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Resumo

O presente trabalho consiste em analisar se os recursos hidricos encontrados em propriedade
privada é um recurso comum do povo e quem S80 0S responsaveis por esta gestdo, e quais
seriam as implicagbes no registro de imoveis dos particulares com a entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um tema bem comentado que visa apresentar que a
agua é recurso limitado dotado de valor econdmico, sendo necessario entender sobre a por¢ao de
agua encontrada em determinada propriedade privada, a quem pertenceria e, se também essa
porcdo de agua é considerada bem de uso comum do povo e como deve ser sua gestdo, se
podera ser mista ou totalmente privada, pois o poder publico federal e estadual possui 0 dominio
do recurso, e como funciona seu controle e outorga do direito deste uso. a consciéncia das
pessoas sobre 0 meio ambiente em que vivem. O método juridico utilizado no trabalho foi teérico
com técnica de andlise bibliografica.

Palavras-chave: Gestéo; Recursos hidricos; Direito fundamental.

ANALYSIS OF WATER RESOURCE MANAGEMENT WITH REGARD TO
NATURAL RESOURCES

Abstract

The present work consists of analyzing environmental education as an instrument to achieve a
sustainable management of water resources. This is a well-commented theme that aims to
increase people's awareness of the environment in which they live, so they can take care of natural
resources without destroying them permanently. That methods be adopted that reconcile the
conscious use of this essential environmental good to humanity. The key to achieving these goals
will be possible through environmental education in the form of public awareness and water
resource management in a decentralized manner and with the participation of public power, users
and communities.
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1. INTRODUCAO

A andlise do tratamento legal dado aos recursos hidricos no Brasil, bem
como a sua evolucdo como bem antes considerada inesgotavel e atualmente
considerado recurso ambiental limitado.

O bem ambiental, 4gua, quanto a natureza juridica das coisas seria um
bem juridico privado, publico ou seria difuso? Para ter a resposta desse
guestionamento € necessario, uma analise, do rompimento, com a tradicional
dicotomia, entre agua como bem publico ou privado, uma verificacéo da evolucdo
da legislagdo quanto aos recursos hidricos.

No que diz respeito a propriedade das aguas como um direito fundamental
resguardado pela Constituicdo Federal de 1988, ndo mais com as caracteristicas
idéntica as suas origens histéricas, pois cada vez € mais relativizado para que
possa cumprir sua funcéo social em beneficio de toda coletividade.

O presente artigo tem como objetivo analisar se o0s recursos hidricos
encontrados em propriedade privada é um recurso comum do povo e quem Sao
0S responsaveis por esta gestdo, e quais seriam as implicacdes no registro de
imoveis dos particulares com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, inicia-se o estudo sobre a analise da natureza juridica do bem
ou recurso ambiental agua, verifica-se 0s aspectos histérico sobre a evolucdo do
direito de propriedade das 4guas no Brasil, posteriormente faz uma abordagens
sobre a 4gua como bem ambiental e o seu valor econémico, expdem sobre a
competéncia dos entes federativos na Constituicdo Federal de 1988 e seus
papeis no que toca a legislar e preservar os recursos hidricos, em seguida,
delimita-se sobre a politica de recursos hidricos.

Nessa perspectiva, a preservacdo do bem ambiental, agua, como direito

fundamental expresso no texto constitucional todos tem direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. O método juridico

utilizado no presente trabalho foi tedrico com técnica de analise bibliografica.

2. NATUREZA JURIDICA

Os recursos naturais nunca foram preocupacdo, porém essa situacao
comecou a mudar, tornando comum discussdes sobre a preocupacdo com 0S
recursos naturais. Dentre os VAarios recursos naturais podemos citar a bem
ambiental agua que € imprescindivel para toda a humanidade, devendo as
pessoas se conscientizarem sobre a utilizacdo desse bem ambiental com
racionalidade.

Segundo Vladimir Passos de Freitas o mundo vem passando por
transformacdes brutais, a agua, sempre considerada elemento inesgotavel,
passou a receber tratamento mais atento, pois 0 esgotamento dos recursos
naturais no planeta e o aumento populacional levaram o precioso liquido a
tornasse cada vez mais disputado.

A 4gua é um recurso ambiental, conforme prescreve o artigo 3°, V da lei
de n° 6.938/1981, nos seguintes termos:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora (BRASIL, 1981).

Além disso, podemos apontar que a agua é um recurso limitado, dotado de
valor econbmico, conforme estabelece a lei de n® 9.433/1997. Devendo ser
utilizado de forma consciente para que esse bem seja usufruido pelas presentes e
futuras geracoes.

Para Silva, Romeu Faria Thomé (2016, p. 464) a Lei de Politica Nacional
de Recursos Publico reitera o preceito constitucional que estabelece a publicidade

das aguas, cujo dominio passou a ser da Unido e dos Estados. Sendo que

72



http://revistas.cesmac.edu.br/index.php/administracao/index

R&CE
REVISTA DE ADMINISTRAGAO

ISSN 1806-0714, v. 5, ano 2019
htip.//revistas.cesmac.edu.br/index.php/administracao/index

passou ao poder publico administrar ou gerenciar a utilizacdo e a protecdo dos
recursos hidricos, bens de dominio publico.
Determina a Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos o seguinte:

Artigo 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I- a &gua é um bem de dominio publico;

II- a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.

Existem aqueles que interpretam que o recurso hidrico sdo bens publicos,
pertencentes aos dominios da Unido ou do Estado, conforme o caso, com
fundamento na lei de Politica Nacional do Meio Ambiente que determina em seu
artigo 1° que a agua € um bem do dominio publico. De outro lado, verifica-se que
existe aqueles que entendem que a Constituicdo Federal 1988 ao dedicar um
capitulo sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criou uma nova espécie de bem
juridico, o bem difuso. Passando, o bem ambiental, agua, ser considerado de
natureza difusa.

Freitas (2010) ressalta que o Brasil, nos ultimos anos, vem tomando
consciéncia do problema, pois um povo que possui 0s maiores rios do mundo tem
dificuldades em imaginar que pode ficar sem agua. Mas, apesar de termos cerca
de 13,7% da agua doce disponivel no mundo, o problema vem se agravando.

O Coadigo das Aguas classifica a agua como aguas publicas, dominiais e
privadas. Portanto, refletia a politica da época até pouco tempo o cdédigo das
aguas foi o unico diploma legal a regular a matéria sob o ponto de vista do direito
publico, posteriormente com a Constituicdo de 1988 passou a regulamentar a
competéncia da Unido e dos Estados (FREITAS, 2010).

Para Geraldos (2004), sendo a agua bem ambiental, portanto de natureza
difusa, ndo seria possivel interpretar os artigos, 20 e 26 da Constituicdo federal,
como indicadores que os referidos recursos hidricos pertenceria ao dominio

publico da Unido ou do Estado, o que na verdade os dispositivos estdo querendo
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dizer & que os entes politicos sdo gestores dos recursos hidricos, sendo assim, o
mencionado inciso | do artigo 1° da lei 9.433/1997 seria inconstitucional.

De forma bem esclarecedora, Machado (2015) ressalta que a
dominialidade publica da agua, afirmada na lei n® 9.433/1997, ndo transforma o
poder publico federal e estadual em proprietarios da agua, mas torna-se gestor
desse bem, no interesse de todos. Observa-se que os dispositivos legais que trata
da matéria recursos hidricos como bem publico sdo incompativeis com a propria

lei maior.

3. HISTORICO SOBRE A PROPRIEDADE DAS AGUAS

A discussdo que se coloca, € sobre a porcdo de agua encontrada em
terminada propriedade privada, a quem pertenceria, e se também essa porcéo de
agua é considerada bem de uso comum do povo.

Para Freitas (2010) o cédigo e aguas foi o Unico diploma legal a regular a
matéria, posteriormente com a Constituicdo de 1988 passaram a regulamentar a
competéncia da Unido e dos Estados.

Ainda segundo o mesmo autor a legislacéo brasileira sobre aguas antes da
Constituicdo Federal 1988, moldava-se mais a visdo de inesgotabilidade delas e
se preocupava mais com o uso dos recursos hidricos para fins de produzir
energia. O codigo de aguas classificou e definiu as aguas, em publicas, de uso
comum ou dominical, &guas comuns e aguas particulares, e fez a partilha das
aguas publicas entre a Unido, Estados e Municipios.

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 houve restricao
ao dominio dos Municipios e dos particulares sobre as aguas, uma vez que 0s
rios que tivessem nascente e foz no territério estadual pertencem ao Estado,
pouco importando que isso ocorra nos limites das terras do particular ou do
Municipio, alterando, nesse ponto o que dispunha o Codigo de aguas.

No mesmo sentido ressalta Freitas (2010) atualmente ndo existe mais a

categoria de aguas particulares, tal como prevista no cédigo de aguas, estas
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pertencerdo sempre ao dominio publico da Unido e dos Estados, aos particulares
somente se permite a outorga do direito de uso das &guas, ndo implicando
alienacéao parcial, mas sim o simples direito de uso.

Com as constantes limitacfes que o direito de propriedade vem sofrendo,
por intervencdo estatal, no interesse social e do bem publico, passou-se a
desenvolver-se a doutrina da chamada fungéao social da propriedade (FREITAS,
2010).

As aguas que integram o dominio dos particulares passaram a integrar,
pela nova ordem constitucional, o dominio publico, ou seja, apesar de esta
localizada dentro da propriedade privada do particular, o corpo de agua e o
consequente solo que o suporta passardo a ser do poder publico.

Como bem menciona Freitas (2010), sendo considerado justo o cabimento
da indenizacéo, pois a CF assegura o direito de propriedade, do contrario haveria
confisco genérico, que é vedado pela Constituicdo. Reconheca ou nao, o direito
de indenizacdo, pelas aguas aos antigos proprietarios, o fato € que, diante da
atual CF, eles perderam a propriedade sobre as aguas e isso traz reflexos no
Registro de Imdveis.

Sendo indispensavel, no entanto, proceder a averbacdo, em cada matricula
dos imdveis dos particulares, do desmembramento da porcédo de terra que serve
de suporte fisico as referidas aguas, na qual deve consignar que dita unidade ou
imovel pertence ao Estado (FREITAS, 2010).

4. AGUA COMO BEM AMBIENTAL E O SEU VALOR ECONOMICO.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental dos quais todos somos destinatarios
uma vez que trata de bens publicos de uso comum do povo.

O codigo civil classifica os bens publicos como comum, de uso especial e
dominical, como por exemplo, bens publicos de uso comum do povo como 0s

mares, rios, estradas, ruas e pracas.
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Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Para Di Pietro (2012), os bens comuns, sdo abertos a todos ou a uma
coletividade de pessoas, para ser exercido anonimamente, em igualdade de
condicBes, sem necessidade de consentimento expresso e individualizado por
parte do poder publico.

Ainda, segundo a mesma autora é em geral gratuita, mas pode ser
remunerado, sem que isso desnature o uso comum, este ndo perde, pelo fato da
retribuicdo, a caracteristica de utilizacdo andnima, igual para todos e
independente de consentimento da administracao.

Para Graziera (2006) a remuneracdo pelo uso do bem publico, agua é
matéria que se encontra em fase de estudo, visando a regulacdo da lei n°
9.433/97. Nos termos do artigo 19, determina que a cobranca pelo uso de recurso
hidrico constitui um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A regra € que a utilizacao dos bens publicos de uso comum é gratuita, mas
pode ser remunerado, como no caso dos pedagios em estradas, estacionamentos
em ruas com maior fluxo de veiculos, entre outros. Sendo as aguas publicas, em
sua maioria, dessa natureza, pertence a Unido ou Estado, conforme a localizacao,
seu uso pode ser possivel de remuneracdo (GRAZIERA, 2006).

No entendimento de Freitas (2010), no que tange a cobranca da agua, a
maioria das pessoas desconhece que o valor pago ao fim do més a companhia de
saneamento, refere-se ao tratamento, a distribuicdo da agua e a coleta de esgoto,

e ndo, ao uso liquido em si, que ainda é gratuito.
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A lei de politicas nacional de recurso hidricos determina que independe de
outorga do poder publico e consequentemente de cobranca o uso de recurso
hidricos:

Art. 12, Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos

8 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido
em regulamento:

| — 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades
de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural,

Il — as derivagbes, captacbes e lancamentos considerados
insignificantes;

Il — as acumulagcdes de volumes de &gua consideradas
insignificantes. (BRASIL, 1997).

Como se verifica na lei a 4gua passou a ser um bem econémico de dominio
publico e um recurso cada vez mais limitado, dotado de valor econémico, mas
ressalta situacdes em que nao precisa de outorga do poder publico nas hipéteses
de uso de recurso hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
ndcleos populacionais, distribuidos no meio rural, as derivacdes, captacdes e
lancamentos considerados insignificantes e as acumulagdes de volumes de agua

consideradas insignificantes.

5. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS

A Constituicdo Federal de 1988 alterou profundamente o dominio das
aguas no Brasil, que passaram a ser de dominio publico dos Estados, Distrito
Federal ou da Unido, sendo essas entidades federativas gestoras dos recursos
hidricos.

Informa Graziera (2006) que as competéncias dos entes federativos se
encontram estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 em administrativa ou
material, em que se abordam os recursos hidricos.

A competéncia legislativa pode ser privativa da Unido, concorrente entre a

Unido, Estado e Distrito Federal e Municipios.
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Art. 21. Compete & Unido:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacodes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos.

Quanto a competéncia material ou executiva, foi atribuida a Unido a
competéncia para planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacgdes, instituir o
sistema de nacional de gerenciamento de recursos hidricos, e definir os critérios
de outorgas de direitos de seu uso e, instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico e transporte urbanos.

Afirma Freitas (2010) que ap0s a vigéncia do codigo de aguas ocorreu uma
nova e importante alteracdo do tratamento dado a agua. Acabaram assim com as
aguas particulares ou comuns, previstas no Cadigo Civel de 1916 e no Codigo de
adguas. Passando a agua a pertencer ao dominio da Unido, DF, ou dos Estados
de acordo a localizacédo do bem.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e
em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniéo;

Art. 20. S&o bens da Unido:

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

Segundo Graziera (2006) compete a unido legislar privativamente sobre
aguas e energia, entre outros assuntos. Isso ndo constitui uma novidade da
Constituicao de 1988, pois tal mandamento ja vigorava anteriormente.

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao.

Ainda segundo 0 mesmo autor, o artigo 23 da lei maior estabelece as

competéncias executivas comuns a todos os entes federados, o que ndo envolve
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0 poder de legislar, mas somente o de executar. Neste dispositivo da Constitui¢cao
da Federal estdo previstas as competéncias comuns a todos esses entes
federativos.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

E de suma importancia que haja cooperacdo entre a Unido, Estado, Distrito
Federal e os Municipios para concretizar as tarefas e objetivos ali descriminados.

Segundo o artigo 24 da Constituicdo, compete a Unido, Estado e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre algumas matérias conforme apresentado
a abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao;

VIl - protecdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico ;

No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se a
edicdo de normas gerais, cabendo ao Estado a competéncia para legislar
supletivamente.

Para Freitas (2010) do ponto de vista doutrindrio, ha praticamente
consenso no sentido de que se houver choque entre normas federais e estaduais,
prevalecem as regras da Unido, desde que, seu conteudo seja de norma geral.

Ressalta Graziera (2006) que embora o0s Municipios nao possuam

competéncia no tocante a gestdo das aguas, atuam em areas correlatas,
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cabendo-lhes, entre outras, organizar e prestar diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local e promover, no
que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, o que repercute na
qualidade e na quantidade das aguas.

Para Freitas (2010), a competéncia municipal para agir (administrativa
comum) em questdes ambientais € ampla, uma vez que a protecdo do meio
ambiente e combate a poluicdo estdo incluidas no rol do artigo 23, VI da CF/88.
Além disso, o artigo 225 da CF/88 atribui a tarefa de proteger o meio ambiente ao
poder publico, no qual, esta inserido o Municipio.

6. POLITICA DOS RECURSOS HIDRICOS

Com intuito de regulamentar o artigo 21 inciso XIX da Constituicdo Federal
de 1988 foi instituido a Politica Nacional de Recursos Hidricos que objetiva
regulamentar a situacéo da agua no Brasil.

Para Geraldes (2004) a politica nacional de recursos hidricos é fruto de
uma evolucéo legislativa no tratamento da agua.

Nesse sentido, para Machado (2015), a gestdo pode ser mista, mas nao
pode ser totalmente privada, pois o poder publico federal e estadual possui o
dominio do recurso, portanto o controle do uso através da outorga do direito de
uso.

Conforme determina a lei de n°® 9.433/97 a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

A propria lei Nacional de Recursos Hidricos, nos incisos | e VI, cumpre os
mandamentos constitucionais do artigo 225, estabelecendo o0s seguintes

fundamentos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:
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| - a agua € um bem de dominio publico;

II - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

[l - em situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuéarios e das
comunidades.

Como bem esclarece, Geraldes (2004), a lei de recurso hidrico, ao
estabelecer seus fundamentos no artigo 1° da referida lei, prescreve que a agua é
um bem de dominio puablico, estando em perfeita harmonia com nosso
entendimento sobre a natureza juridica da agua, que além de ser um bem de
dominio publico, é também um recurso ambiental.

Ainda segundo o mesmo autor, ha respeitados doutrinadores, que
entendem, a adgua como bem difuso e, em consequéncia, interpretam que o
dispositivo legal estd em desacordo com a Carta Constitucional.

A propria lei n® 9.433/97, nos incisos | e Il do artigo 2 °, cumpre os
mandamentos constitucionais, estabelecendo os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tais como: assegurar a atual e as futuras geracfes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos
respectivos usos, e a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Para Freitas (2010) assegurar a atual e a futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos
usos, a utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos e a prevencéo e a
defesa contra eventos hidrologicos criticos sdo 0s objetivos a serem alcancados

por meio da lei de recursos hidricos.
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No que diz respeito aos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos contemplados pela lei n°® 9.433/97 séo: os planos de recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos de agua, a outorga dos direitos de uso de recurso
hidrico, a compensacdo a Municipios e o0 sistema de informacdo. Esses
instrumentos almejam assegurar a fruicdo desse recurso de forma equitativa e
qualitativa.

Para Freitas (2010), o regime de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos previsto nessa lei visa assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos das aguas:

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captagdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou
insumo de processo produtivo;

Il - extrac@o de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

[Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluig&o, transporte
ou disposicao final,

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um corpo de agua. ( BRASIL,1997).

Para Geraldes (2004), a outorga de direito de uso dos recursos hidricos,
por tratar de bem difuso, ndo implica alienacdo parcial das aguas, que sao
inalienaveis, mas o simples direito de uso.

Ainda, segundo o0 mesmo autor, no que tange a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, esta tem trés objetivos: reconhecer a agua como bem
econbmico e dar ao usuario uma indicacdo de real valor, incentivar a
racionalizacdo do uso da agua, além de buscar recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengbes contemplados nos planos de

recursos hidricos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do bem ambiental, 4gua, vem desde 1943 com o cddigo de
agua, no qual o tratamento dado a esse recurso ambiental era mais sob o ponto
de vista de bem inesgotavel e ilimitado e mais sob a 6tica do direito privado.

O uso e a importancia da agua nunca foram preocupacdo da polucgéo,
porém, em tempos recentes, a situacao comecou a alterar-se.

O mundo vem passando por transformacdes brutais, a agua, sempre
considerada elemento inesgotavel, passou a receber tratamento mais atento, pois
0 esgotamento dos recursos naturais no planeta e o aumento populacional
levaram o precioso liquido a tornasse cada vez mais disputado.

O bem ambiental ou recurso ambiental, agua, quanto a natureza juridica
das coisas seria um bem juridico privado ou publico ou seria difuso. Inicialmente o
tratamento dado a agua era mais sobre a ética do direito privado, com a entrada
em vigor da Constituicdo Federal de 1988 e com objetivo de regulamentar o artigo
21 inciso XIX foi criado a Lei Nacional de Recursos Hidricos a Lei n°® 9.433/1997,
no qual esclarece no artigo 1 que a agua € um bem de dominio publico.

Do outro lado, verifica-se que existe a corrente daqueles que entendem
que a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar um capitulo especifico, sobre o
meio ambiente e regulamentar no artigo 225, que todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida tenha criado uma nova espécie de bem juridico, o bem
difuso.

Observa-se que houve o rompimento com a tradicional dicotomia entre
agua como bem publico ou privado, fixou a dgua como recurso natural de
natureza difusa.

A funcdo social da agua foi demonstrada ao longo do texto, como um
direito fundamental resguardado pela lei maior, ndo mais conserva as mesmas
caracteristicas das suas origens histéricas, pois cada vez mais esta relativizado o

direito de propriedade, em beneficio de toda a coletividade.
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Os recursos ambientais encontrados em propriedade privada no codigo de
adguas pertenciam ao particular, com a entrada em vigor da nossa Constituicao
Federal, esse bem ambiental passou a pertencer a Unido e ao Estado,
funcionando essas entidades federativas como gestoras de recursos hidricos,
cabendo ao particular o direito de outorga de uso desse bem.

Portanto, o corpo de agua localizado dentro da propriedade privada do
particular, passaram a integrar o dominio publico, e consequentemente o solo que
0 suporta, devendo essa nova situacao ficar consignada no Registro de Imoéveis
para dar publicidade a um eventual terceiro que queira comprar a propriedade e
até mesmo saber qual a extensdo da propriedade que € objeto de negociacao.
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