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Resumo

O presente trabalho consiste em analisar a atuagdo dos principios ambientais em face da
conservagdo e da protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, apesar do carater
interdisciplinar do direito ambiental, deve-se obedecer aos principios ambientais, pois, de outra
forma, dificilmente obteria a protecéo eficaz do meio ambiente. Os principios representam funcéo
sistematizadora do ordenamento juridico, impondo padrfes e limites a ordem juridica vigente. O
meétodo juridico utilizado no presente trabalho foi te6rico com técnica de andlise bibliogréfica.
Palavras-chave: Principios; Equidade; Poluidor pagador; Usuario pagador.

THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL PRINCIPLES IN PROTECTION
OF THE ECOLOGICALLY BALANCED ENVIRONMENT

Abstract

The present work is to analyze the performance of environmental principles in the face of
conservation and protection of the environment ecologically balanced, despite the interdisciplinary
nature of environmental law, must comply with environmental principles, because otherwise it
would be difficult to obtain protection environmentally friendly. The principles represent a
systematizing function of the legal order, imposing standards and limits on the current legal order.
The legal method used in the present work was theoretical with technique of bibliographical
analysis.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem como escopo analisar a atuacdo dos principios ambientais
da conservacao e da protecdo ao meio ambiente equilibrado, verificando se existe
uma efetividade da aplicacdo destes principios.

Os principios ambientais representam padrbes a serem seguidos, limites
na atuacdo do poder publico ao legislar sobre meio ambiente, por ser direito
fundamental ndo pode ser criado leis que visa abolir as questdes ambientais ou
criadas leis com objetivo de retroceder em suas conquistas.

Verifica-se que, o meio ambiente, se trata de direito fundamental, sendo
necessaria a conservacao da diversidade biologica e dos processos ecoldgicos; a
criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos; a necessidade de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), antes da realizacdo de atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacao; e a educacao ambiental;
a protecéo da fauna e da flora.

O problema que instiga este estudo é: Como o0s principios ambientais
impactam na protecdo do meio ambiente equilibrado?

A politica ambiental ndo deve criar obstaculos para o desenvolvimento,
mas criar instrumentos e formas para compatibilizar desenvolvimento e meio
ambiente, sem destruir os recursos naturais finitos, o reconhecimento do direito a
um meio ambiente sadio é decorréncia do direito fundamental a vida, quer sob o
aspecto da saude dos seres humanos, quer quanto a propria dignidade da
existéncia humana.

O presente artigo tem como objetivo analisar a atuacdo dos principios
ambientais da conservacdo e da protecdo ao meio ambiente equilibrado,
verificando se existe uma efetividade da aplicacdo destes principios.

Para tanto, inicia-se o estudo sobre o meio ambiente na Constituicdo da
Republica de 1988, logo apos, verifica-se a apresentacdo de alguns principios
relativos ao meio ambiente, posteriormente faz umas abordagens sobre o meio

ambiente e o desenvolvimento sustentavel, em seguida, delimita-se a informacgéo
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e a educacdo ambiental, como instrumentos para prevencdo da degradacdo
ambiental. O método juridico utilizado no presente trabalho foi tedrico com técnica

de analise bibliografica.

2. MEIO AMBIENTE NA CONSTITUIC;AO DA REPUBLICA DE 1988

A tutela do meio ambiente nunca foi tdo expressiva nas Constituicoes
anteriores e nas legislacdes infraconstitucionais, quanto na CR/1988 e nas leis
ambientais que demonstram tal preocupacdo com o0 tema meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

As Constituicdes que antecederam a CR/1988 jamais se preocuparam com
a protecdo ao meio ambiente, de forma especifica e global, sendo que nestas
Constituicbes anteriores nunca foi empregada a expressdo meio ambiente,
demonstrando total despreocupacdo com o proprio espaco que habita os seres
vivos (MILARE, 2013, p. 167)

A CR/1988, pela primeira vez, abordou o tema meio ambiente, dedicando a
este tema um capitulo, além de um conceito normativo, ligado ao meio ambiente
natural, como também reconhece o meio ambiente artificial, 0 meio ambiente do
trabalho, o meio ambiente cultural (FERRAZ, 2014, p. 77).

Conforme determina a CR/1988:

Art. 225 da CR/1988. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

Esse artigo exerce na da Constituicdo Federal 1988 um papel norteador do
meio ambiente, devido ao seu complexo teor de direitos, que determina a
obrigacdo do Estado e da sociedade o dever de garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo um bem de uso comum do povo que deve ser
preservado e mantido para atender as necessidades das presentes e futuras

geracoes.
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A fim de assegurar a efetividade desse direito a CR/1988 atribui ao Poder
Publico deveres especificos que deverdo ser cumpridos em um espaco de
democracia ambiental (LANFREDI, 2007, p. 230).

Esse dispositivo do art. 225 da CR/1988 pode ser dividido em quatro
partes: 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é um direito
fundamental da pessoa humana, que esta relacionado a vida com qualidade; ja o
meio ambiente, como um bem de uso comum do povo, trata-se de um bem difuso,
portanto, indisponivel e essencial a sadia qualidade de vida do homem; e 0 meio
ambiente deve ser protegido e defendido pelo poder publico e pela coletividade
para as presentes e futuras geracoes (SIRVINSKAS, 2013, p. 151).

A base do Direito ambiental se encontra cristalizada na CR/1988 nos
dispositivos que tratam das competéncias legislativas, competéncias
administrativas, da ordem econ6mica e ambiental, meio ambiente cultural, meio
ambiente natural, entre outras disposi¢cdes esparsas ndo menos importantes,
formando o denominado direito constitucional ambiental (AMADO, 2014, p. 23).

Segundo Milaré (2013, p. 168) “a Constituicdo pode muito bem ser
denominada verde, tal o destaque que da a protecdo ao meio ambiente”.

O tema meio ambiente merece tanta atencéo das presentes geragdes que
passa a ser denominado por parte da doutrina, assim como ressalta Milaré
(2013), de Constituicdo Verde, uma vez que foi somente com a CR/1988 que
surgiu uma protecédo direta sobre meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pertence a todos,
devendo essa protecdo ser promovida pelo Poder Publico e pela coletividade
sempre visando defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. O tratamento dado ao meio ambiente pela CR/1988 revela
alguns eixos centrais:

Art. 225 da CR/1988 [...] 8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dar& publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacado do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

O texto normativo da CR/1988, ao descrever sobre o meio ambiente, afirma
se tratar de direito fundamental, e determina a conservacdo da diversidade
biolégica e dos processos ecoldgicos;, a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos; a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental
(EIA), antes da realizacdo de atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacao; e a educacéo ambiental; a protecéo da fauna e da flora.

Antunes (2009) afirma sobre a CR/1988 e sua ligagdo com o meio
ambiente o seguinte:

A Constituicdo de 1988 ndo desconsiderou o Meio Ambiente como
elemento indispensavel e que servird de base para o desenvolvimento da
atividade de infraestrutura econbmica. Ao contrario, houve um
aprofundamento das relacbes entre Meio Ambiente e a infraestrutura
econdmica, pois, nos termos da Constituicdo de 1988, € reconhecida pelo
constituinte originério que se faz necessario a protecdo ambiental de forma
gue se possa assegurar uma adequada fruicdo dos recursos ambientais e
um nivel elevado de qualidade de vida as populagdes. A Constituicdo ndo
desconsiderou, nem poderia fazé-lo, que toda a atividade econdmica se
faz mediante a utilizacdo de recursos ambientais. O legislador constituinte
buscou estabelecer um mecanismo mediante a qual as naturais tensdes
entre os diferentes usuarios dos recursos ambientais possam ser
amenizadas dentro de uma perspectiva de utilizagdo racional (ANTUNES,
2009, p. 63).
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Com a entrada em vigor da CR/1988, observou-se uma preocupacao com
0 meio ambiente e um aprofundamento entre meio ambiente e atividade
econbmica, como conciliar essas duas situacoes, pois toda atividade econdémica
faz utilizando recurso ambiental seja direta ou indiretamente, portanto, o legislador

almeja que os recursos naturais sejam utilizados de forma racional.

3. PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado deve caminhar
em sintonia com a politica ambiental, devendo haver a conciliagdo entre meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, evitando consideravelmente a
degradacdo ambiental.
Para Sirvinskas (2013), deve-se interpretar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado da seguinte forma:

Essa expressdo deve ser interpretada conciliando o binémio:
desenvolvimento (170, VI, da CF) versus meio ambiente (225 caput da
CF). Assim, compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significam
considerar os problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e
observando-se as inter-relacdes particulares a cada contexto sociocultural,
politico, econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensdo tempo/espaco
(SIRVINSKAS, 2013, p. 290).

Por conta do progressivo quadro de degradacdo ambiental que se atesta
todo mundo, ascendeu o meio ambiente ao posto de valor supremo das
sociedades contemporaneas, passando a compor o0 quadro dos direitos
fundamentais de terceira geracdo (MILARE, 2013, p. 257).

Para Amado (2014, p. 24) o legislador constituinte reconhece
expressamente o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de terceira dimensdo ou geracao, pois coletivo, transindividual, com
aplicabilidade imediata, pois sua aplicabilidade independe de regulamentacéo,
além disso, o bem ambiental & autonomo, imaterial e de natureza difusa, indo
além da tradicional classificacdo dos bens em publicos ou privados, pois toda a

coletividade é titular desse direito.
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O legislador constituinte, além dos direitos e deveres individuais e coletivos
previstos no art. 5° da CR/1988, previu outros direitos fundamentais espalhados
pelo texto constitucional, como no caput do art. 225, que ressalta um novo direito
fundamental da pessoa humana, que condiz com o desfrute de adequadas
condicbes de vida em um ambiente saudavel, ou como diz a propria lei,
“ecologicamente equilibrado” (MILARE, 2013, p. 258).

No que diz respeito a minima existéncia ecologica, Amado (2014) afirma:

As pessoas tém direito a um minimo existencial ecoldgico para gozar de
uma vida digna, pois sem agua limpa para beber, um ar puro para respirar
e um alimento sem agrotoxico ou outros males todos os demais direitos
fundamentais ficardo prejudicado, em especial o direito a saiude (AMADO,
2014, p. 24).

Esse direito fundamental sera concretizado por acées do poder publico e
da coletividade, que devera colocar em pratica o desenvolvimento sustentavel,
gue concilie crescimento econémico com preservacdo ambiental.

O principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana representa “o principio transcendental de todo o
ordenamento juridico ambiental, ostentando o status de verdadeira clausula
pétrea” (MILARE, 2013, p. 259).

Tal principio representa o suporte que tem mecanismo para compatibilizar

desenvolvimento econémico e preservacdo do meio ambiente.

4. PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
O principio do desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento tem
previsdo constitucional no art. 225, combinado com o art. 170, incisos, IV e VI da
CR/1988, e para que o desenvolvimento possa ser considerado sustentavel, deve
caminhar em harmonia com o crescimento econdémico, ecolégico e social,
devendo existir um equilibrio dessas trés areas citadas.
No entendimento de Lanfredi (2007, p. 142) para que essas

questdes tenham efetividade pratica deve-se dar prioridade a educagédo e a
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conscientizacdo dos cidadaos com a finalidade de modificar sensivelmente as
atitudes dos seres humanos em prol da meta da sustentabilidade.

“A sustentabilidade tem por finalidade buscar compatibilizar o atendimento
das necessidades sociais e econdmicas do ser humano com a necessidade de
preservagao do ambiente” (SIRVINSKAS, 2013, p. 139).

No Brasil ndo se trata de inovacao do atual ordenamento constitucional ou
da RIO-92, pois ja presente anteriormente no ordenamento juridico, na lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que visara “a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico”, nos termos do art. 4° da Lei n° 6.938/1981
(AMADO, 2014, p. 61). Leia-se:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
(BRASIL, 1988).

Para Ferraz (2014, p. 35) “o desenvolvimento sustentavel e a sociedade
sustentavel unem-se, na pratica do dia a dia, como efeito e causa”.

O principio do desenvolvimento sustentavel ndo possui apenas uma
vertente econdmico-ambiental, mas também tem uma acepc¢ao social, consistente
na justa reparticdo de riguezas no mundo, pois inexiste qualquer razoabilidade em
se determinar a alguém que preserve 0S recursos naturais sem previamente

disponibilizar as minimas condi¢des de dignidade humana (AMADO, 2014, p. 63).

5. PRINCIPIO DO DEVER DE ATUACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE

O meio ambiente como bem de uso comum do povo, essencial a
sociedade, deve ser preservado pelo Estado e pela coletividade para atender as
necessidades das geracdes futuras e também das presentes.

Esse principio expressa a ideia de que para a resoluc¢édo dos problemas do

ambiente, deve ser dada especial atencédo ao dever do Estado e da sociedade,
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através da participacdo dos diferentes grupos sociais na formulacdo e na
execucdo da politica ambiental (MILARE, 2013, p. 275).

No mesmo sentido, para o autor (2013) é fundamental o envolvimento do
cidaddo na implantacdo da politica ambiental, dado que o sucesso desta supde
que todas as categorias da populacao e todas as for¢as sociais contribuam para a
protecéo e melhoria do ambiente, que ressalta, ser o meio ambiente, bem e direito
de todos.

Afirma Amado (2014), quanto ao dever de atuacdo da coletividade o
seguinte:

Pontifica que as pessoas tém o direito de participar ativamente das
decisdes politicas ambientais, em decorréncia do sistema democrético
semidireto, uma vez que o0s danos ambientais sdo transindividuais.
Exemplo da aplicacdo desta norma é a necessidade de realizacdo de
audiéncia publicas em licenciamentos ambientais mais complexos
(EIA_RIMA); na criagdo de unidades de conservagdo; consultas publicas;
na legitimacdo para propositura de agédo popular ou mesmo no tradicional
direito fundamental de peticdo ao poder publico (AMADO, 2014, p. 73).

Observa-se que nao é suficiente o Poder Publico agir. A coletividade ou a
sociedade também precisam participar de forma mais efetiva, dai a atuacédo do
principio da participacdo ou compartilhamento, quando se busca a participacédo da
coletividade, propdem-se meios para incentiva-la.

Afirma Machado (2010, p. 113) que as geracdes presentes querem ver 0S
Estados como protetores do meio ambiente para os individuos que ndo podem
falar ou protestar, ou seja, preocupagdo com as geragcdes que estdo por vim. Os
Estados precisam ser os curadores dos interesses das geracfes futuras. Dessa
maneira ndo sera utopia um Estado de Bem-Estar Ecoldgico, fundado na
equidade.

Sobre a obrigatoriedade de intervencéo do Poder Publico, Machado (2010)
afirma:

Os Estados deverdo promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente, pois a
gestdo do meio ambiente ndo é matéria que diga respeito somente a
sociedade civil, ou uma relacdo entre poluidores e vitimas da poluicdo. Os
paises, tanto no direito interno como no Direito Internacional, tem que
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intervir ou atuar. A atuacdo do poder publico nos anos de 1980-2000
registrou mudancas sensiveis nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimentos. Houve a diminuicdo da presenca estatal no setor da
producdo, por exemplo, nas hidroelétricas e nas telecomunicacfes. Mas
nao se instaurou um Estado ausente, em que sé as relacdes de mercado
fixariam as regras. O Poder Publico passa a ter as chamadas ‘agencias
reguladoras’, onde continuara obrigado a controlar a utilizagdo dos
recursos ambientais (MACHADO, 2010, p. 108).

O principio do dever de atuacdo do Poder Publico e da sociedade
deve atuar conjuntamente, com esforcos reciprocos na preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracdes, mas
isso sO sera possivel se além da informacdo as pessoas tiverem consciéncia
ambiental de que os recursos naturais sdo finitos. E neste impasse que surge o
papel do Estado de atuar de forma efetiva através da educacdo ambiental

conscientizando a coletividade desse recurso imprescindivel a geracéao futura.

6. PRINCIPIO DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

Com objetivo de proteger o meio ambiente, pode-se citar os principios da
prevencdo e da precaucdo, sendo que no primeiro o dano é certo e futuro,
trabalha-se para evitar o dano, enquanto no ultimo o dano é incerto e futuro,
trabalha-se para evitar o risco.

O principio da prevencdo esta implicitamente consagrado na CR/1988 no
art. 225 e presente em resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), nele ja se tem base cientifica para prever o dano ambiental,
decorrente de determinada atividade lesiva ao meio ambiente (AMADO, 2014, p.
57).

Ainda para o mesmo ao autor (2014), deve-se impor ao empreendedor
condicionante no licenciamento ambiental para diminuir ou elidir os prejuizos ja
gue o conhecimento do risco certo em que ja se definiram a extensao e o impacto
dos danos ambientais, trabalhando com boa margem de seguranca, assim a

prevencéao trabalha com a certeza cientifica.
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A prevencéo é aplicada quando o perigo € certo e também quando se tém
elementos seguros para afirmar que uma atividade é potencialmente perigosa, o
direito ambiental deve usar critérios preventivos, pois sua atencdo esta voltada
para 0 momento anterior ao dano. A prevencao é a melhor alternativa para chegar
a uma solucao que possa minimizar o dano (FERRAZ, 2014, p. 38).

Ainda segundo o entendimento da mesma autora (2014), o objetivo do
principio da prevencdo é o impedimento de ocorréncia de danos ao meio
ambiente, através de medidas acautelatérias, antes da implementacdo de
empreendimentos e atividades consideradas reais ou potencialmente poluidoras.

Afirma Antunes (2009), que € através da educacao ambiental que se pde
em pratica o principio da prevencao:

A Constituicdo brasileira estabelece a obrigacdo estatal de promover a
educacdo ambiental. Ela € um dos mais importantes mecanismos que
podem ser utilizados para a protecdo do meio ambiente, pois ndo se pode
acreditar ou mesmo desejar que o Estado seja capaz de exercer controle
absoluto sobre todas as atividades que, direta ou indiretamente, possam
alterar a qualidade ambiental. E através da educacéo ambiental que se faz
a verdadeira aplicacao do principio mais importante do Direito Ambiental: o
principio da prevencao (ANTUNES, 2009, p. 255).

A aplicacdo da educacdo ambiental feito pelos gestores publicos € o
mecanismo que pode ser utilizado para protecdo do meio ambiente, pois ao
colocar em pratica a promocdo da educacdo ambiental estara aplicando o
principio da prevencao e evitando que o dano ambiental aconteca. A prevencéo é
a melhor alternativa para proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para toda a humanidade.

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA esta previsto no art. 225, 81°, inciso
IV, da CR/1988, sendo exemplo tipico desse direcionamento preventivo:

Art. 225 da CR/1988. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:
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[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade [...]
(BRASIL, 1988).

A CR/1988 determina que quando for instalar obra ou atividade que
tenha possibilidade de causar degradacdo ao meio ambiente é necessario o EIA
para evitar consideravel dano ao meio ambiente.

Apesar de ndo ter natureza juridica de tratado internacional para o Brasil,
representa uma espécie de compromisso mundial ético, ou seja, se determinado
empreendimento puder causar danos ambientais sérios ou irreversiveis, deverao
ser tomadas medidas de precaucéo para elidir ou reduzir os riscos ambientais a
populacdo (AMADO, 2014, p. 57). Assim:

A invocagcdo do principio da precaucdo € uma decisdo a ser tomada
guando a informacéao cientifica € insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja
indicagbes de que os possiveis efeitos sobre o meio ambiente, a saude
das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser
potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo
escolhido (MILARE, 2013, p. 264).

Como bem ressalta o autor (2013), havendo incerteza cientifica acerca dos
danos ambientais que possa causar, deve-se adotar uma posicdo de cautela ou
alerta, ndo permitindo o desenvolvimento da atividade, adotando em beneficio do
meio ambiente o principio do in dubio pro natura, ou seja, na davida é melhor
assegurar a integridade do meio ambiente.

Os principios da precaucdo e da prevencdo sdo de suma importancia na
preservacao do meio ambiente, uma vez que se ocorrido o dano ambiental, sua
reparacdo € quase sempre irreversivel, o contexto da protecdo previsto no art.
225 da CR/1988 nédo é somente no sentido reparatério, mas também preventivo,
pois a ideia de protecdo e preservacao esta preocupada com a qualidade da vida

das presentes geracdes e das que estao por vir.
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7. PRINCIPIO DA INFORMACAO

O principio da informacdo determina que todos os individuos devem ter
acesso a informacdes relativas ao meio ambiente. Assegurando-se o direito a
informacédo permite-se a conscientizacdo das pessoas sobre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo esse principio 0 mecanismo que visa
assegurar educagdo ambiental ao individuo. O objetivo maior da informacao
ambiental é permitir que as pessoas possam participar ativamente das questbes
sobre o meio ambiente, seja de forma individual, seja cobrando das autoridades
administrativas ou judiciais medidas para solucionar tal impasse.

Para Rosa (2006, p. 108), a publicidade é sinbnimo de informacao, € a arte
de exteriorizacdo do ente estatal, mostrando seus atos a populacédo, é a forma
como o Estado poderd expressar sua transparéncia nas atitudes e nas acoes.
Dentro de uma sociedade democratica de direito, o desejo de informar deve ser a
regra, € a nao informagéo deve ser a excecao.

Segundo Fiorillo (2017, p. 129) a informacédo ambiental encontra respaldo
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Com isso, observa-se que a
educacdo ambiental é efetivada mediante a informagcdo ambiental que, alias, é
prevista constitucionalmente, sendo a informagédo ambiental corolario do direito de
ser informado.

A promocdo da educacdo ambiental articula-se com o principio da
informacéo e da participacdo nas questdes ambientais, pois através da educacéo
formam-se individuos e informam-se individuos ecologicamente alfabetizados.
Com isso, criam-se pressupostos cognitivos para a democratizacdo das
informacdes sobre a questdo ambiental. Estimulam-se a curiosidade e a iniciativa
pela busca da informagdo. Também €& de grande valia ressaltar que pela
informacédo educa-se, portanto, educacao e informacdo caminham juntas para
formacéo da consciéncia do cidadao (STEINMETZ, 2009, p. 193).

Conforme a legislacdo em vigéncia sobre acesso publico aos dados e

informacdes ambientais existentes nos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
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do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei n® 6.938/1981, determina o art.
20:

Art. 2°da Lei n° 6.938/1981. Os ¢6rgdos e entidades da Administracdo
Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam
obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
todas as informacdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletrdnico, especialmente as relativas a [...]
(BRASIL, 1981).

Este principio mantém intima ligacdo com o principio da participacéo
comunitaria e da publicidade, que informa a atuacdo do poder publico no que
concerne aos 6rgdos e entidades ambientais, que tem o dever de permitir o
acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que
trata de matéria ambiental e a fornecer todas as informacfes ambientais que
estejam ao seu alcance, por escrito, visual, sonoro ou eletrénico, sendo o papel
da Administracdo Publica imprescindivel na prestacdo das informacgfes
requeridas (AMADO, 2014, p. 76).

Segundo os ensinamentos de Rosa (2006, p. 109), as informacbes
ambientais devem ser transmitidas a sociedade, e ndo s6 nos chamados
acidentes ambientais. E imprescindivel que esta transmissdo ocorra em tempo
habil, pois a populacdo deve ter a capacidade de analisar a situacdo proposta,
pronunciar-se a respeito dos fatos, recorrendo ao poder executivo e ao judiciario
da maneira que melhor solucione o caso.

Ressalta que a previsdo juridica do principio da informacdo foi
expressamente previsto no art. 6° da Lei n°® 12.305/2010, que trata da Politica
Nacional de Residuos Sélidos: Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos: [...] X - o direito da sociedade a informagéo e ao controle social
(BRASIL, 2010).

O acesso as informagcbes ambientais é extremamente importante a

formacdo do bom convencimento da populacdo, que precisa inicialmente
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conhecer e participar da decisdo politica ambiental, como por exemplo, as
consultas e audiéncias publicas (AMADO, 2014, p. 77).

A publicidade ou informacédo assume papel de destaque na CR/1988, na
Administracdo Publica direta e indireta e no Direito ambiental, sendo mais um
principio ambiental comum a outros ramos do direito e de vital importancia para a
elaboracao de medidas inibidoras de atividades lesivas ao meio ambiente (ROSA,
2006, p. 108).

Ainda no entendimento do mesmo autor (2006), o povo informado
desenvolve mais rapidamente seu processo educativo. Povo educado é nacao
consciente de que seus direitos podem ser reivindicados e fiscalizados pela
populacao, ou seja, abre margem para que as pessoas figuem atentas a todas as
atitudes dos governantes.

Observa-se que a soma de normas constitucionais com as normas legais
demonstra que os individuos tém direito de exigir informagdo sobre material
ambiental. O principio em estudo tem interligacdo com a educacdo ambiental,
pois, no momento em que o cidaddo tem conhecimento sobre o tema meio
ambiente como direito essencial a humanidade, podera atuar de forma mais

efetiva nas decisdes politicas capazes de modificar toda a nacéo.

8. PRINCIPIO DA UBIQUIDADE

O ordenamento juridico patrio, mais especificamente na CR/1988, refere-se
expressamente a ubiquidade ou solidariedade intergeracional, ao determinar ao
Poder Publico e a coletividade o dever de preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracgoes.

Este principio visa assegurar a solidariedade da presente geracdo em
relacdo as futuras, para que estas possam usufruir, de forma sustentavel, dos
recursos naturais. Nos circulos ambientalistas e universitarios, fala-se muito de
dois tipos de solidariedade, a sincrénica e a diacronica. A primeira fomenta as

relacbes de cooperacdo com as geracdes presentes, enquanto a segunda refere-
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se as geracOes do apds, ou seja, as que virdo depois de nos, na sucessdo do
tempo (MILARE, 2013, p. 259).

Ainda segundo o mesmo autor (2013), “é preferivel falar solidariedade
intergeracional, porque traduz os vinculos solidarios entre as geracdes presentes
e com as futuras”. Leia-se:

O direito ambiental reclama n&o apenas que se “pense” de forma global,
mas também que se haja em ambito local, pois somente assim € que sera
possivel uma atuacdo sobre a causa de degradacdo ambiental e nédo
somente sobre seu efeito. De fato, € necessario combater as causas dos
danos ambientais, e nunca somente os sintomas, porguanto, evitando-se
apenas estes, a conservagdo dos recursos naturais serd incompleta e
parcial (FIORILLO, 2017, p. 134).

Como bem afirma Fiorillo (2017), para combater a degradacédo ambiental é
necessario que se tenha um olhar global sobre a questdo meio ambiente e néo
apenas um olhar local, pois somente assim conseguira diminuir a degradacao
ambiental, sendo imprescindivel acabar com as causas e ndo somente com 0s
sintomas da degradagédo ambiental.

De fato, ndo ha como pensar no meio ambiente separado dos demais
aspectos da sociedade, de modo que ele exige uma atuacdo globalizada e
solidaria, até mesmo porque situacdes como poluicdo e a degradacdo ambiental
nao encontram fronteiras e ndo esbarram em limites territoriais sendo questdes de
ambito mundial (FIORILLO, 2017, p. 134).

E preciso ressaltar que a solidariedade humana entre as pessoas e destas
com o planeta terra € uma fonte do saber e do agir, sendo o ordenamento da
natureza jé previsto desde sempre, o ordenamento humano natural e, da mesma
forma, o social adotam-na como fundamento. Ja o ordenamento juridico positivo a
pressupdes. Por consequéncia, a solidariedade, como valor natural cultivado, é
fonte para a ética e para o Direito (MILARE, 2013, p. 260).

N&o resta davida que a melhor forma de assegurar o meio ambiente

7

ecologicamente equilibrado € usando 0s recursos naturais conscientes de que
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eles ndo séo infinitos, devendo ser utilizados para satisfazer as necessidades

presentes como também as futuras.

9. PRINCIPIO DO RETROCESSO AMBIENTAL

O principio do retrocesso ambiental esta tipificado no artigo 2° da lei
6.938/81, sendo aquele que proibe leis retrocedendo o que ja foi conquistado, o
objetivo € sempre melhorar a protecdo do meio ambiente. A proibicdo do
retrocesso é a impossibilidade que tem, com fundamento constitucional, de
diminuir a protegao quando tem direito ambiental em jogo. A lei ndo pode diminuir
a protecédo, mas manter ou melhorar.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € dotado de status
de direito fundamental, tendo em vista essa situacdo as garantias de protecdo
ambiental, uma vez conquistadas, ndo podem retroagir em suas conquistas. Esse
principio tem por escopo obstar medidas legislativas e executivas que
implementem um recuo nos niveis de protecdo ambiental vigente. Trata-se do
denominado efeito cliquet termo francés que significa ndo retrocesso ou efeito
catraca, em relacdo aos institutos mecanismos e protecdo ambiental ja
consolidado no ordenamento juridico (SILVA, 2016.p 84)

Ainda na visao de Silva (2016, p. 85), O cerne desse principio seria por
exemplo a proibicdo de revogar uma lei ambiental sem outra que ofereca garantia
similar. Os poderes publicos devem atuar sempre no sentindo de avancar
progressivamente na protecdo dos recursos naturais e nunca 0 contrario,

retrocedendo em suas conquistas.

10.PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR E POLUIDOR PAGADOR

E aquele pelo qual as pessoas que usam recursos naturais devem pagar
por tal utilizacdo. Aqui se refere a quem usa 0S recursos ambientais de forma
licita. A ideia é que o usuario pague como forma de incentivar o uso racional dos

recursos naturais. Em sentindo contrario temos o principio poluidor pagador que
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termina que aquele que cause dano ao meio ambiente deve restaura-lo fazer o
possivel para voltar ao estado anterior, ndo sendo possivel essa recuperacao
deve indeniza o prejuizo causado ao meio ambiente.

Segundo Silva (2016, p.70) o principio do poluidor-pagador, considerado
fundamental na politica ambiental, pode ser entendida como um instrumento
econdmico que exige do poluidor suportar as despesas de prevencédo, reparacao
e repressdo dos danos ambientais.

O principio ja havia sido instituido na Politica Nacional de Meio Ambiente
na lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, em seu artigo 4, VIl com a seguinte
redacao:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara

VIl - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente visa a imposi¢cao ao poluidor e
ao predador, da obrigacdo de recuperar e indenizar ou recuperar ou indenizar 0s
danos causados ao meio ambiente, sendo a referida lei recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Silva (2016, p.73) o usuario-pagador representa uma evolucédo do
principio do poluidor-pagador e que na verdade ambos de completam. A ideia do
principio do usuario-pagador € estabelecer que o0 usudario de recursos naturais
deve pagar por sua utilizagdo, o enfoque central é a definicdo de valor econémico
ao bem natural com intuito de racionalizar o seu uso e evitar o desperdicio, é
utilizar os recursos naturais de forma consciente.

Ainda segundo 0 mesmo autor, 0s recursos haturais sao de titularidade da
coletividade, o uso desses bens deve assegurar uma compensacao financeira em
favor da coletividade, sendo desnecessario averiguar se houve ou ndo dano ao
meio ambiente, o simples fato de utilizar recurso natural da coletividade faz com

gue tenha que pagar por esse bem ambiental.
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A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente impds ao usuario contribui¢cao
pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos. Como por exemplo,
temos a cobranca pelo uso da agua em indastria que trabalham com este recurso
natural no processo produtivo. Ainda ressalta a lei Politica Nacional de Recursos
Hidricos, agua constitui um recurso natural limitado, dotado de valor econémico e
a cobranca pelo uso de recurso hidrico objetiva reconhecer a agua como bem
econdbmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor, incentivando a

racionalizacdo do uso da agua (SILVA, 2016, p.74).

11.PRINCIPIO DA EDUCAQAO AMBIENTAL

O referido principio consubstancia um relevante instrumento para
esclarecer e conscientizar a comunidade no processo de responsabilidade com o
meio ambiente com a finalidade de educar ambientalmente as pessoas para que
possa consumir 0s recursos naturais de forma racional.

No entendimento de Lanfredi (2007, p. 140), quando o legislador
constitucional eleva a educacdo ambiental, que alids é principio contido na Lei de
PNMA, no art. 29 inciso X, da Lei n® 6.938/1981 a condicdo de norma
constitucional com incentivo da promocao desse tipo de educacdo em todos os
niveis de ensino tem como meta trabalhar a educar ecologicamente o individuo
com o0 meio ambiente.

Em se tratando de educacédo ambiental € de suma importancia estabelecer
e nortear uma politica ambiental, porque, depois de determinado no art. 2° da Lei
n° 6.938/1981, foi recepcionado no art. 225, 81°, inciso VI, da CR/1988, com
incentivo da promocéo desse tipo de educacdo em todos os niveis de ensino.

Portanto, novas perspectivas surgem com a promulgacdo da CR/1988,
uma vez que esta dedicou um capitulo para 0 meio ambiente e reservou o art.

225, 81°, inciso VI, para educacdo ambiental. Leia-se:

Art. 225 da CR/1988. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
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vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

[...] VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente (BRASIL,
1988).

Esse dispositivo exerce no texto constitucional principio norteador do meio
ambiente ao determinar obrigacdo do Estado e da sociedade na garantia de um
ambiente ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um bem comum do povo
que deve ser preservado por todos, porém cabe somente ao poder publico
promover a educacdo ambiental educando ecologicamente as pessoas sobre a
urgéncia de se preservar 0 meio ambiente.

Estabelece a CR/1988 que um dos instrumentos para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € sem duvida
alguma “a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo
publica para a preservagao do meio ambiente” (LANFREDI. 2007 p. 139).

Compete ao Poder Publico promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para preservacdo do meio ambiente,
com a difusdo da educacdo ambiental formal e informal sera possivel a
consciéncia ambiental ao maior grupo de pessoas, para que consiga atingir seu

maior grau de eficacia.

12.CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacdo com meio ambiente nunca foi tdo marcante nas
Constituicdes anteriores quanto na Constituicdo Federal de 1 988. Sendo criadas
varias leis ambientais para cumprir os comandos normativos previsto no texto
constitucional além da importancia dada aos principios ambientais que
demonstram preocupag&do com o tema meio ambiente.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado deve caminhar em sintonia

com a politica ambiental para diminuir paulatinamente a degradacdo ambiental e
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estimular o desenvolvimento sustentavel, devendo haver uma harmonizagéo entre
meio ambiente e crescimento econdmico.

Existe uma interligacdo entre meio ambiente ecologicamente equilibrado
com desenvolvimento sustentavel, pois ambos almejam o ecodesenvolvimento,
pois para que o desenvolvimento possa ser considerado sustentivel dever
caminhar em sintonia, crescimento econémico, ecoldgico e social, devendo existir
um equilibrio nessas trés areas.

Para que o meio ambiente continue evoluindo em suas conquistas deve
além de observar as leis ambientais os comandos dos principios ambientais,
apesar de ndo haver consenso na doutrina quanto ao numero de principio
ambientais, sem duvida sao de grande relevancia na tutela do meio ambiente.

Além da protecdo dada meio ambiente pelo poder publico, a coletividade
ou a sociedade precisam participar de forma mais efetiva, dai demonstrando a
atuacdo do principio da participacdo ou compartiihamento em prol do meio
ambiente.

Com obijetivo de proteger o meio ambiente, pode-se citar 0os principios da
prevencdo e da precaucdo, sendo que no primeiro o dano é certo e futuro,
trabalha-se para evitar o dano, enquanto no ultimo o dano € incerto e futuro,
trabalha-se para evitar o risco.

O principio da informacdo determina que todos os individuos devem ter
acesso a informacdes relativas ao meio ambiente. Assegurando-se o direito a
informagao permite-se a conscientizagdo das pessoas sobre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo esse principio o0 mecanismo que visa
assegurar educacdo ambiental ao individuo seja através da educacdo ambiental
formal quanto informal, conscientiza as pessoas sobre a necessidade de prote¢cao
e preservacao dos recursos naturais.

Ressalta que o ordenamento juridico patrio se refere expressamente a
ubiquidade ou solidariedade intergeracional ao determinar que cabe ao poder

publico e a coletividade o dever de utilizar os recursos naturais de forma racional
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para que possa ser usufruida pelos presentes e pelas as futuras geracgoes.
Devendo haver solidariedade dos presentes com as geragdes que estao por vim.

Entre outros principios de grande relevancia podemos citar o da proibicdo
do retrocesso que é a impossibilidade que tem, com fundamento constitucional,
de diminuir a protecdo quando tem direito ambiental em jogo, ou seja, proibicdo
de retroceder em suas conquistas, mas como meio ambiente € um bem comum
do povo ndo podemos esquecer de mencionar a importancia do usuario pagador
e do poluidor pagador. No qual aquele que utiliza de recursos ambientais de
forma licita deve pagar pela sua utilizacdo, como forma de incentivar o uso
racional dos recursos naturais.

Em sentindo contrario temos o principio poluidor pagador que termina que
aguele que cause dano ao meio ambiente deve restaura-lo fazer o possivel para
voltar ao estado anterior, ndo sendo possivel essa recuperacdo deve indeniza o

prejuizo causado ao meio ambiente.
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