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RESUMO: O presente ensaio aborda as relag@es internacionais entre a China e o Estados Unidos da América a
luz das teorias do Poder Hegemdnico e do Realismos Internacional. Para tanto, faz-se uma anélise da evolugdo
econdmica da China e suas relagdes internacionais a partir da Revolucdo Maoista até o ano de 2020, como também,
a sua entrada no cenario internacional como Estado revisionista em busca da hegemonia internacional. Ainda nesta
andlise, reflete-se sobre as disputas comerciais sino-americanas em relagao a empresas de tecnologia de informacéo
e comunicacdo, como a TikTok e Huawey nos ultimos anos. Observou-se a possibilidade de aplicacdo da Teoria
do Poder Hegemdnico para explicar as disputas existentes nas Ultimas duas décadas, como também aplicacdo da
Teoria Internacionalista do Realismo, notadamente, do Realismo Ofensivo.
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ABSTRACT: This essay addresses the international relations between China and the United States of America in
the light of the theories of Hegemonic Power and International Realisms. To this end, an analysis is made of
China's economic evolution and its international relations from the Maoist Revolution until the year 2020, as well
as its entry into the international scenario as a revisionist state in search of international hegemony. Still in this
analysis, it reflects on the Sino-American trade disputes in relation to information and communication technology
companies, such as TikTok and Huawey in recent years. The possibility of applying the Theory of Hegemonic
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Power to explain the existing disputes in the last two decades was observed, as well as the application of the
Internationalist Theory of Realism, notably, of Offensive Realism.

KEYWORDS: International relations; Hegemonic Power Theory; International Realism; Information and
Communication Technology.

SUMARIO: Introducdo; 1 Imperialismo, hegemonia e soberania estatal no sistema internacional
contemporaneo — breves consideracdes; 2 O despertar da china no pos-guerra fria: o surgimento de uma
poténcia emergente; 3 A disputa comercial entre china e eua: uma luta pela hegemonia internacional; 4
As inovacdes nas tecnologias de informacdo e comunicacdo e o protagonismo da china: o caso 5g e
tiktok; Concluséo; Referéncias.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a sociedade internacional tem sofrido transformac6es profundas
em suas estruturas sociais, econdmicas, politico e culturais advindas de fenbBmenos como a
globalizacdo econ6mica, de processos de disputa de hegemonia entre os grandes atores
internacionais, da regionalizagdo e interdependéncia entre paises. Por 6bvio, esses temas tém
sido pautas de discussdes académicas, politicas e empresariais sobre o futuro das relagdes
internacionais.

Ao final da 22 Guerra Mundial (1939-1945), o tabuleiro do xadrez internacional foi
modificado pela ascensdo de duas grandes superpoténcias em lados antagdnicos: O Estados
Unidos da América (EUA), liderando o bloco capitalista, e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), liderando o bloco socialista. Ambas as na¢des disputavam a hegemonia
internacional de influenciar os rumos politicos e econémicos dos outros paises, com 0 uso de
seu poderio militar, tecnoldgico e econémico numa disputa que ficou conhecida como ‘Guerra
Fria” (1945-1991).

Ao longo da Guerra Fria, as duas superpoténcias arregimentaram paises para 0s seus
lados, criaram planos econdmicos e organizagdes internacionais (Plano Marshall, Pacto de
Varsdvia, OTAN etc.) e disputaram o poder de hegemonia sobre 0 mundo até o ano de 1991,
quando o regime soviético implodiu. A partir dai, o Sistema Internacional pos-Guerra Fria sera
assinalado pela sobreposicao da ideia do modo de producéo capitalista norte-americano.

A aceleracdo do fenbmeno da globalizacdo trouxe ao cendrio internacional
contemporaneo uma nova formatacdo que demanda uma percepcdo diferenciada e a

incorporacdo de novas perspectivas. (HERZ, 1997). Apos 46 anos (1945-1991) de tensGes entre
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as citadas nac6es, marcados pela presenca da “ameaca nuclear de destruigdo reciproca (nuclear
deterrence)”, mitigou-se a anarquia, propria das relacdes entre os Estados, num mundo cujo
contexto tinha uma ideia de unipolaridade ocidental. (AMORIM, 1998)

A figura da sociedade internacional passa a ser vista como consequéncia da expansao
civilizatdria do Ocidente, representada, entre outras caracteristicas, pela globalizacdo. Esta, de
acordo com Anthony Giddens, “estd profundamente marcada pelo poderio politico e econdmico
dos Estados Unidos da Ameérica e arrasta com ela consequéncias muito desiguais”, sem, no
entanto, implicar somente a representatividade de dominacdo do mundo ocidental, mas afetando
diversos outros paises. (GIDDENS, 2000, p. 17)

Com o passar dos anos, os efeitos da globalizacdo promoveram tal afetacdo aos demais
paises, levando a ascensao de outros Estados, inclusive situados no Oriente. Esse € 0 caso da
Republica Popular da China, que a partir da década de 1970, mediante reformas politicas e
econdmicas promovidas pelo seu entdo lider supremo, Deng Xiaoping, experimenta um grande
crescimento econdmico, vindo a alcancar em 2018 a segunda colocagé@o na economia mundial,
sobretudo em face da expansdo do comércio internacional e da producdo e exportacdo de
tecnologia. (CREMA, 2000)

Essa posigdo de destaque alcangada pela China inevitavelmente causa tensfes com 0s
EUA. Algumas tensdes mais recentes, que dao origem ao presente ensaio, dizem respeito
exatamente a disputa pelo controle de inovacdes tecnoldgicas. O palco da politica internacional
jaesta, em certa medida, inserido nas perspectivas de enfrentamento assumidas pelos paises em
busca do dominio sobre os avancos tecnoldgicos, porquanto tal apreensdo tecnoldgica pode

representar fator crucial de desenvolvimento do pais.

1 IMPERIALISMO, HEGEMONIA E SOBERANIA ESTATAL NO SISTEMA
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO - BREVES CONSIDERACOES

Em um sistema internacional incerto, onde as relagdes de poder séo disputadas entre
varios atores internacionais, faz-se necessario uma analise acurada dos diversos cenarios que se
estabelecem. Uma ferramenta significativa para essa andlise ¢ a chamada ‘Teoria da Guerra
Hegemonica’, onde se estuda a hegemonia das poténcias estatais no sistema internacional. De

acordo com Violante, Marroni e Maia,

A guerra hegembnica é diferente de outras guerras, pois remodela o Sistema
Internacional, promovendo mudancas na hierarquia de poder entre os Estados. Sua
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causa principal é sempre implicita — a desconformidade da ordenagdo maior entre 0s
Estados, seja de origem politica, econdmica, estratégica, ideologica e estrutural. Seus
resultados sdo imprevisiveis, podendo, inclusive, um terceiro Estado tirar grande
proveito do embate entre os dois contendores. (2020, p. 532).

A historia mundial é prodiga em conflitos armados que modificaram o cenario
internacional através dar redistribuicdo do poder politico, econdmico, ideologico. O Estado
vencedor assume um papel de hegemonia em relagéo aos outros e impGe seus valores, ideias e
cultura aos derrotados. Por exemplo, a Guerra dos Trinta Anos (1618-48), as Guerras
Napolednicas (1792-1815), a 1* Guerra Mundial (1914-18), a 22 Guerra Mundial (1939-45).
(GWADABE; SALLEH; AHMAD, 2020). Todos esses conflitos buscavam modificar o sistema
internacional existente, onde as poténcias emergentes (atores revisionistas) questionam o
sistema e as relagdes internacionais existentes, entrando em choque com Estados hegemonicos.

Conforme Violante, Marroni e Maia (2020, p. 533), um Estado hegemdnico ¢ “uma
poténcia que exerce sobre os outros Estados uma preeminéncia ndo apenas militar, mas
econdmica e cultural, condicionando-lhe as opgbes a serem seguidas, em face do seu elevado
potencial intimidatério e coercitivo”. E a chamada ‘Teoria do Poder Hegemonico’, onde a
estabilidade do sistema internacional é obtida mediante a satisfacdo do Estado hegemonico e
sua ndo contestacdo pelos outros atores internacionais. Quando estes comecam a questionar a
distribuicdo de poder, ameacam a estabilidade do sistema, gerando um conflito.

Neste sentido, Gwadabe, Salleh e Ahmad (2020) apontam que as disputas pelo poder no
sistema internacional entre atores hegemonicos e atores em ascensdo (reivindicantes) traz em si

um grande potencial de conflitos ou guerras.

[...] as nagdes passam por trés estagios de transicdo de poder. Primeiro, o Estagio de
Poder Potencial, seguido pelo Estagio de Crescimento Transicional em Poder e, por
altimo, o Estagio da Maturidade de Poder. [...] os principais indicadores do poder
relativo de uma nagéo sdo o tamanho da populagéo, a forca industrial e a organizacdo
politica. (GWADABE; SALLEH; AHMAD, 2020, p. 133).
Ao final da 22 Guerra Mundial, uma nova ordem mundial foi produzida com os acordos
de Bretton Woods (1944)%, a Conferéncia de Potsdam’ (1945) e a criacdo da Organizagéo das
Nacdes Unidas (1945), onde duas superpoténcias emergem como nac¢6es hegemonicas: os EUA

e a URSS. Ambas consolidaram e impuseram suas diretrizes politico-econdmicas as outras

® As Conferéncias de Bretton Woods tiveram como resultado a criagdo de um sistema de gerenciamento econdmico
internacional, onde regras para as rela¢cdes comerciais e financeiras internacionais eram estabelecidas. Esse sistema
elevou a hegemonia norte-americana, ja que o sistema se baseava na poténcia dominante para coordenar o sistema.
" A Conferéncia de Potsdam reuniu os trés paises vitoriosos na 22 Guerra Mundial (Reino Unido, Estados Unidos
e URSS) para decidir o destino da Alemanha, o estabelecimento da ordem pés-guerra, além de assuntos
relacionados a manutencao da paz e recuperacdo no pds-guerra.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 5, v. 1, 2020, jan.dez/2020, Arapiraca/AL, Secao Artigos Completos



35

nagoes, fazendo surgir “uma nova politica neocolonialista de viés econdmico por parte dos EUA
e, em menor escala, pelas demais poténcias centrais” (VIOLANTE; MARRONI; MARIA,
2020, p. 534).

2 O DESPERTAR DA CHINA NO POS-GUERRA FRIA: O SURGIMENTO DE UMA
POTENCIA EMERGENTE

A queda do muro de Berlim (1989), seguido do colapso politico-econdmico da URSS
(1991), pbs fim ao conflito da Guerra Fria e saida do jogo internacional de um importante ator
hegemonico, ampliando a hegemonia dos EUA. Nesse interim, outras nag0es buscaram mais
espaco no cendrio internacional, de modo especial, a China.

Por quase cem anos (Guerra do Opio, 1839, e a Revolucdo Chinesa, 1949), a China
permaneceu numa trajetoria de isolamento no cendrio internacional, com algumas interacoes
com as nacdes ocidentais, notadamente os EUA. Martins e Silva (2020) apontam que excluido
um periodo de 21 anos, entre 0s anos 1950-1971, de animosidade entre a China e EUA, as
relacOes entre esses paises sempre foram amistosas com a politica de diplomacia ‘Open Door’
para a China, onde milhares de trabalhadores chineses imigraram para os EUA para trabalharem
na construcdo das estradas de ferrovias lingando o Leste ao Oeste, como também do apoio norte-
americana a China na guerra Sino-japonesas na 22 Guerra Mundial.

Com o final da 22 Guerra Mundial, a China passa por uma transformacdo que ja se
encontrava em gestdo ao longo da guerra. O Partido Comunista Chinés, liderado por Mao Tsé-
Tung, venceu o conflito com o Partido Nacionalista (Kuomintang), estabelecendo a Republica
Popular da China, em 1949. O cenério do pais era o pior possivel, ja que a jovem Republica
surgir devastada pelas guerras com o Japdo, com sua economia desestruturada e uma inflacéo
alta. (DAMAS, 2014)

Sob o controle de Mao, o pais inicia um processo de planificacdo da economia através

da nacionaliza¢do do modo de produgédo. Como afirma Damas,

Uma estratégia mais radical em dire¢do ao socialismo e a economia de planejamento
central parecia ser o cerne da politica central a partir de 1955. Incentivos foram
derrubados, a propriedade privada rapidamente passou a ser substituida pela
propriedade coletiva ou estatal, as cooperativas e o processo de coletivizacdo da
producéo da zona rural alcangaram niveis acelerados, transformando mais tarde os
coletivos em comunas, que nada mais eram do que coletivos maiores que agrupavam
maior numero de fazendeiros. (2014, p. 51)
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Essa estratégia de desenvolvimento planificado chinés foi denominada de “Grande Salto
a Frente” e tinha por objetivo aumentar o desenvolvimento nacional através da melhoria do
desempenho do setor priméario da economia, onde ocorreu o uso da forca coercitiva do Estado
Chinés para transferir grandes parcelas da populacdo das atividades agricolas tradicionais para
a industrializagéo rural. A partir de 1960, por se encontrar isolada do mundo ocidental por
boicote internacional do bloco capitalista, e rompida com sua antiga parceira, a URSS, a China
de Mao Tse-Tung implanta uma agressiva politica de industrializacdo baseada na modernizagéao
e transferéncia da base industrial do litoral para o interior do pais, com a transferéncia de
grandes massas populacionais para essas regides. (DAMAS, 2014)

A politica de isolamento chinesa comeca a ser modificada com a ascensao ao poder de
Deng Xiaoping e sua politica de reforma interna gradual a e abertura/insercdo da China no
cenario internacional, optando “por uma reforma gradual do sistema econémico, derrubando
algumas barreiras inicialmente no setor rural, para que individuos e empresas familiares
privadas pudessem atuar de maneira empreendedora, atendendo as significativas necessidades
de mercado”. (DAMAS, 2014, p. 79)

A partir dos anos 80, Deng Xiaoping inicia o processo de reabertura das fronteiras
chinesas para o capital estrangeiro através da criacdo de zonas econdmicas especiais (ZEES),
em éareas pré-definidas. As ZEEs eram grandes areas provinciais onde era implantada uma
politica econdmica especial, juntamente com um gerenciamento econémico particular distinto
do planejamento central do restante do pais, ou seja, elas eram ‘pequenas ilhas de capitalismo
dentro do oceano socialista, mas sob a fiscalizagdo do governo’. Damas (2014, p. 81) aponta
que ‘“tais areas aplicavam ambas as abordagens reformistas, responsabilidade familiar e
abertura, um cenario favoravel ao empreendedorismo e a formacdo de joint ventures, com

empresas estrangeiras trazendo tecnologias e capital para o pais”.

Essa politica desencadeada por Deng Xiaoping se insere num quadro,
simultaneamente, de reestruturacdo tanto do capitalismo, quanto do poder global dos
Estados Unidos. Por um lado, iniciava-se a 3% Revolugdo Industrial, com novos
mecanismos de organizacdo da producdo (toyotismo) e uma emergente divisdo
internacional do trabalho. Por outro, o hegemon (Estados Unidos) buscava
restabelecer o controle sobre o sistema monetario-financeiro internacional através do
padrao délar flexivel, combinado com a escalada militar dos anos 1980 (Reagan)
contra a URSS, com a ofensiva comercial contra Japdo e Alemanha (Acordo de Plaza-
1985) e com a respectiva aproximacdo com a China comunista — num quadro de
retirada estadunidense do Vietna e de acirramento da rivalidade de ambos, China e
Estados Unidos, com a URSS. O caso chinés é sintomético da capacidade de
formulacéo de politicas nacionais adequadas as mudancas sistémicas, demonstrando
a possibilidade de superacdo das vulnerabilidades domésticas e internacionais.
(PAUTASSO, 2019, p. 188).
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Quando da queda da URSS, em 1991, o governo de Deng Xiaoping enxergou a
oportunidade de crescimento chinés no cenério internacional desde que o pais se configurasse
como um destino seguro de investimentos internacionais, especialmente norte-americanos,
rivalizando com qualquer possibilidade de migracdo de recursos europeus e norte-americanos

com as antigas republicas da ex-URSS.

[...] As reformas econdmicas e sua meta de modernizagao baseavam-se em um cenario
geopolitico em que a China poderia se firmar como uma nacdo hegeménica na Asia,
juntamente com os Estados Unidos e com a Unido Soviética, sem necessidade de se
alinhar com nenhuma delas. Com o esfacelamento da Unido Soviética, os Estados
Unidos poderiam simplesmente ignorar a China ou, pior, 0 mercado internacional
poderia ver as novas republicas da antiga Unido Soviética como polos atrativos para
aportarem seus investimentos, necessarios a reconstrucdo desses paises, deixando a
China em segundo plano. [...]. (DAMAS, 2014, p. 97).

Martins e Silva (2020) salientam que ao final do Guerra Fria, a politica norte-americana
fortaleceu sua politica de transferéncia de empresas e capitais para a China, numa politica de
ampliacdo de influéncia na Asia oriental, onde “a construcéo do eixo sino-americano articulou
a globalizacdo financeira estadunidense ao embrionario milagre econémico chinés,
impulsionando mudancas significativas na divisdo do trabalho e, consequentemente, nas
configuragdes de poder no mundo” (PAUTASSO, 2019, p. 188). Esse processo de transferéncia
de capitais para a Asia, permitiu o desenvolvimento e fortalecimento de vérias nagdes asiaticas
e a construcao do eixo sino-americano que serviu para o fortalecimento da acdo financeira norte-

americana na regidao, ao mesmo tempo que impulsionou o milagre econdmico chinés.

3 A DISPUTA COMERCIAL ENTRE CHINA E EUA: UMA LUTA PELA
HEGEMONIA INTERNACIONAL

Para se compreender as disputas comerciais entre EUA e China, faz-se necessario
analisar a trajetoria econdmica chinesa no final do século XX, quando Deng Xiaoping implanta
uma politica de renovacdo da politica econémica chinesa para suas atividades agricolas, de
industria de base, de empreendedorismo nas ZEEs, e o processo de abertura ao mercado
internacional, a sociedade internacional estava sofrendo um processo de reestruturacdo do
capitalismo mundial (substituicdo do fordismo pelo Toyotismo; fortalecimento da influéncia
dos mercados financeiros nas politicas de Estado, hegemonia dos EUA na politica internacional
etc.). Nesse momento historico, surge uma parceria Sino-americana que “articulou a

globalizagdo financeira estadunidense ao embrionario milagre econdémico chinés,
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impulsionando mudangas significativas na divisdo internacional do trabalho e,
consequentemente, nas configura¢des de poder no mundo” (PAUTASSO, 2019, p. 188).

A partir dos anos 80, a politica de abertura de Deng Xiaoping girava em torno do
desenvolvimento nacional da capacidade produtiva da industria chinesa, e para tanto, o0 governo
chinés partiu para a busca de investimentos estrangeiros. Essa politica produziu um processo de
investimentos de capital e incremento tecnoldgico no pais.

A partir dos anos 2000, a China faz 0 movimento inverso com suas empresas investindo
capital no exterior, expandindo seus negdcios em varios paises, revelando um novo perfil do
pais, como uma poténcia econdmica mundial. Nesse sentido, 0 governo chinés, no século XXI,
tem demonstrado uma efetiva capacidade de promover e desenvolver a Politica de Inovacao,
Ciéncia e Tecnologia (ICT), onde uma forte relacdo de desenvolvimento nacional e insercao no

cenario internacional, como fica bem claro no Projeto Made in China 2025.

O desenvolvimento econémico chinés é um caso explicito de simbiose entre o Estado
e a iniciativa privada. Desde os anos 1980, e sobretudo a partir dos anos 1990, h4 uma
clara relacdo entre um Estado que rege um amplo processo de socializacdo do
investimento e uma classe de jovens empreendedores dotados de um inabalavel animal
spirit. O Estado planeja, financia em condicdes adequadas, produz insumos bésicos
com precos baixissimos e exerce invejavel poder de compra. Na coordenagéo entre o
Estado e o setor privado esta incluida a "destruicéo criativa" da capacidade excedente
e obsoleta mediante reorganizagdes e consolidagdes empresariais, com o propdsito de
incrementar a "produtividade"” do capital. (BELLUZZO; SABBATINI, 2017).

Ainda nesse sentido, Pautasso (2019) aponta que a politica econdmica chinesa em seu
processo de hegemonia internacional atua em varias frentes, como reorganizacao do seu sistema
bancario visando o financiamento publico, a saber: “[...] a partir da separagdo do Banco Popular
da China (BPC). Primeiramente, surgiram o China Construction Bank (CCB) para a construcéao
civil, Bank of China (BOC) para transagdes em moeda estrangeira e o Agricultural Bank of
China (ABC) para crédito rural [...]”. Além disso, outros bancos foram criados a partir dos anos
90, como também a criacdao de bancos multilaterais, “[...] cuja ascendéncia da China ¢ central,
como o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), o Novo Banco de
Desenvolvimento do BRICS, o Fundo de Desenvolvimento China-Africa, o Fundo da Nova
Rota da Seda [...]”. (2019, p. 192-193)

A crise econdbmica norte-americana de 2007, permitiu que a China assumisse o
protagonismo nas exportacdes de capitais, competindo com o Japéo e os EUA. Em 2011, o ex-
presidente norte-americano Barack Obama (2009-2016), estabeleceu uma nova diretriz para a
politica externa com uma maior énfase nas acdes bilaterais na regifo da Asia-Pacifico. Esta

politica externa foi denominada de ‘Pivd para a Asia’ (strategic rebalance), ¢ objetivava no
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fortalecimento das relagdes bilaterais entre os paises daquela regido, mantendo uma conduta
construtiva com a China. O problema foi que as medidas anunciadas ficaram restritas ao campo
militar. (MARTINS; SILVA, 2020)

A resposta da China foi holistica: em 2011, lancou a Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP), sua prdpria versdo de um acordo de livre comércio
(gradualista), para contrapor-se ao TPP. Em 2013, lancou a Belt and Road Initiative
(BRI), oferecendo uma alternativa para a promessa ndo cumprida da globalizacdo: a
efetiva circulacdo planetaria de mercadorias. O plano é unir a Eurasia, desde Téquio
até Roma. No mesmo ano, criou o Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB), uma
vez que o Asian Development Bank (ADB) era controlado pelos estadunidenses. No
campo militar, a modernizacdo foi consideravelmente acelerada. Todos os destroiers
e cruzadores aegis que a China agora possui (9 do Tipo-52D e 1 do Tipo-55), bem
como porta-avides e aeronaves de quinta geracio, sdo posteriores ao Pivd para a Asia.
Além da nova série de misseis de alcance médio e regional apta a atingir o Japdo —
Dong Feng DF-16; DF-21C; DF-26 — e porta-avides em movimento — os DF-17; DF-
21D; DF-26B. (MARTINS; SILVA, 2020, P. 21)

A politica governamental chinesa do ‘Made in China 2025° (MIC 2025) tem por
objetivos: implantar processos de manufatura inteligente; minimizar a dependéncia tecnologica
estrangeira; promover a inovacdo tecnolégica nacional. O documento MIC 2025 aponta 10
setores fundamentais de atuacdo para o governo chinés, com destaque para as novas tecnologias
de informacéo avancada.

Como ¢é possivel concluir, a China entrou no século XXI com um projeto ambicioso de
se afirmar como lideranga mundial industrial e tecnoldgica. E € justamente ai que se localiza os
ultimos conflitos com os EUA. O crescimento chinés nas areas industrial, tecnolégica e de
comunicacdo tem rivalizado acirradamente com a dos norte-americanos, e isso, traz a tona a
perspectiva da ‘guerra de hegemonia’, como abordado anteriormente.

EUA e China, as duas superpoténcias econdmicas atuais, estdo em rota de colisdo pela
disputa da hegemonia internacional. A partir do ano de 2018, o grande embate tem sido em

relacdo as TICs, notadamente em relacdo as tecnologias de 5G e aplicativos.

Em 2017, o deficit comercial dos EUA com a China foi de 395 bilhGes. Foi entdo, em
2018, que teve inicio a Guerra Comercial. Dois anos depois 0s chineses cederam. Em
janeiro de 2020 estabeleceu-se uma versdo preliminar do acordo, segundo a qual os
chineses comprometeram-se em comprar US$ 200 bilhGes a mais em produtos
estadunidenses. Tendo-se em vista a reducdo substancial e abrupta do deficit, tratava-
se de um inicio auspicioso, ainda que sua consecuc¢do fosse dar-se as custas da Russia
e do Brasil, que exportam petréleo, minérios e produtos agricolas. [...]. (MARTINS;
SILVA, 2020, P. 22).
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4 AS INOVACOES NAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO E
O PROTAGONISMO DA CHINA: O CASO 5G E TIKTOK

Segundo Majerowicz (2020), quando falamos em tecnologias de informagéo e
comunicacdo (TIC) devemos ter em mente que sua origem advém da acdo governamental norte-
americana nas areas de microeletronica e da computacao para suprir as demandas dos setores
militares e governamental. Posteriormente, essas tecnologias acabam sendo difundidas para o

setor civil e o restante do mundo.

O desenvolvimento das TIC possibilitou novos armamentos e a reestruturagdo
organizacional, tatica e estratégica militar, provocando uma Revolugdo nos Assuntos
Militares, enquanto as indUstrias e os produtos associados a essas tecnologias
tornaram-se os setores mais dindmicos da economia mundial nas Gltimas décadas.
Ademais, o processo de desenvolvimento e difusdo das TIC, capitaneado pelas
grandes poténcias tecnoldgicas e seus grandes capitais, forjou uma ampla
infraestrutura digital de vigilancia internacional e de controle social das populacées
domésticas. (MAJEROWICZ, 2020, p. 74).

Como ja mencionado, as estratégias politicas adotadas pela China a partir da década de
1970, com planejamento voltado ao desenvolvimento industrial e abertura internacional,
resultaram num enorme crescimento econdmico, que notadamente foi utilizado para encetar um
envolvimento com a questdo tecnoldgica, de modo que, na atualidade, este pais figura como o
maior exportador de tecnologias da informacdo e comunicacdo, segundo avaliacdo da
Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), “levando, inclusive,

os Estados Unidos a dificultarem a entrada em seu mercado desses bens de origem chinesa”.

(CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015, p. 516)

A China realizou significativos avangos nos segmentos a jusante do moderno sistema
industrial, que resultaram de suas elevadas ambig¢Bes econdmicas, militares e
tecnoldgicas guiadas por politicas industriais, sua estratégia militar e a
internacionalizagdo das empresas chinesas [...]. Os objetivos do pais e seus avangos
concretos desencadearam respostas dos EUA e aliados, consubstanciadas em uma
retracdo da globalizagdo por aqueles que previamente a capitanearam, particularmente
0s EUA. (MAJEROWICZ, 2020, p. 74-75).

Em estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em 2015,
José Eduardo Cassiolato e Maria Gabriela von Bochkor Podcameni elaboram uma prospeccao
acerca da eficiéncia do planejamento chinés e nela asseveram que “as politicas implementadas
parecem surtir efeito, e, se 0s objetivos tracados pelo Estado chinés forem alcangados, em 2020

a China devera se tornar lider tecnoldgica mundial”. (CASSIOLATO; PODCAMENI, 2015, p.
516)
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Mais do que nunca a busca por novas tecnologias vem pautando os passos geopoliticos,
na medida em que hoje se vivencia um marco tedrico denominado “Sociedade da Informagao”,
que pode ser traduzido como uma “nova forma de organizagdo econdmica, social, politica e
cultural [...] que comporta novas maneiras de trabalhar, de comunicar-se, de relacionar-se, de
aprender, de pensar e, em suma, de viver”, sendo, seu principal sustentaculo, o desenvolvimento
das tecnologias da informacgédo e da comunicagdo, em especial aquele ocorrido na segunda
metade do século XX.(COLL; MONEREO, 2010, p. 15)

E por esse motivo que, como bem pontuou o economista Daniel Sousa, as empresas que
se debrucam sobre o ramo da tecnologia, especialmente as que visam a coleta de dados,
compdem hoje o grupo das empresas mais valiosas do mundo. (PETIT JOURNAL BP186:
Mali, Renda Baésica e TikTok, 2020). De acordo com a Brand Finance, das dez empresas mais
valiosas do mundo, seis sdo do ramo de tecnologia/midia: Google, Apple, Microsoft, Samsung,
Facebook e Huawei. (HAIGH, 2020)

A tecnologia de sistemas de telecomunicagdo sem fio 5G (quinta geragéo), que pretende
substituir a utilizada atualmente (4G), diz respeito ao uso de internet mével e se propde a
promover grandes alterac@es, como um aumento na velocidade das conexdes em até cem vezes,
além de ampliar as possibilidades de desenvolvimento de inteligéncia artificial e automatizagdo
de méaquinas. Majerowicz (2020) salienta que a tecnologia 5G implementa a “internet das
coisas”, que permite a inser¢ao de sensores e circuitos integrados em objetos, podendo suportar
uma grande quantidades de dispositivos conectados, 0 que gera imensas perspectivas para 0s
sistemas industriais e comerciais.

A empresa chinesa Huawei Technologies Co. Ltd. tem liderado no que tange ao dominio
tecnoldgico para a implementacao da 5G e, embora seja uma empresa privada, ha desconfiancas
em relacdo a eventual risco de espionagem chinesa, 0 que tem gerado forte desconfianca dos
Orgdos de seguranca norte-americano. (15 MINUTOS — Gazeta do Povo: Tecnologia 5G e o
medo da espionagem chinesa, 2019).

Os EUA tém alertado seus protetorados militares e seus aliados sobre potenciais
ameacas a seguranca nacional colocadas pelo crescente papel da China nas TIC,
particularmente nos equipamentos de 5G. Os EUA afirmam que a Huawei, a ZTE e
outras empresas chinesas possuem lacos estreitos, ainda que obscuros ou informais,
com o partido-estado, particularmente com o Exército de Libertacdo Popular, e que
elas poderiam cooperar ou serem compelidas legalmente a colaborar com o partido-
estado em seus objetivos politicos e militares, bem como em espionagem industrial.
Em sua defesa, a China enfatiza a auséncia de provas incontestes de que suas empresas
estejam envolvidas em tais tipos de atividades.

Em 2019, a Huawei e suas subsidiarias foram adicionadas a “lista de entidades” do
Escritorio da Industria e Seguranca do Departamento de Comércio dos EUA (Bureau
of Industry and Security, BIS), ficando barradas de realizar negécios com empresas
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americanas ou comprar produtos com tecnologias americanas sem aprovacao oficial
do estado. (MAJEROWICZ, 2020, p. 80-81).

O Reino Unido chegou a anunciar que autorizaria a empresa chinesa Huawei a
desenvolver a infraestrutura necesséria para a disponibilizacdo da rede 5G, embora a considere
uma fornecedora de alto risco; por isso, imp0s limitagao de participagao — esta ndo poderia ser
maior do que 35% no respectivo sistema, o que evidentemente nao agradou aos EUA (XADREZ
VERBAL #220 — Europa, América Latina e paz de Trump, 2020). Posteriormente, 0 Reino
Unido determinou a exclusdo da Huawei da sua rede 5G, cedendo a pressao estadunidense —
que definiu a referida empresa como uma ameaca a seguranca norte-americana —, mesmo diante
do progndstico de que tal decisdo podera atrasar a efetivacdo da tecnologia em até trés anos,

sem olvidar os custos adicionais da medida. (G1 — Economia, 2020)

Em maio de 2019, [o presidente norte-americano Donald] Trump baniu as operagdes
da empresa [Huawei] no pais e langou uma ordem executiva para as empresas de
semicondutores interromperem seu fornecimento a China — posteriormente essas
mediadas tiveram sua vigéncia adiada. Apenas 16% dos semicondutores usados na
China sdo produzidos no pais, e somente metade destes sdo feitos por empresas
chinesas. Mesmo tendo um investimento em semicondutores planejado num total de
USS$ 118 bilhdes ao longo de cinco anos (“Made in China 2025”), isto significaria a
interrupgdo abrupta do fornecimento que colocaria em grave risco a inddstria
eletrdnica no pais. A pressao econdmica foi acompanhada pela militar, ocorrendo um
aumento significativo das missdes de “Liberdade de Navega¢ao” (FON) no Mar do
Sul da China, néo raro se produziram incidentes entre embarcagdes estadunidenses e
chinesas. (MARTINS; SILVA, 2020, p. 22-23)

Em contexto similar, verifica-se discussdo bastante atual ao aplicativo TikTok — rede
social que tem como principal atrativo a criacdo de videos curtos, com dublagens, filtros,
musicas e outras funcionalidades. No dia 6 de agosto de 2020, o Presidente Donald Trump,
assinou um decreto vedando transacgdes, apos 45 dias, envolvendo a empresa chinesa que figura
como principal proprietéaria do aplicativo, ByteDance. (XADREZ VERBAL #237 — Beirute,
América Latina e TikTok, 2020)

A politica de hostilidade do governo do ex-presidente Donald Trump, pode ser
observada segundo o internacionalista Tanguy Baghdadi, além do decreto presidencial e varios
discursos do ex-presidente, durante a sua campanha eleitoral a reeleicdo, em quatro dias, fez
379 anuncios pagos no Facebook, empresa norte-americana, contrarios ao aplicativo TikTok.
(PETIT JOURNAL BP186: Mali, Renda Bésica e TikTok, 2020)

O TikTok, primeira rede social chinesa com alcance global, tem 100 milhdes de usuarios
nos EUA (PETIT JOURNAL: Dia D, 2020). e ja conta com mais de 2 bilhdes de downloads

(FREIRE, 2020), sendo enorme o descontentamento por parte do governo dos EUA, ja que o
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aplicativo chinés tem assumido uma popularidade interna de grande monta. Com o decreto
presidencial que estabeleceu um ultimato, h&a a sugestdo de que o aplicativo poderia ser
comprado por uma empresa estadunidense, visando a retirar o controle, sobre as informagdes
dos usuérios, de uma empresa chinesa.

Algumas empresas como a Oracle e a Microsoft apresentaram interesse em comprar o
TikTok, mas a ultima teve sua oferta rejeitada. Até 15 de setembro deste ano — prazo final
estabelecido por Trump —, nada aconteceu; a sugestdo para a venda do aplicativo a uma empresa
estadunidense ndo apresentou resultados positivos, até porque a ByteDance, em razdo das
circunstancias politicas internas, teria de pedir a chancela do governo chinés para efetuar a
referida transacédo, o que, conforme aponta Daniel Sousa, faz com que a China assuma, de fato,
um papel central na operacdo. O governo chinés chegou a sinalizar contrariamente, indicando
que seria melhor o encerramento das atividades do TikTok nos EUA. (PETIT JOURNAL: Dia
D, 2020)

Explicita-se, a par disso, o cendrio de anarquia e hostilidade presente nas relacdes entre
EUA e China, notadamente relacionado aos aspectos tecnoldgicos da coleta de dados. Nédo
obstante, vislumbra-se que tal contexto pode vir a se ampliar e influenciar outras transagdes
envolvendo plataformas ligadas a China, o que certamente poderia trazer prejuizos econdémicos
aos afetados. (XADREZ VERBAL #237 — Beirute, América Latina e TikTok)

Enquanto isso ndo se concretiza, ambos os lideres politicos seguem fazendo duros
discursos. Na 752 Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, Xi Jinping,
atual Presidente da Republica Popular da China e Secretéario-Geral do Partido Comunista da
China, proferiu declaragdes indiretamente direcionadas aos EUA, ao mencionar que nenhum
pais teria o direito de dominar assuntos globais, bem como que ndo deve haver um pais
hegeménico e que o unilateralismo é um problema. (PETIT JOURNAL.: 752 Assembleia Geral
da ONU, 2020)

Ainda em 2020, o ex-presidente Trump, em sua manifestacdo, também destilou ataques
ao governo chinés, especialmente em razdo da pandemia do novo coronavirus. A
“administracdo americana tem atacado o Partido Comunista Chinés pela pandemia, por
interferir em eleicoes, espionagem nos EUA e por influenciar outros paises”. (PETIT
JOURNAL: 75 Assembleia Geral da ONU)

O contexto exposto nos leva inevitavelmente a um olhar sob a perspectiva do Realismo,
que embora passivel de criticas — como toda teoria —, é tratado “como a corrente teédrica ainda

dominante das Relagdes Internacionais”. (PECEQUILO, 2004). Isso porque, enquanto o
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Liberalismo promove uma visao das relagdes entre as na¢des a partir do livre mercado/comércio
—onde “, a competi¢do de mercado ndo ¢ conflito, mas antes uma cooperagao pacifica” — e da
cooperacdo entre os Estados (DANTAS, 2014), e o Marxismo d& énfase ao fator dominacéo
entre Estado opressor e Estado oprimido, em paralelo ao ideério sobre a burguesia e o
proletariado (NOGUEIRA, MESSARI, 2005), resta verificada a hostilidade nas tratativas entre
0s EUA e a China, inclusive com sanc@es oficiais e discursos recheados de retdrica acusatéria

mutua, amoldando-se mais especificamente a corrente realista.

Houve, portanto, a necessidade de repensar novos atores e novos temas a high politics.
Surgiram ou foram apresentados outros conceitos e teorias, que adquiriram
fundamentos mais estruturalistas. O prdprio realismo e liberalismo adequaram-se a
essa nova realidade. O institucional-liberalismo de Nye (2012) afirma que a
manutenc¢do da hegemonia depende do exercicio habilidoso de um complexo conjunto
de recursos e relagbes comportamentais de poder. Para ele, ocorrem, na
contemporaneidade, fendmenos de difusdo e transferéncia de poder em escala global,
0 que impede que os recursos de hard Power (aplicacdo do poder econdmico e militar)
sejam suficientes, isoladamente, para garantir a dominacéo dos Estados hegemdnicos.
A combinagdo desses recursos hard com os instrumentos de soft power formariam
uma estratégia smart, mais eficiente para tal objetivo politico. E uma teoria aplicada
a Estados ndo revisionistas, que buscam maior poder relativo pelo bandwagoning e,
obviamente, & manutencdo de poder do atual Hegemon — os EUA. (VIOLANTE;
MARRONI; MAIA, 2020, p. 540).

De igual modo, o Realismo sofreu alteracBes por seus tedricos maiores. Tanto Waltz
guanto Mearsheimer, a partir dos anos 1970 e 1980, compreenderam a necessidade de
introducdo do fator ‘estrutural’ a andlise tedrica, uma vez que compreendia que apenas o ‘fator
humano’ era incapaz de explicar o comportamento dos Estados contemporaneos. “Os fatores
ex0genos e as caracteristicas do nivel sistémico passaram a ser variaveis independentes para
tais teorias. Assim, opta-se pela racionalidade, na tentativa de se combater as paixdes, evitando
atitudes baseadas no impeto da conquista” (VIOLANTE; MARRONI; MAIA, 2020, p. 541).

A teoria do Realismo nas Relagdes Internacionais passou a ser dividida em defensivo e
ofensivo. Para Watz (2002), no realismo defensivo o proposito principal € o equilibrio do
sistema internacional e para tanto se evita os conflitos e o surgimento de novas hegemonias,
onde os Estados buscam o0 maximo de poder com o intuito de manter sua posi¢do no cenario
internacional. Por consequéncia, o realismo defensivo se manifesta como uma corrente
conservadora. Ja o realismo ofensivo de Mearsheimer (2001) aponta que ha uma disputa pela
hegemonia internacional, e dessa forma é necessario que o Estado adquira 0 maximo de poder
possivel, elevando sua posigdo internacional e barrando a agdo de outros competidores por causa

do poder hegemdnico adquirido.
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Nessa teia de ideias e fatos, os EUA no governo de Donald Trump manifestaram-se
claramente na perspectiva do Realismo Ofensivo de Mearsheimer. Conquanto o referido autor
afirme nunca ter havido um Estado hegemonico — hegemon —, nota-se a luta constante entre
EUA e China em busca da assuncdo de tal posicdo, a0 menos sob o prisma tecnologico.
(MEARSHEIMER, 2001)

CONCLUSAO

O presente artigo abordou as teorias do Poder Hegemdonico e o do Realismo na situagéo
de cooperacdo e conflito entre a China e os Estados Unidos da América, com énfase ao atual
conflito sobre a hegemonia internacional na industria de Tecnologias de Inovacdo e
Comunicacao.

A andlise do processo historico das relagfes internacionais desses paises, apontam que
a teoria da Hegemonia pode ser aplicada, onde nas ultimas décadas os EUA tém promovido
uma série de politicas econémicas, militares e tecnologicas interna e externamente visando se
manter como o grande hegemon, pratica esta que se origina ainda no século XIX (doutrina
Monroe e a politica do Big Stick) até o momento atual.

A ascensé@o economica e militar da China compromete a hegemonia norte-americana.
Durante muitos anos, a corrente realista defensiva apontava que a grande interdependéncia
econbmica existente entre EUA e China evitaria grandes conflitos, além de que, como os dois
Estados possuem armas nucleares, seria um fator de controle.

O governo do ex-presidente Donald Trump e sua pratica belicosa de provocar e atacar
no campo econémico a China, levou varios analistas a reverem a perspectiva defensiva para
uma analise realista mais ofensiva, onde estes atores internacionais buscam ampliar o seu poder
a partir de politicas econébmicas mais incisivas e assertivas, além da manutencdo de altos
orcamentos em recursos militares.

Os casos emblematicos de disputa comercial dos EUA contra a China, através de pressdo
internacional junto aos seus aliados para proibicdo ou banimento da oferta de tecnologia 5G
pela Huawey e do aplicativo de comunicagdo/entretenimento TikTok, apontou para uma disputa
acirrada de poder hegeménico, onde os dois grandes atores atuais ndo se mostram dispostos a

desistir.
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A eleicdo e posse do presidente Joe Biden imp8e um novo cenario ainda nédo
descortinado em relacéo a proxima politica externa dos EUA, a reacdo do governo chinés e as

eventuais consequéncia dessa disputa para a sociedade internacional.
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