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RESUMO: O presente artigo tem a pretensao de uma reflexdo critica e analitica quanto a
relacdo entre os conceitos de “Direito” e “Politica”, tendo como plano de fundo a literatura
sociologica e da ciéncia politica contemporaneas que tratam tanto do que tem sido chamado por
“judicializagdo da politica” como pelo que ficou conhecido como “politizacdo da justi¢ca”, sendo
aquele compreendido como elemento de moralizacdo da politica (pois compreende, no senso
comum) o carater judicial como qualificacdo técnica que balanceia as relagdes politicas, e este
compreendido como elemento de desmoralizagdo, pois compreende o carater politico como de
desqualificacdo. Para além destes conceitos, acessaremos a compreensdo tedrica do que
podemos chamar por “participagao politica” e “ativismo politico”, para entdo encaramos o que
seria um “ativismo do judiciario”. Diante deste cenario de significados (ethos valorativo),
compreender os elementos de acesso e de participacao na vida politica do Direito, em si, o que
¢ parte intrinseca de uma constru¢do democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito e Politica; Judicializacdo da Politica; Politizagao da Justiga;
Ativismo do Judicidrio; Democracia Participativa.

ABSTRACT: This article intends to reflect critically and analytically how the relationship
between the concepts of "Law and Politics" occurs, based on the contemporary literature of
political and sociological sciences that deals with what has been called "judicialization of
politics" and what is called "politicization of justice"; the former being understood as an element
of moralizing justice - since it is understood, in common sense - the judicial character as a
technical qualification that balances political relations, and this is also understood in common
sense, as an element of demoralization, because the political character is understood as
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disqualified. In addition to these concepts, we will access the theoretical understanding of what
we can call "political participation" and "political activism" and then we will face what would
be "judicial activism". In the face of this scenario of meanings (evaluative ethos), understanding
the elements of access and participation in the political life of Law, an intrinsic part of a
democratic construction.

KEYWORDS: Law and Politics; Judicialization of Politics; Politicization of Justice; Judiciary
activism; Participatory Democracy.

INTRODUCAO

O 1ultimo século assistiu a uma grande expansdo do Poder Judiciario na cena politica e
social, ndo apenas no Brasil, mas como um fendmeno mundial. Parte consideravel dos paises
ocidentais - a0 menos a por¢do de regimes democraticos — adotou, como mecanismo de controle
dos demais poderes, o chamado Tribunal Constitucional, o que fez com que o mundo de
decisdes judiciais abrangessem seus espacos de atuagdo para o cenario politico, alterando a
quantidade de elementos necessarios para o calculo de implementagdo de politicas publicas.
Nesta esteira, a Constituicdo passa a ser o elemento a partir do qual o Governo torna-se
obrigado, ndo podendo infringi-la e isso deve ser levado em conta no plano de negociacao
politica junto ao Legislativo. Conforme ird concluir Rodrigues de Carvalho (2004), sera essa a
equacao politica que ird acomodar o ordenamento democratico e seus fiscais (juizes).

O ambiente politico propiciado a partir dessa nova estruturacao institucional criara uma
janela de acesso que viabilizara a participagdo do Judicidrio nos processos decisorios (MARTY,
1999; VIANNA, 1999; VALLINDER e TATE, 1995; SANTOS, 2001), o que, segundo Lijphart
(1989) tem aumentado e possibilitando, ao Judiciario, ocupar, cada vez mais, um lugar
estratégico no controle dos demais Poderes. A titulo de exemplificacdo, basta que verifiquemos
as faculdades do controle de constitucionalidade empreendidas pelo Supremo Tribunal Federal
no periodo posterior a promulgacdo da Constituicao de 1988 (CARVALHO, 2004).

Diante disso, diversos sdo os estudos que tém dedicado animo a fim de compreender o
fendomeno que ficou conhecido como a “judicializacdo da politica”, entendida, grosso modo,
como o processo a partir do qual os elementos proprios da ordem politica, como um Poder,
passam a ser demandados e apreciados, diuturnamente, pelo Poder Judiciario, que sobre eles
toma decisdes, em diversos casos (e isto s6 vem aumentando) contrarias aquelas antes decidida
pelos agentes politicos. Tal atua¢do do Poder Judicidrio no campo politico também tem sido
interpretada como uma “politizagao do Judiciario”, em referéncia ao fato de que talvez haveria

uma extrapolagdo dos limites de atuacao do Judiciario sobre o campo politico, que acabaria por,
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de um lado inviabilizar este campo (o politico) e a0 mesmo tempo descaracterizar aquele outro
(o judicidrio), necessario de contengao ideologica e dotado de imparcialidade.

Nesta esteira de debates, conceitos proprios do “fazer politica” (aqui entendido de modo
categérico e sem pejorativos), como a participagdo € o ativismo, passam a ser criticados sem
que haja uma separagdo de suas esséncias (importantes para a constru¢do de um ordenamento
democratico) e os desvios que por ventura possam incorrer de uma atuagdo mais proativa onde
0 que se esperaria fossem condutas mais contidas. A participagao politica, elemento
fundamental das analises politicas que dao contorno a uma cultura democratica — e que tem no
ativismo o seu aprofundamento (desejavel) ganha a dimensdo (no senso comum) de algo
prejudicial, quando observado o ativismo mais ou menos intenso de instrumentalizadores do
direito e, em especial, de agentes portadores de Poder de decisdo, como ¢ o caso dos juizes.

O artigo apresentado tenta trazer uma discussdo de cardter ensaistico quanto a forma
como tais conceitos t€ém sido trabalhados pela literatura socioldgica e de ciéncia politica,
contemporanea. Para tal, resgata alguns conceitos-chave desse debate, a saber: politizagdo da
justica, judicializagao da politica, participacdo politica, ativismo politico, ativismo do judiciario
e cultura democratica, classificando-os na esteira dos estudos realizados por pesquisadores
brasileiros e estrangeiros.

Inicialmente, tal discussdo foi realizada junto aos discentes do curso de Direito do
Instituto Superior de Educagdo Verde Norte durante o I Forum Online de Democratizagao do
Ensino do Direito organizado pela Liga Académica de Direito Constitucional daquela
instituicdo. Dentre os debates e estudos realizados, um buscou compreender as dimensdes

politicas entorno do Direito, que levou a confec¢ao deste estudo teorico aqui apresentado.

1 POLITIZACAO DA JUSTICA, PARTICIPACAO POLITICA OU POLITIZACAO
DO JUDICIARIO?

Desde a Antiguidade, varios filésofos e pensadores se desdobram nas formas de
organizacao do poder politico. Muitos destes se preocupavam com a investigacdo de uma forma
de equilibrio em que o poder ndo se mantivesse sustentado nas méaos de uma Unica pessoa ou
instituicdo. Ja nessa época, as implicagdes de um governo de fei¢Oes tiranicas ou autoritarias
preocupavam as mentes daqueles que voltavam sua atencdo ao terreno politico.

Neste contexto destaca-se Montesquieu, que se debrugou no legado de seu predecessor
britanico e do filésofo grego Aristoteles para criar a obra “O Espirito das Leis”. Neste livro, o
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referido pensador francés aborda um meio de reformulacdo das institui¢fes politicas através da
chamada “teoria dos trés poderes”. Segundo tal hipdtese, a divisdo tripartite poderia se colocar
como uma solucéo frente aos desmandos comumente observados no regime absolutista. Mesmo
propondo a divisdo entre os poderes, Montesquieu aponta que cada um destes deveriam se
equilibrar entre a autonomia e a interveng@o nos demais poderes. Dessa forma, cada poder ndo
poderia ser desrespeitado nas func¢des que deveria cumprir. Ao mesmo tempo, quando um deles
se mostrava excessivamente autoritario ou extrapolava suas designacdes, os demais poderes
teriam o direito de intervir contra tal situacdo desarmdnica.

Desta forma, tem sido notodria, desde o final da década de 1940, em todo 0 mundo — ou
ao menos em paises que tém buscado a construgdo de uma cultura democrética — a atuagdo do
juiz na cena politica e social de modo a ocupar lugares que antes eram reservados apenas as
instituicGes naturalmente politicas. E tal projecdo de seu papel se dara como o resultado de um
profundo processo de transformacdes, ndo apenas complexas mas permanentes, iniciado a partir
da segunda metade do século XX. Do Tribunal de Nuremberg (1945-1946) & demanda por um
corpo de “nucleo dogmatico” para as constitui¢des nacionais, o sentido tem sido o mesmo: a
explicita¢do de valores e principios elementares que possibilitassem “obrigar” o Poder soberano
e 0s agentes estatais. Disto, vemos a construg¢do do chamado “constitucionalismo democratico”
que eleva a fundacdo de um sistema judiciario capaz de exercer jurisdicdo sobre o poder
soberano (ou melhor, sobre a legislacdo produzida por este).

No processo de consolidacdo dos direitos, sequndo Marshall direitos civis, depois
politicos e a segui 0s sociais, foi proposto o conceito de qualidade da democracia. Com o
objetivo de mensurar a efetividade de trés dimensdes do processo democratico: 0s principios
(igualdade e liberdade); os procedimentos (império da lei, divisdo de poderes, participagdo
popular, obrigacdo dos governantes prestarem contas de sua agao, etc); e os resultados (extensédo
da cidadania, objetivo dos gastos publicos, diminuicdo das desigualdades, etc). A qualidade da
democracia decorreria da articulacdo dessas trés dimensdes, ou seja, de que a participacdo dos
eleitores influencie de fato os rumos dos governos democraticos e, a0 mesmo tempo, que 0s
cidaddos — através dos partidos, dos legislativos e do judiciario — possam avaliar e julgar as
acOes desses governos. Uma democracia de qualidade dependeria, entdo, de que o parlamento
represente efetivamente os eleitores, que estes tenham acesso facil, justo e impessoal a justica
e que os partidos, além de disputarem o poder, criem oportunidades reais para que militantes,
simpatizantes ou simples votantes influenciem os seus rumos. O entrelagamento entre liberdade

e igualdade dependeria disso.
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Este processo ficou evidenciado com a consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social,
pos a Segunda Guerra Mundial. Porém com a crise de 1970, o modelo entra em declinio e surge
como alternativa para superacéo da crise as ideias neoliberais, defendidas por Hayek e Mises.

O pensamento neoliberal estava balizada na constante motivacdo de desregulamentagéo
do mercado no sentido de criar uma economia de dimensdes mais autonomas. Nesta esteira,
diminuem (quando ndo saem completamente) na cena os elementos que possibilitavam o
acesso, de distintos setores sociais, a direitos, ao tempo em que também retrai a vida sindical e

associativa no mundo do trabalho. Nas palavras de Werneck Vianna e outros (2007, p. 40),

Ao mundo da utopia do capitalismo organizado ¢ do que deveria ser da harmonia entre
as classes sociais, induzida pela politica e pelo direito, sucede uma sociedade
fragmentada entregue as oscilagdes do mercado, onde o cimento das ideologias ¢ da
religido, mesmo o dos lagos da familia tradicional, perde for¢a coesiva. Sem Estado,
sem fé, sem partidos ¢ sindicatos, suas expectativas de direitos deslizam para o interior
do Poder Judiciario, o muro das lamentagdes do mundo moderno.

O fendmeno que serd percebido, a partir de entdo, ¢ uma explosdo de litigagdes que
convertera o acesso a justica em uma politica publica de primeira ordem. A distincia que se cria
entre representados e representantes, aliada a diminuicdo da eficacia e da abrangéncia e dos
instrumentos proprios do welfare state —na cena de instalagao do neoliberalismo — ira fazer com
que sejam os proprios politicos a estimularem, pela via de suas legislaturas, os caminhos
judiciais, que se tornam canais de representagdo funcional, capilarizando-se e aproximando-se
da populagdo (vemos aqui o inicio de um processo de democratizacdo do acesso a justiga como
um estimulo de configuracao politica e social). As agdes coletivas (class actions) ndo apenas se
institucionalizam como se generalizam e colocam o juiz, por provocagao, no lugar de tomada
de decisdo em matéria de politicas publicas.

Cabe destacar, neste contexto, as fun¢Oes institucionais do Ministério Publico:
promover, privativamente, a agdo penal publica, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,
promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢ao do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados,
defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas, exercer o controle
externo da atividade policial, requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragao de inquérito

policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais.
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Tona-se evidente o processo de substitui¢do de distintos recursos institucionais, no
ambito do Estado, pelo judiciario, o que promovera uma “invasdo do direito sobre o social”
(WERNECK VIANNA et al, 2007, p. 41), no qual o juiz eleva-se a protagonista direto da
questao social, sem politica e sem partidos, apenas pela mobilizagdo dos recursos criados pelo
legislador. O juiz passa a ser o representante direto, embora sem votos, do cidadao que se volta
a ele a fim de buscar vias alternativas de defesa e acesso a direitos.

Entretanto — e conforme nos informara Carvalho (2004) — esta estrutura de
transformagdes do papel do judicidrio na vida social e politica ganhard contornos mais
delineados a partir do exercicio do controle da constitucionalidade das leis, o que propiciou uma
nova arquitetura institucional que viabilizou a participacdo do Judiciario também nos processos
decisoérios, além de ocupar um lugar estratégico no controle dos demais poderes. Tal ponto ¢
crucial para o entendimento do que passou a ser conhecido como “judicializa¢do da politica”,
visto que € nesta esteira que o Poder soberano se submete, de modo completamente consciente,
ao judiciario. Consciente porque quem empresta tal autoridade ao judiciario € o proprio politico,
e ¢ por esse motivo que a sua atuagdo nao deve ser confundida, de modo grosseiro, com um
simples “ativismo”, mas como resultado de quase um século inteiro de decisdes politicas que
expandem e dao competéncia e institucionalidade aos poderes do judiciario (BADINTER;
BREYER, 2003).

Assim escreveu Montesquieu em “De ['esprit des lois”: “(...) pour qu'on ne puisse
abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvoir. Em
traducdo livre, “para que o poder ndo possa ser abusado, € necessario que ele seja controlado
por si mesmo”, encerrando a conhecida formula dos “checks and balances”, ou “freios e
contrapesos”, a partir da qual, entre nds brasileiros (e em outras republicas), assenta-se a
separa¢do de Poderes e sua independéncia e harmonia entre os 6rgaos do Poder politico, o que,
segundo Silva (2005, p. 114) ficou instituido, pela Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988,
como um mecanismo de controle mutuo onde haveria, sim, “interferéncias”, a fim de que
pudesse ser estabelecido um sistema comedido e necessario a realizacdo do “bem da
coletividade” e “indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do

outro e especialmente dos governados”. Para Cunha Junior (2016, p. 151-152), no Brasil:

Esse sistema de controle mutuo ¢ revelado, exempli gratia, pelo poder que tém os
orgaos do Judiciario de controlar a constitucionalidade das leis e a constitucionalidade
e legalidade dos demais atos normativos do poder publico — quando estes e aquelas
ofenderem o texto magno — e pelo poder de deflagrar o processo legislativo, com a
iniciativa legislativa para certas matérias; o poder que tem o Executivo de vetar
projetos de leis aprovados pelo Legislativo, quando estes forem inconstitucionais ou
contrarios ao interesse publico ¢, de um modo geral, de participar do processo
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legislativo, seja pela iniciativa legislativa que tem, seja pela prerrogativa de solicitar
urgéncia na tramitacdo de projetos de leis de sua iniciativa ¢ de nomear certos
membros do Judicidrio; o poder que tem o Legislativo de fiscalizar, através de
mecanismos de controle e investigacdo, os atos dos outros poderes, sobretudo no que
diz respeito aos aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a
possibilidade que tem este Poder de emendar os projetos de leis de iniciativa do
Executivo, de rejeitar os vetos apresentados por este, de resolver definitivamente sobre
os tratados, convengdes e atos internacionais celebrados pelo Presidente da Republica
com os Estados estrangeiros, de apreciar as indica¢des do Executivo para provimento
de determinados cargos publicos e de julgar o impeachment do Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado quando conexos aquele, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, do Advogado Geral da Unido, do Procurador Geral da
Republica e dos membros do CNJ e CNMP.

Os conceitos de “judicializacao da politica” e de “politizag¢do da justi¢a” (como termos
correlatos) foram cunhados a partir das obras de Vallinder e Tate (1995), tendo sido dada a sua
origem como uma linha de estudos comparados da atuacdo do Poder Judiciario em diferentes
paises, sendo o principal objetivo da pesquisa a compreensao da expansdo deste Poder sobre os
processos decisorios das democracias contemporaneas. De acordo com esses pesquisadores,
podemos compreender o “judicializar da politica” como o exercicio de métodos tipicos de
decisdo judicial na resolucao de disputas e demandas nas arenas politicas. Neste interim, a ideia
que se forma ¢ de uma politica judicializada, que coloca em evidéncia a aplicagdo de modelos
diferenciais de decisdo judicial. Contudo, quando ganha o debate publico, a nogao que tem sido
criada ¢ aquela em que o destaque se assenta aos valores e preferéncias politicas dos atores
judiciais como condicdo e efeito da expansdo do poder das Cortes (MACIEL e KOERNER,
2002). Nesta esteira, juristas e pesquisadores t€ém utilizado o conceito da judicializagdo como
referéncia a obrigagado legal de que um determinado tema seja apreciado judicialmente. De outro
modo, a judicializacdo também tem sido classificada como o ingresso do juizo em determinada
causa, o que indicaria certa preferéncia do autor por esse tipo de via. Segundo Maciel e Koerner

(2002, p. 115),

(...) refere-se [tal conceito de judicializagdo] a decisdes particulares de tribunais, cujo
conteido o analista consideraria politico, ou referente a decisdes privadas dos
cidaddos (como questdes de familia). Decisdes judiciais particulares poderiam ser
sujeitas a escrutinio e seu conteido poderia ser avaliado como '"grau de
judicializacdo". A expressao ¢ usada neste sentido mesmo para decisdes que ndo sao
propriamente judiciais como no caso da verticalizagdo das coligacdes politicas
decidida pelo TSE. Ou refere-se a situagao excepcional de maior numero de conflitos
politicos no Judiciario, propria aos periodos de elei¢des. (Grifos nossos).

De outro lado, a0 mesmo tempo em que parece estar em curso um processo cada vez
mais amplo de transformacao das esferas de jurisdicdo do Poder — do politico em direcdo ao
juridico — ainda € possivel apreendermos o uso de mecanismos judiciais com finalidade politica

utilizados dentro do ambito natural da politica, convertido, ¢ certo, em uma ideia de
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“responsabilidade politica” (em substitui¢ao a ideia de “justi¢a politica), como € o caso do
impeachment. Neste ponto uma outra janela de discussao se estende no debate publico, qual
seja o de que a responsabilidade politica esteja embebida, constantemente, por elementos
culturais, ideoldgicos e de interesses, deixando @ margem o fundamento de que a mesma seja
conexa ao principio do Estado de Direito Democratico e que, por estar diretamente relacionada
aum dever de prestar contas, pressupde, em certa medida, uma margem de liberdade de decisdo.
Contudo, a resultante deste debate encerra-se em um entendimento de contradi¢ao entre os
mundos politico e juridico, que acaba por dar ao primeiro uma qualificacdo profana em relagado
ao ultimo, que Zampieri (2014, p. 369) analisara como um processo de “criminalizacao da
politica”. Cria-se, entdo, no imagindrio politico, um espectro que tem em suas extremidades os
campos de atuagdao do mundo politico e do mundo juridico, devendo este ultimo se distanciar
cada vez mais do primeiro (no sentido qualificador) ao mesmo tempo em que acaba por se
aproximar e se enredar do mundo social, que em outras palavras ¢ a fonte de legitimidade do
mundo politico.

Em outras palavras, se existe uma tendéncia cada vez mais crescente de ganho de relevo
do papel do Poder Judiciario no mundo social — e se tal relevo, em grande parte, se deve ao fato
de que o mesmo ingressa no processo decisorio antes relegado exclusivamente ao Poder Politico
— os processos de judicializagdo da politica acabam por verticalizar (a0 menos no imaginario
social) a relagdo entre o mundo juridico e o mundo politico, denotando aquele caracteristicas
sacras, porque técnico e desinteressado, e a este caracteristicas profanas, porque ideologico e
interessado. Todavia, se o exercicio de tal judicializagdo for encarado a partir das caracteristicas
elencadas a0 mundo politico, o conceito se investe e, de judicializagdo da politica, o debate
publico passa a reclamar de uma politizacdo do judiciario e a compreender a atuacdo dos
instrumentalizadores da justiga como “ativismo politico”, o que seria estranho aos seus limites
de atuagao.

Por outro lado, a “Politizagdo do Judiciario” se torna um grava problema para um estado
democrético de direito. Visto a dificuldade de acesso da maioria dos cidaddos a justiga, basta
verificar o numero de Defensores Publicos existentes no pais, o que possibilita ampliar o abismo
das desigualdades sociais. Pode-se afirmar que teoricamente “todos sdo iguais perante a lei”,
porém o primeiro critério de desempate ¢ a questao financeira. As prisdes nao estao repletas de
criminosos perigosos e violentos, mas de condenados por negdcios com drogas, furto, roubo ou
atentados a ordem publica, ou seja, condenados caracterizados por crimes ndo violentos

(COELLHO, 2005). Como descreve Wacquant (2001), as prisdes brasileiras sdo “campos de
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concentragdo para pobres” que mais se assemelham a empresas publicas de “depdsito industrial
de dejetos sociais” do que instituicdes que servem para alguma func¢do penaldgica (como
reinsergao).

Além disso, os acordos que muitas vezes sao feitos entre o Supremo Tribunal Federal e
0s outros poderes para “proteger” certos atores que infringiram a lei ou mesmo punir quem tem
uma posicao ideologica contraria. Depois de muito tempo do Impeachment da ex Presidente
Dilma ¢ que ela foi absolvida de todas as acusagdes, porém no momento do processo houve
uma omissao do poder judiciario. Ressaltando, que quem indica os ministros para o Supremo

Tribunal Federal ¢ o chefe do Executivo, o que ja deixa margem para acordos politicos.

2 DIFERENCAS ENTRE ATIVISMO POLITICO, PARTICIPACAO POLITICA E
CULTURA DEMOCRATICA

Um ponto de partida fundamental, neste debate, ¢ compreender as distingdes entre os
conceitos de “ativismo politico” e de “participagdo politica”, para entdo podermos analisar os
seus respectivos usos quando em relagdo ao conceito de judicializagdo da politica.

Comecando pela compreensdo do que seria a participacao politica, € necessario que nos
esforcemos para analisar as tipologias classificatorias que o mesmo possui na literatura
socioldgica e da ciéncia politica.

Talvez o trabalho seminal que estrutura uma tradicao de pesquisas nesta area tenha sido
o de Milbrath (1965) que, de inicio, classificava a “participacao” como o conjunto de atividades
diretamente relacionadas ao contexto eleitoral em uma democracia. Nesta esteira de
compreensdo, Verba e Nie (1972, p. 2) irdo compreender, por “participagdo politica”, aquelas
"(...) atividades realizadas por cidadaos privados que buscam, de modo mais ou menos direto,
influenciar a selecdo dos funcionarios governamentais e/ou as agoes que eles tomam", como
um lobby, e, de modo parecido, sera interpretado por Huntington e Nelson (1977, p. 17), como
uma atividade "realizada por cidaddos privados com o objetivo de influenciar a tomada de
decisdo do governo".

Contudo, embora construam uma tradigao conceitual, tais definicdes acabam por serem
muito limitadas, uma vez que enxergam o elemento politico apenas dentro de um ambito
eleitoral e governamental (PASQUINO, 2010; TEORELL, TORCALL e MONTERO, 2007).
Deste modo, os estudos sobre os movimentos sociais € quanto as conceituacdes de “acdo

coletiva”, tanto no ambito da sociologia quanto da psicologia social, trardo exemplos
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significativos do que poderiamos chamar de “repertdrios politicos”, para além da simples
tentativa de influenciar as decisdes governamentais (GOHN, 2006). Entrariam ai conceituacdes
que se diferenciara entre motivacdes funcionalistas, integracionistas e materialistas (ou de
conflito), que se somardo a categorias, tais como “identidade” e “pertencimento de grupo (ou
de classe)” que caracterizardo a participacao politica no ambito do desejo de mudanca ou de
conservagdo de estruturas politicas, sociais, econdmicas e culturais.

Enfim, a “participacdo politica” ¢ um conceito multiforme que, em ultima anélise, diz
respeito a todas as vias de engajamento dos individuos — no &mbito da citizenship — ao processo
politico, aqui entendido como o elemento primaz de constru¢do da ordem democratica. Sendo
assim, todo exercicio direcionado a conducdo da sociedade, feito de modo engajado, livre e
legitimo, € participa¢do. Um juiz, no cumprimento de suas fungdes, participa do ordenamento
politico, tal qual um vereador, um oficial de justica, um policial, um sindicalista, um militante
partidario etc.

Mas, se é assim, por que o tema da participagdo politica tem sido tdo visitado,
ultimamente, por cientistas politicos preocupados com uma possivel queda da expressdo dessa
participagdo, que, consequentemente, levaria também a um esgotamento do “estoque
democratico”? Tal questdo ¢ importante porque a participagdo politica, embora possa ser
caracterizada por qualquer exercicio funcional de participagdo do ordenamento politico, ela
também diz respeito a uma “agdo social”, nos moldes weberianos, que faz referéncia a um ethos
especifico. Traduzindo, reclama um engajamento voluntario em que o individuo demonstra a
“vontade de participar” e participa para além de uma simples “obrigacao”, como € o caso das
obrigacdes de func¢do profissional ou eleitoral (onde a mobilizagdo eleitoral € obrigatoria). Neste
interim, os cientistas politicos tém verificado uma constante queda dos niveis de participagao
politica em alguns paises, visto o esvaziamento partidario, sindical, associativo, de conselhos,
além de um progressivo distanciamento dos individuos destes e de outros espacos de
participagdo politica (LIJPHART, 1997; DALTON, 2002; WELZEL, INGLEHART e
DEUTSCH, 2005; VERBA, 2006; INGLEHART E WELZEL, 2009).

J& para a compreensdo do seria o “ativismo politico” a andlise deve ir um pouco mais a
fundo no conceito maior de “participacao”, pois necessita compreender o plano de construcao
dos sentidos e significados que o individuo dé4 a sua participagdao, motivando-a e nutrindo-a.
Nesta esteira, Seidl (2009) compreende a existéncia de ligagdes e caracteristicas sociais entre
os individuos (suas historias pessoais) e os tipos de atividades de participacdo a que aderem,

suas constancias e como se opera a construgao social do desejo de dedicar-se a tais atividades,
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que serdo, também, elementos de medida da intensidade desta participagdo. Deste modo, tal
qual o conceito de participagdo, o ativismo também contém multiplas dimensdes, tornando-se
um fendomeno igualmente complexo.

Ja o seu desdobramento, qualificado como ativismo “judicial” foi utilizado pela primeira
vez em 1947, nos Estados Unidos, em referéncia a atuagdo da Suprema Corte daquele pais, e
diré respeito ao modo de atuagdo proativo e especifico de juizes e tribunais ao interpretarem a
Constituicao Federal e as leis infraconstitucionais, de modo a expandir o seu alcance e sentido.
Nas palavras de Petracioli (2009), seria uma extrapolagdo dos limites classicos do Judiciario de
sua esfera de poder para estabelecer suas fronteiras dentro dos espagos proprios dos outros
poderes republicanos. Para Aragio (2012), o ativismo judicial pode se dar em duas vertentes,
sendo 1) a primeira “judicial” (de modo puro) no qual o juiz, buscando atingir a um objetivo de
garantia de direitos, recorre a atitudes reveladoras (quando utiliza preceitos constitucionais ou
legais em seu julgamento) ou inovadoras (quando cria uma norma, um direito, ou renova o
ordenamento juridico a fim de complementar o entendimento de algum preceito constitucional
e/ou uma lacuna normativa existente); e 2) a segunda “extrajudicial”’, manifestando opinides e
posicionamentos que causam impacto na sociedade e explicitam sua ideologia.

Neste sentido, como pode ser percebido, o “ativismo”, grosso modo, € uma extrapolagdao
do conceito de “participa¢dao”, ou um modo proativo de participacao, que revela intensidade e
sentidos valorativos (para permanecermos nas categorias weberianas) de seus atos. Nao ¢&,
portanto, um termo marginal da participacdo. Ao contrario, poderiamos dizer que seja o seu
elemento central, se compreendermos tal participacdo como livre, autbnoma e, sobretudo,
legitima. Entretanto, o ativismo judicial, ao contrario, joga a margem justamente a qualificacao
de legitimidade de sua participacdo, por deturpa-la no momento em que permite a invasao da
esfera publica do exercicio do Poder pelas manifestagcdes privadas (individuo) de sentidos e
significados particulares (juizes) de visdo de mundo sem declinar dos recursos de mobilizagao
e poder de decisdao emprestado pelo conjunto da sociedade mas ndo delegado e renovavel pela
esfera democratica do voto e, portanto, ndo representativo e, nesta linha, ilegitimo.

Para o conjunto da sociedade civil, tanto a participacdo politica quanto o ativismo
politico devem ser encarados como elementos fundamentais da concepgdo contemporanea de
democracia (liberal ou socialista), ja que espelha um ordenamento de convivéncia entre todos
os setores da vida social na qual a todo cidaddo ¢ dada a oportunidade e as condicdes de
“participacdo ativa”. Participar, de modo ativo, €, portanto, reforgar, em cada exercicio, o

estoque de democracia da sociedade e avancar na constru¢do de uma cultura democratica. E

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



138

quando nos voltamos para o que entendemos ser “os setores da vida social”, dizemos respeito
a todas as institui¢des do ordenamento social, econdmico, cultural e politico, com a ressalva de
que, no que diz respeito a este ultimo, ou seja, a qualificagdo “politica” da vida social, devemos
levar em conta que ¢ ali onde reside o exercicio de poder desempenhado pelo Estado, e que
parte intrinseca deste exercicio do Poder, em um contexto democratico, exige a sua parti¢do e,
sobretudo, que de tal particdo, uma delas deve se dedicar, por vocagdo, ao ato de Poder
garantidor a partir do qual exige uma significagdo politica lotada de participacao, contudo vazia
de ativismos.

Estudiosos dedicados a compreender o processo de “estocagem de uma cultura
democratica” — para utilizar uma terminologia da Pippa Norris (1999) — tém encontrado relagdo
direta entre este e os niveis ou desniveis de participagdo politica. Sociedades nas quais ¢
verificado um nivel elevado de participagdo dos individuos nos diversos setores de organizagao
da vida social e politica (conselhos, partidos, associacdes etc.), tendem a reproduzir uma cultura
democratica mais solida e horizontal. De outro lado, menores niveis de participagdo parecem
conduzir a2 uma crise democratica, visto que aumenta a distancia entre os cidaddos e os
processos decisorios, diminuindo a eficiéncia dos exercicios de accountability, que, por sua vez
facilita a corrupcdo e cria um sentimento de ineficiéncia do sistema democratico, como um
todo, abrindo espaco para discursos autoritarios entorno de personalidades carismaticas, que
podem ser um politico, um lider religioso ou um membro do judicidrio (ALMOND e VERBA,
1965; TURNER, 1994; NORRIS, 1999; PUTNAM, 2000; DAGNINO, 2004; MOISES, 2005;
AVRITZER, 2016).

O ativismo judiciario, alids, pode ser interpretado como produto deste processo de
distanciamento entre os espagos decisorios e a populagdo, que deixa de ocupa-los e, logo, de
participar. Agentes do judiciario tomam, para si, em um personalismo, o sentimento de dever
civico — ja que o processo politico € moroso e as demandas que chegam ao Tribunal conotam
as urgéncias deliberativas — que o leva a ultrapassar os limites € dominios de suas fungdes na
tentativa de “tomar as rédeas” do controle de organizacdo do Estado (KOERNER, 2013).

Por fim, a constru¢do de uma cultura democratica ¢ um processo lento e gradual que
exige, antes de tudo, que existam espacos de participacdo, mais do que isso, que a todos seja
dada a possibilidade de participar dos processos decisorios. Nesta esteira, ainda ¢ necessario
que exista (e que o mesmo seja constantemente alimentado) um sentimento de desejo, entre os
individuos, pela participacdo. Tal desejo se manifesta pelo ativismo, que ¢ bom mas a0 mesmo

tempo deve respeitar as estruturas de exercicio de Poder estabelecidos no ordenamento politico
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do Estado. Entende-se, portanto, que a participagdo politica de agentes do judicidrio seja um,
dentre tantos, dos elementos basicos de manutengdo continua do processo de construgdo da
cultura democratica. Todavia, quando tal participagdo ¢ manifesta como um ativismo que se
vale das estruturas de poder emprestadas, pela sociedade, a tais agentes, manifesta-se também
a instala¢@o de uma crise da democracia que, muito provavelmente tem origem ou caminha para

uma baixa dos niveis de participagao social.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo realizada real¢a pontos importantes da literatura de ciéncia politica
contemporanea, que, embora robusta, ainda estd em constru¢do por se tratar de um objeto
analitico complexo, dindmico e em constante transformacdo, qual seja a experiéncia
democratica e os elementos que a tornam viaveis. Desta, ¢ importante frisar que a experiéncia
democratica a qual nos referimos tem uma qualificacdo liberal e, por este motivo, encena
estruturas e instituicdes igualmente liberais, além de trazer a mente a imagem de um Estado que
reproduz estas estruturas. Tal recorte de espectro ¢ importante porque, ao falarmos da
experiéncia democratica brasileira estamos trasladando a anélise para o mesmo espectro, ja que
a ordenac¢ao do Estado brasileiro € liberal.

Grande parte dos estudos quanto aos elementos que denotam as experiéncias
contemporaneas de democracia fazem parte de uma grade especifica de pesquisas comparadas
que realizam andlises quantitativas e qualitativas quanto aos sentimentos de percepcao
(confianga nas institui¢des, participacdo € engajamento) € quanto a existéncia de espagos e
instituigdes especificas que possibilitam a continuidade do ordenamento democratico de cunho
liberal. Nesta esteira, andlises que se dispdem a medir, por exemplo, a confianca que os
individuos depositam a partidos politicos, conselhos publicos (municipais, estaduais, federais),
ou a orgaos do sistemas de ordenacao do Poder (Judiciario, Legislativo, sistema presidencialista
etc.) trazem a tona a verificacdo da solidez (ou ndo) da legitimidade de que tais institui¢des sao
corondrias. Para o espectro liberal, basta que hajam niveis controlaveis de tal legitimidade, de
modo a que estas instituigdes possam seguir reproduzindo-se em um atendimento balanceado
de inputs e outputs. Termos como “as instituicdes democraticas seguem em funcionamento”
servem, portanto, como diagndstico de que, se ha uma crise da democracia em curso, a0 menos
ela ndo atinge, ou ndo frisa, a continuidade de atuagdo das institui¢des de poder decisério do

Estado.
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Esta analise ¢ importante porque contextos de “ativismo do judiciario”, por exemplo,
podem conter duas vertentes contraditorias: 1) a primeira em demonstrar um possivel
distanciamento entre povo e institui¢des de poder “forcando” o personalismos de agentes de
autoridade juridica que se creem na “obrigagdo moral” de representarem uma sociedade “sub-
representada” nos espagos proprios, qual seja o mundo da politica; e 2) a segunda de que tais
agentes sejam vistos (como muito comumente acontece — sobretudo na atualidade onde temos
assistido a um boom de candidaturas de delegados, promotores, juizes e policiais) como
possuidores de apreciagdo popular, ndo enquanto politicos — que por ventura possam Vvir a se
tornar (e que nao haveria problema), mas no proprio exercicio de seu ativismo enquanto
ocupante de cargos publicos de poder. O que teriamos, entdo, seria, de um lado o diagnostico
de que existe uma crise da democracia, pois os espacgos de participacao ou estao reduzidos ou
esvaziados; e de outro lado a tendéncia a constru¢do de discursos autoritarios (logo,
antidemocraticos), contudo com aprecia¢do popular, criando um paradoxo.

Enfim, é necessario prosseguirmos no estudo critico dos elementos que constituem a
ordem democratica do pais, buscando compreendé-los e amplia-los. Para isso, ¢ importante que
saibamos classificar as divergéncias conceituais e suas aplicagdes, dentro e fora das estruturas

de aparato estatal (espago legitimo de exercicio de Poder).
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