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RESUMO: A Seguranca Alimentar e Nutricional é um tema profundamente complexo, amplo
e importante para a efetivacdo dos direitos humanos, ja que a fome afronta a dignidade humana,
a concretizacao do Estado democratico de direito e coloca em risco a paz social. Nos Gltimos
anos, o Brasil que tinha saido do mapa da fome, em 2014, verificou 0 aumento de cidadaos em
situacdo de inseguranca alimentar moderada e grave em virtude de politicas governamentais
que retiraram garantias a alimentacdo adequada e nutricional. A presente pesquisa é norteada
pelo método hipotético-dedutivo, mediante uma abordagem quantitativa para a melhor
compreensdo do fenémeno da fome e suas consequéncias, sociais, econdmicas e juridicas.
Conclui-se que as politicas econdmicas e sociais do governo federal tiveram uma forte e
decisiva influéncia no aumento dos indicadores sociais relacionados a fome e inseguranca
alimanetar, que somado a ma gestdo sanitaria durante a pandemia da COVID-19, agravaram a
situacdo de inseguranca alimentar no pais.
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ABSTRACT: Food and Nutritional Security is a deeply complex, broad and important topic
for the realization of human rights, since hunger affronts human dignity, the implementation of
the democratic rule of law and puts social peace at risk. In recent years, Brazil, which had left
the hunger map in 2014, saw an increase in citizens in a situation of moderate and severe food
insecurity due to government policies that withdrew guarantees of adequate and nutritional
food. This research is guided by the hypothetical-deductive method, through a quantitative
approach for a better understanding of the phenomenon of hunger and its social, economic and
legal consequences. It is concluded that the economic and social policies of the federal
government had a strong and decisive influence on the increase in social indicators related to
hunger and food insecurity, which, in addition to poor health management during the COVID-
19 pandemic, aggravated the situation of food insecurity in the country.
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1 INTRODUCAO

[...] Para mim o mundo em vez de evoluir esté retornando a primitividade. Quem néo
conhece a fome ha de dizer: “quem escreve isto € louco”. Mas quem passa fome ha de
dizer: “Muito bem, Carolina. Os géneros alimenticios deve ser ao alcance de todos”
[...] Qesus, 2019).

A tematica Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN tem evoluido nas Gltimas décadas
com o incremento de novos saberes advindos de diversos campos das ciéncias. H4 um consenso
de que a alimentacdo adequada e nutritiva contribui significativamente ndo apenas com a
manutencdo da vida, mas com a sua qualidade e desenvolvimento. Alimentos com baixa
qualidade nutricional, auséncia das refeicdes necessarias, entre outros fatores, estdo por tras de
sérios problemas de saude na populacdo mundial. (FAO, 2019, 2020)

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura —
FAO, “a seguranca alimentar e a nutri¢do estdo intimamente ligadas”, onde nao basta apenas
ter acesso a alimentos, mas sim, a alimentos saudaveis e com qualidade nutricional, ja que ha
uma conexao direta entre a satde das pessoas e a qualidade do que elas comem. (FAO, 2020).
Para Maluf (2020), a garantia de acesso a comida saudavel, rica nutricionalmente e dentro das
necessidades fisiologicas de cada um faz parte do rol dos direitos humanos, no caso, o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA.

No Brasil, as discussdes a respeito da Seguranca Alimentar e Nutricional dentro do
escopo do DHAA ganharam forca a partir dos anos 2000, todavia, a temética fome e

inseguranca alimentar ja se encontrava na pauta de discussdes da academia e da sociedade civil
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organizada desde o final da década de 1980, apontando que a existéncia desse fenémeno social
seria uma violagdo dos direitos a vida e cidadania. (MALUF, 2020). A partir do ano de 2003,
houve uma priorizacdo do combate a Inseguranca Alimentar e Nutricional — INSAN pelo
Governo Federal, através da unificacdo e centralizacdo das politicas publicas e programas
assistenciais de combate a fome e a pobreza no Programa Fome Zero?, juntamente com o
Programa Bolsa Familia®® (PBF). (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011; SANTOS;
OLIVEIRA; PEREIRA; SANTOS, 2021).
A implantacdo do Fome Zero, principalmente com a efetivacdo e desenvolvimento do
PBF, além da intervencdo direta em situacdes de extrema pobreza de grandes parcelas da
populacgéo brasileira, despertou uma maior reflexao por parte da sociedade civil sobre os DHAA
e a necessidade da presenca mais efetiva do Estado brasileiro sobre a grande parcela da
populacdo que se encontrava em situacdo de vulnerabilidade social. (FRUTUOSO; VIANA,
2021)
[...] o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foi socialmente
construido, abordando o Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) como
base norteadora, através da garantia de acesso ao alimento de modo regular e
permanente, em qualidade e quantidade suficiente, sem comprometer outras
necessidades, respeitando as praticas alimentares promotoras de salde, a diversidade

cultural, ambiental, econémica e socialmente sustentaveis. (COSTA; MARQUES;
SAMPAIO et al, 2021, p. 123)

Nesse processo ocorreram grandes avangos institucionais como a (re)criacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA?’, a promulgacéo da Lei
n. 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN), da Emenda
Constitucional n. 64/2010, que inseriu a alimentacdo como direito social, e do Plano Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2011, além da saida do Brasil, do Mapa da Fome

25 O Programa Fome Zero, criado pelo Decreto Federal n. 4.608, de 26 de fevereiro de 2003, em substituicdo ao
Programa Comunidade Solidaria, constituiu-se numa politica publica de Estado de enfrentamento da fome e
promocdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), combatendo a fome e as suas causas estruturais
mediante acBes governamentais organizadas nas trés esferas (federal, estadual e municipal) com politicas de
transferéncia de renda a familias pobres e vulneraveis, combate a sede e a seca na regido Nordeste com a construcéo
de cisternas, construcdo de restaurantes populares nas grandes cidades, distribuicdo de vitaminas e suplementos
alimentares, etc..

% O Programa Bolsa Familia foi criado pela Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, como um programa condicional
de transferéncia de renda, unificando o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagdo - Bolsa
Escola, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Saude - Bolsa Alimentag&o, do Programa Auxilio-Gas e do Cadastramento Unico do Governo Federal
270 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi criado originalmente pelo presidente
Itamar Franco, mediante o Decreto 807, de 24 de abril de 1993, com o intuito de articular as trés instancias
governamentais na elaboragdo do Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM) em 1994, pelo presidente Itamar
Franco. Em 1995, ele foi desativado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, sendo reativado pelo presidente
Luis Inacio Lula da Silva, mediante o Decreto n. 4.582, de 30 de janeiro de 2003, dentro da perspectiva do Projeto
Fome Zero.
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elaborado pela FAO, em 2014. (SANTARELLI; BURITY; BASILIO E SILVA et al., 2017;
SANTOS; SHAFER; MELLER et al., 2021)

Enquanto as discussdes sobre a fome como violacdo de direitos humanos e a busca de
alternativas para sua erradicacao se fortaleciam no pais, no cenario internacional a Assembleia
Geral da FAO, em 2015, produziu o documento Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecendo um série de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
relacionados a seguranca alimentar e nutricional até o ano de 2030, além da erradicacdo da fome
e desnutricdo no mundo. (FAO, 2020; MALUF, 2020)

Em 2020, a FAO publicou relatério sobre o Estado de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Mundo, onde avaliava a execuc¢do das metas da Agenda 2030. Apesar de Varios
avancgos constatados, o relatério apontava para o crescimento da fome em todo o planeta no
periodo de 2014 a 2019, estimando que cerca de 690 milhdes de pessoas (8,9% da populacédo
mundial), passaram fome nesse periodo, com os maiores nimeros de famintos nos continentes
asiatico (381 milhd@es) e africano (250 milhGes). De igual modo, o relatério apontava que em
2019, 750 milhdes de pessoas se encontravam em situacdo de inseguranca alimentar grave. E
quase 2 bilhdes de pessoas sem acesso regular a alimentos seguros, nutritivos e na quantidade
suficientes. (FAO, 2020)

De acordo com a FAO (2020), ha uma forte tendéncia de crescimento do fenémeno
social da fome, com estimativas de que em 2030, mais de 840 milhGes de pessoas (cerca de
9,8% da populacdo mundial) passardo fome em diversas regides do planeta. Com a pandemia
mundial da COVID-19, esse cenario foi agravado em virtude das necessarias restricbes
sanitarias para contencdo do avanco do virus.

No Brasil, apds um longo periodo de politicas pablicas de erradicacdo da pobreza, da
fome e da inseguranca alimentar, a partir do ano de 2016, teve inicio uma série de retrocessos
institucionais como fruto de crises econdmicas e politicas que o pais enfrentou. Com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016, foi estabelecido um teto para 0s gastos
publicos, que atingiu principalmente as areas da educacgdo, salde e assisténcia social. Além
disso, a reforma trabalhista (Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017) somada a crise econdmica
brasileira majorou a informalizacdo das relagdes do trabalho, 0 que repercutiu no aumento do
numero de trabalhadores informais sem acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios.

A recessdo econbmica, a diminuicdo das garantias trabalhistas e o fortalecimento de
politicas neoliberais que diminuem a acdo social e protetiva do Estado, permitiram o aumento

do desemprego, da inseguranca alimentar e nutricional, e por consequéncia, o crescimento da
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pobreza e vulnerabilidade social. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, em 2018, 13 milhdes de brasileiros se encontravam em situacdo de extrema pobreza
(6,5% da populacdo brasileira) e 54,8 milhdes (25,3% da populacdo) eram classificadas como
pobres. Ademais, 0 desemprego nos primeiros trés meses de 2020, tinha atingido a marca de
12,8 milhdes de pessoas em idade ativa, ou seja, 12,1% da forca de trabalho do pais. (IBGE,
2019, 2020).

A problematica da inseguranca alimentar e da fome ganhou uma nova dimenséo com a
pandemia global da COVID-19, causada pelo virus SARS-CoV-2. Desde 0s primeiros casos
em dezembro de 2019, em Wuhan, na China até o més de janeiro de 2022, o virus ja tinha
contaminado mais de 400 milhdes de pessoas em todo o planeta e levado a ébito mais de 5
milhGes de pessoas, segundo dados da Johns Hopkins University (JHU, 2022).

Desde o relato dos primeiros casos, ainda em dezembro de 2019, em Wuhan, capital
de Hubei — China, a COVID-19 passou a tomar propor¢éo global e logo evoluiu para
uma pandemia, que rapidamente alcangou nimeros cada vez maiores de casos e,
consequentemente, de Gbitos decorrentes da doenga. Em menos de seis meses o virus

atingiu quase todos os paises do mundo (Machhi et al., 2020). (MOURA, FERREIRA,
ALVES, 2021, p 2).

Com altos indices de transmissibilidade e letalidade expressiva entre idosos e portadores
de doengas cronicas, a pandemia se transformou rapidamente em uma situacdo de emergéncia
sanitaria mundial, forcando governos a adotarem medidas sanitéarias de distanciamento social,
como fechamento de fronteiras, suspensao de atividades econémicas, educacionais e publicas.

Com o aparecimento dos primeiros casos da COVID-19 no territério brasileiro, em
marco de 2020, governos estaduais e municipais decretaram uma série de medidas sanitérias,
como barreiras sanitarias, medidas de isolamento social e restricdes de circula¢do de pessoas,
juntamente com o fechamento das atividades comerciais e produtivas em inumeras cidades do
pais. Ao longo de todo o periodo da pandemia, houve fortes embates entre a Uniéo e as unidades
federativas em razdo da postura negacionista do governo federal, além da ineficiéncia (e muitas
vezes, da omissdo) no gerenciamento da crise sanitaria que se estabeleceu no pais.

Diante dos altos indices de transmissibilidade do novo coronavirus COVID-19 e
justificado pelo baixo conhecimento cientifico da doenga até entdo, somado a
inseguranca dos sistemas de salde para receber grandes quantidades de pessoas nos
leitos, diversas autoridades mundiais e do Brasil decretaram suspensdo de inimeros
servicos, fechamento de escolas e comércios e incentivaram que as pessoas evitassem
sair de casa e se contaminassem. Esse estado de quarentena visou o achatamento da
curva de progressdo da doenca e consequentemente de mortes, permitindo que as

autoridades sanitarias organizassem seus sistemas de salde para conseguir atender
devidamente a populagdo. (ZAGO, 2021, p. 2)
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Apesar da importancia das medidas restritivas para a manutencao da salde da populagédo

e preservacdo do sistema hospitalar brasileiro do colapso, as consequéncias das medidas de

fechamento de industrias, comércio e atividades de servico, juntamente com a restricdes de

circulacdo, ampliou a gravidade da situacdo de inseguranca alimentar que ja se manifestava

desde o ano de 2017. Os efeitos da pandemia se mostraram extremamente cruéis na desigual

sociedade brasileira, aprofundando problemas sociais como a pobreza, a fome, o desemprego e

a vulnerabilidade social de imensas parcelas da populagdo. (SANTOS; SCHAFER; MELLLER
etal, 2021)

Espera-se que o Covid-19 piore as perspectivas gerais para a seguranca alimentar e

nutricional. BolsBes de inseguranca alimentar podem aparecer em paises e grupos

populacionais que ndo sdo tradicionalmente afetados. Uma avaliagdo preliminar

sugere que a pandemia pode adicionar entre 83 e 132 milhdes de pessoas ao nimero

total de desnutridos no mundo em 2020, dependendo do cenario de crescimento

econdmico (perdas que variam de 4,9 a 10 pontos percentuais no crescimento do PIB
global). (FAO, 2020)

Este ensaio académico pretende analisar o aumento da inseguranga alimentar e da fome
no Brasil a partir do ano de 2017, como produto das medidas politico-econémicas neoliberais
adotadas pelo Governo Federal, como também o seu agravamento com a pandemia da COVID-
19.

2 CONCEITUANDO A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Eu que antes de comer via o céu, as arvores, as aves, tudo amarelo, depois que comi,
tudo normalizou-se aos meus olhos. (JESUS, 2019).

Os fendbmenos sociais da fome e da inseguranca alimentar sdo complexos e

multifatoriais, pois suas causas sao multiplas e as consequéncias sdo as mais variadas.

O conceito de SAN é amplo, contendo uma multiplicidade de dimensGes e varios
aspectos e possibilidades de andlise. Por estas razoes, é possivel encontrar um vasto
conjunto de indicadores. E, como pontua a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United
Nations - FAQO), o conceito de SAN pode variar de acordo com o mandato
institucional, esfera e contexto geogréfico, area ou setor e até visdo politica-
ideoldgica. (IBGE, 2020, p. 21)

A LOSAN, em seu artigo 3°, propde uma definicdo a SAN:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
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alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006)

Segundo Kepple e Segall-Corréa (2011), a definicdo advinda da LOSAN, por sua
natureza interdisciplinar, apresenta um conceito amplo onde os marcos tedricos de diversas
areas — como o direito, a antropologia, a economia, a nutri¢do, a salde coletiva entre outras —
se intercruzam e se articulam, gerando uma infinidade de indicadores particulares para cada
area do conhecimento.

Portanto, ha uma necessidade de articulacdo dos diversos marcos teéricos particulares
numa analise geral que permita uma melhor compreensdo do problema fome e inseguranca
alimentar, o que “envolve questdes de acesso a alimentos de qualidade, praticas alimentares
saudaveis, praticas sustentaveis de producdo, cidadania e direitos humanos”. (KEPPLE;
SEGALL-CORREA, 2011, p. 188)

Apresentado o conceito de SAN, faz-se necessario definir o seu oposto, isto €, a
inseguranca alimentar. Segundo a LOSAN, considera-se que os individuos ou familias se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar quando eles ndo possuem acesso regular a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente para o seu sustento ou quando esse acesso
fica comprometido devido a necessidade dessas familias em utilizar os limitados recursos
financeiros em outras necessidades essenciais, como salde, moradia, etc. (BRASIL, 2006)

Por ser uma definicdo aberta, a situacdo de inseguranca alimentar é classificada em graus
ou niveis: i) inseguranca alimentar leve, quando ha insuficiéncia de recursos financeiros para
manter o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, o que gera a utilizacdo de
estratégias de aquisicdo de alimentos de qualidade inadequada visando ndo comprometer a
quantidade de alimentos para os membros da familia; ii) inseguranca alimentar moderada, onde
ocorre uma reducdo na quantidade de alimentos ou modificagcdo drastica nos padrbes
alimentares dos individuos em virtude da falta ou limitacdo de recursos financeiros,
ocasionando na diminuicdo ou auséncia de alimentos entre os adultos, e; iii) inseguranca
alimentar grave, quando a reducgdo de alimentos que atingia apenas aos adultos chega até as
criancas, ou seja, ha falta de alimentos para todos os membros da familia, independentemente
da idade ou condicdo fisica. Nessa situacdo, a fome passa a ser uma constante na familia.
(BRASIL, 2010; PAULA; ZIMMERMANN, 2021).

A correta compreensdo do fendmeno da inseguranca alimentar e da fome exige a
articulacdo dos varios marcos conceituais, evitando-se uma visdo incompleta ou errénea do

fendmeno. Kepple e Segall-Corréa (2011, p. 188) lembram que “se esse marco atende a apenas
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alguma ou algumas das dimensdes da SAN, a compreensdo desta estara nos estreitos limites
dele”.

Por exemplo, durante deécadas do século passado, o baixo peso de criancas e
adolescentes foi considerado como um dos principais indicadores nutricionais para quantificar
a inseguranca alimentar no pais. A partir dos anos 90, percebe-se que ndo é somente esse
indicador que caracteriza a inseguranca alimentar, mas também o sobrepeso e a obesidade,
relacionada com o alto consumo de alimentos de alta densidade calorica e baixa qualidade
nutricional, mas que apresentava um baixo custo de aquisicdo, o que permitia as familias de
baixa renda adquirem em maior quantidade, mesmo que ndo suprissem suas necessidades
nutricionais de forma adequada. (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011).

Ainda nesse sentido, o indicador producdo agricola e disponibilidade de alimentos no
mercado, quando analisado separadamente de outros indicadores, produz conclusdes falaciosas.
O Brasil € um dos maiores produtores de grdos do mundo, com safras recordes a cada ano, 0
que pode levar a conclusdo de que ha uma suficiente disponibilidade e acesso de alimentos para
toda a sua populacdo, o que de fato ndo ocorre, ja que os maiores produtores de grdos sao
agroexportadores, ou seja, a producdo ndo permanece no pais, ela é exportada para mercados
internacionais que paguem os melhores valores. (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011;
SANTARELLI; BURITY; BASILIO E SILVA et al., 2017).

3 A LUTA CONTRA A INDIGNIDADE DA FOME: O DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA

[...] E quatro horas. Eu ja fiz almogo — hoje foi almoco. Tinha arroz, feijéo e repolho
e linguica. Quando eu fago quatro pratos penso que sou alguém. Quando vejo meus
filhos comendo arroz e feijdo, o alimento que ndo esta ao alcance do favelado, fico
sorrindo atoa. Como se eu estivesse assistindo um espetaculo deslumbrante [...]

(JESUS, 2019).
Os direitos humanos ndo sdo um presente ou dom divino, mas 0 somatorio de debates,
lutas e conquistas do esforco humano ao longo de séculos na busca por valores comuns e
essenciais para a vida em coletividade. Nesse sentido, nos ultimos séculos a sociedade ocidental
tem ampliado a discussdo sobre o arcabouco juridico desses direitos. Do classico lema
revolucionario francés (igualdade, liberdade e fraternidade) as lutas pelo reconhecimento dos

direitos das minorias. Ao longo do século XX, o auge desse processo se materializou na
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Declaracéo Universal dos Direitos Humanos — DUDH?, de 1948, evoluindo para uma intensa
producdo internacional de resolugdes, tratados e declaracdo, onde antigos direitos séo
reconhecidos e novos séo incluidos. (COMPARATO, 2015)

A definigdo de direitos humanos estd em permanente construcdo, assim como 0s
valores e a organizagdo da sociedade. Isto porque o que se determina como essencial
em um momento pode ndo ter sido avaliado assim no momento histérico anterior. Os
direitos ndo sdo “naturais” ou inerentes a natureza humana: sdo definidos a partir de
necessidades e valores sociais, que por sua vez, estdo em constante transformagéo [...].
(ROCHA,; BURITY, 2020, p. 8)

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA, basilar para manutencdo e
desenvolvimento da vida, apesar da sua importancia, passou por décadas despercebido nas
discussdes de efetivacdo de politicas publicas.

Na Europa, a discussdo sobre a seguranca alimentar ja se encontrava presente ao final
da | Guerra Mundial (1914 a 1918), onde a destrui¢do dos meios de producdo provocado pelo
conflito bélico, levaram o0s paises europeus a discutirem formas para minimizar o
desabastecimento e combater a vulnerabilidade social de grandes parcelas populacionais
atingidas. Ao final da Il Guerra Mundial, a Europa e 0 Japdo se encontravam arrasados,
apresentando massas famintas e desnutridas nas regides devastadas pela guerra, o que gerou
uma maior visibilidade da tematica da fome e da necessidade de criacdo de mecanismos
internacionais para enfrenta-la de forma articulada, ocasionando na criagdo da FAO, em 1946.
(COMPARATO, 2015; FRUTUOSO; VIANA, 2021; HOBSBAWM, 2021)

Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, apos trés lustros de massacres e atrocidades
de toda sorte, iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, a
humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época da Histéria, o valor
supremo da dignidade humana. O sofrimento como matriz da compreenséo do mundo
e dos homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega, veio aprofundar a
afirmacao historica dos direitos humanos. (COMPARATO, 2015, p. 68-69)

O horror do genocidio de minorias promovido pelas nagdes do Eixo, a necessidade de
contencdo de regimes totalitarios e a evolugdo do pensamento juridico internacional foram o
pano de fundo para a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, em 1945, e
posteriormente, na elaboracdo e assinatura da DUDH, em 1948, estabelecendo um divisor de
aguas na compreensdo da pessoa humana como detentora de direitos e garantias fundamentais,
inerentes a sua condicdo humana, e que estes direitos estdo em evolugdo, em expansao

constante.

28 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi elaborada, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, mediante a Resolucdo 217 A 111, em 10 de dezembro de 1948.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



166

Hunt (2021) salienta que mais do que enfatizar as nogdes de direitos individuais

conquistados a duras penas a partir do século XVIIl, a DUDH apontava novos direitos, como o

direito ao voto igualitario, universal e secreto, direitos sociais, direito de seguridade social,

direito ao trabalho e ao salario justo, etc.

Numa época de endurecimento das linhas de conflito da Guerra Fria, a Declaragéo
Universal expressava um conjunto de aspiracfes em vez de uma realidade
prontamente alcancavel. Delineava um conjunto de obrigacdes morais para a
comunidade mundial [...]. Por mais de cinquenta anos ela tem estabelecido o padréo
para a discussdo e acdo internacionais sobre os direitos humanos. (HUNT, 2021, p.
206)

Na esteira desse processo de novos direitos, a DUDH aponta em seu artigo 25, ainda de

forma timida, que a alimentacdo é um direito, revelando que a fome ndo é mero fenbmeno

fisiolégico, mas sim, um desrespeito a dignidade da vida humana, pois limita a possibilidade de

vida digna, igualitéria e livre.

Artigo 25 - 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e & sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentac&o, vestuério, habitac&o,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a segurangca em caso
de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ONU, 1948, grifo nosso)

Somente na XXI Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, a questdo da alimentacdo

adequada aparece como um direito humano, que deve ser protegido e promovido por todos 0s

Estados-membros. Registrado no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — PIDESC?°, 0 DHAA é explicitado pela primeira vez (ROCHA; BURITY

et al., 2020):

Artigo 11

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si préoprio e para sua familia, inclusive a alimentagéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condicBes de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de
toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam
necessarios [...] (ONU, 1966, grifo nosso)

Explicando esse conceito, 0 Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU produziu

0 Comentario Geral n. 12:

2 Resolugdo n. 2.200-A, de 6 de dezembro de 1966
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O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianca,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito
a alimentacdo adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito
ou restritivo, que o0 equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas
e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo adequada tera de ser resolvido
de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacdo precipua de
implementar as agdes necessarias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no
paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou ndo. (ONU, 1999.

p. 2).

Este conceito ilustrativo aponta que o DHAA é formado por duas grandes dimensdes: i)
a dimensdo do ndo sofrimento, isto &, ao direito de ndo sofrer fome, e; ii) a dimensdo de acesso,
onde ha o direito ao acesso fisico e econdmico, de forma ininterrupta, a alimentacdo adequada
para si e para sua familia, como também aos meios necessarios para tal. Santarelli, Burity,
Basilio e Silva et al. (2017) lembram que enquanto a primeira dimensdo tem carater mais
imediato, exigindo acOes diretas e imediatas para cessar a fome sentida por parcelas humanas
mais vulneraveis. A segunda dimensdo esta relacionada a promog¢do humana e social de acesso
aos meios necessarios para prover aos individuos os meios dignos para o seu sustento e de sua
familia. Nesse caso, busca-se emancipar o individuo da opressdo da fome mediante a oferta dos
direitos necessarios para a superacdo das desigualdades socioecondmicas, das discriminagdes

raciais e de género, e todas as outras formas que perpetuam a inseguranca alimentar e a fome.

4 FOME, ESSA VELHA CONHECIDA QUE FINGIMOS NAO VER: A LUTA
CONTRA A FOME NO BRASIL CONTEMPORANEO

[...] Vios pobres sair chorando. E as lagrimas do pobre comove 0s poetas. Ndo comove
0s poeta de saldo. Mas os poetas do lixo, os idealistas das favelas, um expectador que
assiste e observa as trajedias que os politicos representam em relacéo ao povo. [...]
(JESUS, 2019).

No Brasil, a discussao sobre a fome ganhou for¢a no século passado, a partir da década
de 1930, com a producdo cientifica do médico Josué de Castro, que em seus escritos*
denunciava a fome e a ma nutri¢do, ndo como fendémenos biologicos ou fisioldgicos, mas sim,

como fendmeno politico e social. (ROCHA; BURITY, 2020; SANTARELLI; BURITY;
BASILIO E SILVA et al., 2017; SILVA; NUNES, 2017).

Em 1935, Josué de Castro ja manifestava preocupacdo com o hinémio dignidade
humana e acesso a alimentacdo, ao reconhecer que a doenca que afetava os pacientes
que trabalhavam era decorrente de fome associada a pobreza. Ao realizar a primeira
pesquisa alimentar do Brasil, trouxe a luz contribuigdes essenciais para a necessidade

30 Geografia da Fome (1946), Geopolitica da Fome (1951) e Livro Negro da Fome (1960).
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de promogdo de politicas publicas que garantissem salario minimo adequado e
permitissem o acesso dos trabalhadores a alimentacdo saudavel [...]. (ROSANELI;
RIBEIRO; ASSIS et al, 2015, p. 93).

Silva e Nunes (2017) lembram que a obra de Josué de Castro denunciava o processo de
naturalizacdo das desigualdades sociais (e por consequéncia da fome), ndo apenas pela elite
politica, mas também por uma elite intelectual que justificava ou aceitava essas desigualdades
como um processo natural da histéria humana. Nesse sentido, Frutuoso e Viana (2021, p. 3)
salientam que Castro apontava que “a fome ¢ um fenomeno complexo e que pode ser expresso
ou reconhecido de diferentes maneiras: pode ser individual ou coletivo; endémico ou
epidémico; parcial (oculto) ou total”.

A partir de seus estudos, o Estado brasileiro criou 6rgdos especializados na promocéo
do combate a fome e a desnutri¢do, como a Comissao Nacional de Alimentos — CNA e 0 Servico
de Alimentacéo da Previdéncia Social — SAPS, que juntos promoveram campanhas educativas,
a criacdo de restaurantes populares para trabalhadores, postos de comercializacdo de géneros
alimenticios a preco de custo, introducdo de dietas desidratadas para familias carentes, etc.
(ROCHA; BURITY, 2020; ROSANELI; RIBEIRO; ASSIS et al, 2015; SANTARELLI,
BURITY; BASILIO E SILVA et al, 2017; SILVA; NUNES, 2017).

Ao se debrucar sobre o fendmeno da fome, Josué de Castro rompia a visdo malthusiana®!
dominante a época, onde haveria uma regulacdo dos quantitativos populacionais em virtude da
limitacdo de producdo, como também a concepc¢do de que a fome seria um processo natural na
existéncia humana, uma questdo fisiolégica ou consequéncia de eventos da natureza. Castro
apontava que a fome, como fendmeno social, apresentava diferentes manifestacoes:

a fome endémica seria a manifestacdo coletiva e cronica que mostra seus efeitos, em
grupos humanos, de forma perene, enquanto a fome epidémica seria efémera,
intermitente. J4 a fome total relaciona-se a fome coletiva que atinge grupos em quase
absoluta inani¢do, em areas de extrema miséria; e a fome oculta seria a “falta

permanente de alimentos e/ou nutrientes nos regimes habituais, quando grupos

inteiros de pessoas se deixam morrer lentamente apesar de comerem todos os dias”.
(FRUTUOSO; VIANA, 2021, p. 3).

Apesar do pioneirismo de Josué de Castro, a tematica ficou restrita a politicas
assistenciais de governos, que ora reforcavam as a¢Ges assistencialista de combate a fome ora

apontavam para medidas pontuais de enfrentamento da vulnerabilidade social. Todavia, a

3L A teoria econdmica de Thomas Malthus partia do principio de que o crescimento populacional seria uma ameaca
a manutencdo da vida humana, porque enquanto a oferta de alimentos acontece de modo aritmética, a demanda
por alimentos se faz exponencialmente. Nesse sentido, Malthus compreendia que a fome faria parte de uma lei
natural que permitiria a reducgdo de populaces, garantindo o equilibrio necessario entre oferta e demanda. Malthus
afirmava que as guerras, as pandemias e o controle de natalidade produziriam também esse equilibrio.
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implementacdo de uma politica publica de Estado para o combate a fome e a inseguranca
alimentar ndo se concretizou. (ROSANELI; RIBEIRO; ASSIS et al, 2015; SILVA, NUNES,
2017)
No entendimento de Castro, a solucdo para o problema da fome e da pobreza absoluta
somente seria alcancada por meio de politicas publicas de inclusdo social e de acesso
a alimentacdo segura para todos os habitantes da polis moderna, o que obrigaria a

realizacdo de reforma agraria e justa distribuicdo de rendas. (ROSANELI; RIBEIRO;
ASSIS et al, 2015, p. 94).

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CFRB/88, o primado da dignidade humana se torna fundamento do Estado Democrético de
Direito, com a normatizacao dos direitos humanos no ordenamento juridico nacional como
garantias fundamentais. Nesse aspecto, a discusséo sobre o direito fundamental a alimentacéo
e nutricdo adequada se manifesta como uma nova fronteira juridica a ser desbravada.

O ano de 2002 marca uma reviravolta no cenario politico brasileiro com a elei¢do de
Luiz Inécio Lula da Silva para presidéncia da Republica e ascensdo ao poder de uma ideologia
politica mais progressista. J& em 2003, é promulgado o Decreto n. 4.582/2003, que reativa o
CONSEA, trazendo a tona a discusséo sobre a problemética da fome e da inseguranga alimentar.
A promulgacédo, em 2006, da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN se
torna um marco nesse processo, uma vez que a mesma é pautada em principios dos Direitos
Humanos. Em seu artigo 2°, caput, a lei apresenta a definicdo de alimentacdo adequada:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gdes que se fagam

necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.
(BRASIL, 2006, grifo nosso)

A LOSAN define a obrigacdo do Estado na promog&o de politicas publicas de combate
a fome e a desnutricdo alimentar mediante a efetivacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Para tanto, a “SAN deve abranger [...] a produ¢do de conhecimento e o acesso a informacao”
(IBGE, 2020, p. 20), permitindo que novas tecnologias e conhecimentos sejam utilizados néo
apenas para ampliar a producdo de alimentos, mas para disponibiliza-los a toda a populagé&o.

Na esteira desse processo historico de implementacdo do DHAA, é criado o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN através da Lei n. 11.346/2006, com o
objetivo de formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional, além
de promover a integracdo das trés esferas de governo e da sociedade civil na promoc¢éo do
direito a alimentagdo. Posteriormente, o Decreto n. 7.272, de 25 de agosto de 2010,

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



170

regulamentou a LOSAN e instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PNSAN. Ainda em 2010, é promulgada a Emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de
2010, onde Estado brasileiro reconhece o direito a alimentagdo como um direito social. Todos
esses avangos, juntamente com a implantagdo do Programa Fome Zero, permitiram a
consolidacdo do DHAA no Brasil, tendo como resultado, em 2014, da retirada do pais do mapa
da fome produzido pela FAO.

A implementacdo do Programa Bolsa Familia — PBF®?, o incentivo a agricultura familiar
e o fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE sdo exemplos
relevantes desse esforco estatal, tendo como resultado, uma década depois, a reducdo do nimero
de familias em algum grau de inseguranca alimentar, a diminui¢do da mortalidade infantil e a
saida do pais do mapa da fome, em 2014.

Apesar das criticas recebidas, o PBF se mostrou bastante eficiente no processo de
transferéncia de renda sob condicdes pré-estabelecidas pelo programa e que se articulavam com
outras dimensdes da SAN. Ao exigir matricula e frequéncia das criancas e adolescentes na
escola, regularizacdo da carteira de vacinacgdo, entre outras medidas, o PBF criava um circulo
de protecdo, onde politicas publicas estabeleciam uma rede assistencial entre as unidades
federativas que acompanhavam a salde de criancas e adolescentes, combatia-se a desnutricao
e estimulava o desenvolvimento agrario local de pequenos produtores que forneciam alimentos
para o PNAE.

Estudos sobre a seguranca alimentar e combate a pobreza produzidos por pesquisadores
da FAO e da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, apontaram a
eficiéncia do PBF e seu baixo custo orcamentario. De acordo com estes estudos, em 2004, o
PBF representava uma despesa or¢camentaria aproximada de 0,29% do Produto Interno Bruto —
PIB brasileiro e beneficiava 6,6 milhdes de familias. Onze anos depois (2014), a despesa
orcamentaria do programa subiu 0,17, totalizando 0,46% do PIB, mas atingido mais que dobro
das familias beneficiadas no inicio do programa, no caso, 14 milhdes de familias. Em termo de
reducdo de subnutricdo, houve uma reducéo significativa quando comparados dois momentos,

entre os anos de 1999 e 2001 (anterior ao PBF), a subnutricdo brasileira girava em torno de

32 0 Programa Bolsa Familia - PBF foi instituido pela Medida proviséria n. 132, de 20 de outubro de 2003, no
governo do presidente Lula, posteriormente convertido em lei n. 10.836, de 24 de janeiro de 2004. O PBF foi 0
maior programa de transferéncia de renda da histéria brasileira, mediante mecanismos condicionais de
transferéncia de recursos financeiros para familias pobres ou abaixo da linha de pobreza, que contassem com
gestantes, criangas ou adolescentes com renda per capita inferior a R$ 200,00. O programa tinha como objetivo
quebrar o ciclo geracional da pobreza e foi considerado um dos principais programas de combate a pobreza no
mundo. O governo do presidente Jair Bolsonaro extinguiu o0 PBF mediante a lei n. 14.284, de 29 de dezembro de
2021, substituindo pelos programas Auxilio Brasil e o Alimenta Brasil.
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11,9% da populagdo. Apos a implantacdo do programa, no periodo de 2008-2010, a subnutricdo
representava 2,5%. (CECCHINI; ATUESTA, 2017; CEPAL, 2020; FAOQ, 2019).

De acordo com Ribeiro-Silva, Pereira, Campello et al. (2020), a ampla cobertura do
PBF, em associa¢do com outros programas e acdes governamentais, foi importante no combate
a pobreza, a fome e a inseguranga alimentar, acarretando em “25% de reducdo da pobreza
extrema e por quase 15% da reducdo da pobreza desde 2004” (p. 3422). Ainda nesse sentido,
Santarelli, Burity, Basilio e Silva et al. (2017) lembram que estas iniciativas puablicas
estabelecidas entre os anos de 2006 e 2013, permitiram avancos significativos no combate a
pobreza e a fome. Nesse periodo, o salario minimo apresentou um aumento real, o que ampliou
0 acesso a mais alimentos por parte das familias de renda mais baixa. Ademais, novas politicas
publicas foram criadas, ampliando as politicas de seguridade social e transferéncia de renda,
como o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa
de instalacdo de cisternas na regido nordeste, entre outras politicas.

Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD demonstraram
a efetividade dessas medidas, ao mostrarem que no periodo de 2004 e 2014, ocorrera uma queda
nos indices de pobreza de 22,3% para 7,3%. E que em relagdo a faixa da populagdo em situacéo
de extrema pobreza, nesse mesmo periodo, houve uma queda de 7,6% para 2,8%. (IBGE, 2016).
Isso apontava para um aumento de renda e maior acesso a bens de consumo dessa parcela da
populacdo, fruto do impacto do crescimento econdmico brasileiro no periodo de 2006 e 2013.

Entretanto, apesar desses avangos sociais no cenario interno e de um relativo
crescimento econdmico no Brasil, a partir do ano de 2014, o pais sofreu os efeitos tardios da
crise econdmica mundial de 2008, com a diminuicdo do preco e da demanda das commaodities
brasileiras no cenario internacional, o que levou ao governo Dilma, em 2015, adotar politicas
de austeridade fiscal com reducédo de investimentos e cortes orcamentarios em politicas sociais.
Todas essas reviravoltas politicas colocaram o pais em compasso de espera na efetivacdo do
DHAA. O impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016 e o retorno de uma pauta
econbmica neoliberal no governo do presidente Michel Temer deram inicio a um processo de
desmonte do aparelho estatal de protecéo social, tendo o seu &pice no governo do presidente

Jair Bolsonaro.
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5 E QUANDO NOS DISTRAIMOS, A FOME VEIO NOVAMENTE NOS VISITAR... O
RETORNO DO PROBLEMA DA FOME E DA INSEGURANCA ALIMENTAR NO
BRASIL

[...] Esquentei o arroz e os peixes e dei para os filhos. Depois fui catar lenha. Parece
que eu vim ao mundo predestinada a catar. Sé ndo cato a felicidade [...] (JESUS,
2019).

Durante o governo do presidente Michel Temer (2016-2019), a politica de austeridade
fiscal foi ampliada sob o idedrio do modelo econémico neoliberal, tendo seu auge com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, que ao estabelecer
um novo regime fiscal implantou uma politica de limitacdo das despesas priméarias do
orcamento federal a variacdo inflacionaria por 20 anos, 0 que representava que as despesas de
custeio com os servicos publicos e as despesas de investimentos permaneceriam praticamente
inalteradas nesse periodo.

Ora, em um pais marcado por uma historia de profundas desigualdades sociais e
econdmicas entre a sua populacdo, notadamente, entre as mais vulneraveis, reduzir
investimentos publicos em areas sociais se revela como uma estratégia fadada ao insucesso. O
congelamento dos percentuais per capita de investimentos publicos e das despesas primarias
tem repercussdo direta na manutencao de uma realidade injusta, discriminatéria e violadora dos
direitos humanos, pois educacdo, saude e assisténcia social sdo areas profundamente atingidas.

Em estudo realizado pela Organizacéo pelo Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricao
Adequada — FIAN Brasil (SANTARELLI; DAVID; BURITY et al., 2019) sobre a execucéo de
programas e agdes orcamentarias relacionadas aos direitos humanos a alimentacéo adequada e
seguranca nutricional, no periodo de 2014 a 2018, observou-se que as reducdes afetaram
principalmente as acOes voltadas as populacBes mais vulneraveis, como trabalhadores do
campo, populacdes quilombolas e indigenas.

Segundo este estudo, alguns programas tiveram variacdes orcamentarias negativas
acima de 80% ao longo dos 5 anos analisados, como as a¢Oes 4470 — Assisténcia Técnica e
Capacitacio de Assentados (-99,9%), 8695 — Agua — Agua Doce — Plano Brasil sem Miséria (-
96,5%), 210X — Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (-93,8%), 2881
— Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA (-80,0%), entre outras.
(SANTARELLI; DAVID; BURITY etal., 2019).

E conveniente salientar que a reducdo de investimentos na agricultura familiar, na

producdo de pequenos e médios produtores agricolas tem impacto direto na producdo de
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alimentos que chegam a mesa dos brasileiros. Apesar da importancia econdmica da producéo
de commodities alimentares para o crescimento das importagoes brasileiras, e por consequéncia,
no equilibrio da balanca comercial, esses alimentos ndo se destinam ao mercado consumidor

interno, mas sim ao consumo externo, como apontam Santarelli, David, Burity et al.:

Apesar do massivo investimento nas cadeias das principais commodities alimentares,
sabemos que os alimentos que chegam a mesa das familias brasileiras sdo produzidos
majoritariamente pela agricultura familiar. Em 2006, esta representava 84,36% dos
estabelecimentos rurais, sendo responsavel pela produgdo de 87% da producdo
nacional de mandioca, 70% da producdo de feijao, 46% da producdo de milho, 38%
da do café, 34% da producdo do arroz e 58% da de leite, mantendo ainda 50% do
plantel de aves. (2019, p. 57)

Em 2020, o IBGE publicou a Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 2017-2018 que
trazia a estimativa de prevaléncia de seguranga alimentar e os graus de inseguranga alimentar
entre os domicilios brasileiros, utilizando a metodologia j& aplicada pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD dos anos de 2004, 2009 e 2013, além de aplicar a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA. Os dados apresentados pela POF 2017-2018
confirmaram o aumento da inseguranca alimentar e da fome no pais. A crise econdmica, as
medidas de austeridade fiscal e o desmonte gradativo de politicas sociais tinham repercutido
fortemente na situacdo socioecondmica da populacao brasileira, notadamente das classes baixas
e vulneraveis.

Segundo os dados da POF 2017-2018 (IBGE, 2020), o Brasil possuia 68,9 milhdes de
domicilios particulares no periodo pesquisado (2017-2018). Desse total, 36,7% se encontravam
com algum grau de inseguranca alimentar, o que representava um aumento em relacdo as
pesquisas anteriores, conforme o grafico 1. Nota-se uma quebra no padrdo de ampliacdo da
seguranga alimentar entre as familias brasileiras nos nimeros apresentados pela POF 2017-
2018, justamente no periodo de implantacdo das primeiras medidas de austeridade fiscal e

reducdo de investimentos sociais
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Gréfico 1 — Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por situagdo de
seguranca/inseguranca alimentar existente no domicilio - Brasil — periodos 2004, 2009, 2013 e 2017-
2018
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Fonte: IBGE (2020).

O grafico 1 revela que o percentual de domicilios particulares que se encontravam em
situacdo de seguranca alimentar no periodo de 2017-2018 sofreu uma queda significativa em
relacdo a Ultima pesquisa (2013), atingindo o menor indice desde que as pesquisas PNAD
comecaram a ser realizadas. Com relacdo ao percentual de domicilios onde graceja algum tipo
de inseguranca alimentar, o periodo 2017-2018 apresentou o0 maior percentual da série historica,
com 36,7% dos domicilios brasileiros, sendo superior ao periodo de implantacdo das primeiras
politicas publicas de combate a fome e a inseguranca alimentar.

Ao se estratificar a realidade da inseguranga alimentar (leve, moderada e grave) no
grafico 2, nota-se um aumento em todos os indicadores, aproximando-se dos ndmeros
existentes a época do surgimento dos programas de transferéncia de renda, apontando para o

retorno da realidade da fome no pais.

Gréafico 2 — Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por situacdo de
inseguranca alimentar existente no domicilio - Brasil — periodos 2004, 2009, 2013 e 2017-2018
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Fonte: IBGE (2020).
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Em um cenério de baixo crescimento econdmico, altas taxas de desemprego e aumento
da pobreza, os governos dos presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro optaram por manter
uma agenda neoliberal de diminuicdo do papel do Estado, mediante uma drastica diminuigéo
de investimentos publicos e cortes em programas sociais, sendo aprovadas duas grandes
reformas legislativas que impactaram no cenério da fome e da inseguranca alimentar, no caso,
a reforma trabalhista (leis n. 13.467/2017 e n. 13.429/2017) e a reforma da previdéncia social
(Emenda Constitucional n. 109/2019).

Sob o pretexto de que a modernizacao da legislacdo trabalhista seria essencial para a
modernizacdo e competitividade das empresas brasileiras em uma acirrado cenario
internacional de disputas empresarias por mercados, foi aprovada a reforma trabalhista (leis n.
13.467/2017 e n. 13.429/2017), com a promessa de que ela seria capaz de garantir o retorno do
crescimento econbémico e a geracdo de novos empregos. Essas novas leis alteraram
significativamente a Consolidacdo das Leis Trabalhista — CLT, além de ampliarem as
possibilidades de contratacfes temporarias e da terceirizacdo do trabalho (terceirizagdo
irrestrita).

De igual modo, sob o falacioso argumento de que a modernizacdo da legislacdo
trabalhista iria reduzir os indices de desemprego, o escopo da reforma trabalhista se pautou no
primado da negociacédo, onde o que foi negociado entre empregador e empregados valeria sobre
0 legislado. Nesse sentido, Biavaschi e Teixeira afirmam que “quanto a negociagdo coletiva, o
sistema até entdo vigente, incorporado pela Constituicdo de 1988, a prioriza desde que
respeitado o patamar legal minimo civilizatério. A reforma busca desconstituir esse sistema,
atribuindo-lhe prevaléncia sobre a lei universal”. (2019, p. 39).

A reforma trabalhista, mediante a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, prometia
fortalecer o crescimento econémico empresarial e combater o desemprego, ja que iria garantir
um ambiente juridico seguro entre empregadores e empregados, permitindo o retorno dos
investimentos produtivos. Todavia, 0 que se constatou € que a reforma trabalhista pretendeu
adequar as relacdes trabalhistas as necessidades do mercado produtivo.

Trata-se de ideério que se insere em um contexto mais geral de forte pressdo pela
flexibilizagdo das relacdes de trabalho como forma de as empresas se adaptarem, em
parte, a um contexto de menor retorno sobre os investimentos realizados, de
internacionalizacdo das economias baseadas em padrdo de competitividade imposto
pelos paises asiaticos de baixos salérios e de concorréncia de mercados, moldados por
uma nova ordem internacional comandada pelas cadeias globais de producéo e sob o

dominio do capital financeiro. Nessa compreensdo, diante de demanda cada vez mais
instavel e irregular, é fundamental para o capital dispor da forga de trabalho em tempo
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integral, ajustando as novas formas de contratacdo, a jornada, as férias e a
remuneracdo de acordo com as suas necessidades para, assim, eliminar a porosidade.
(BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2019, p. 25).

Apesar de estar atrelada ao retorno do crescimento econdmico e da geracdo de emprego,

a reforma trabalhista néo levou em consideracéo a realidade do mercado de trabalho brasileiro,
marcado por estruturas desiguais e discriminatorias, onde a precariedade das relacdes laborais
€ uma constante. Observa-se o crescimento do nimero de trabalhadores informais, desprovidos
da protecdo e das garantias minimas da legislacdo trabalhista. Ademais, desconsiderou-se a
dindmica econdmica de mercados emergentes como o brasileiro onde h&a uma relagdo direta
entre gastos publicos primarios, consumo das familias, investimentos produtivos e exportagdes.
As pesquisas tém demonstrado que as reformas laborais ndo produzem ganhos em

termos de ampliacdo do emprego, mas podem acentuar seus danos ao substituir postos

de trabalho protegidos e com direitos por trabalho precario e sem prote¢do social

(KREIN; GIMENEZ; SANTOS, 2018). Da mesma maneira, o0s estudos enfatizam que

do ponto de vista macroecondmico, as estratégias de flexibilizacdo acentuam de forma

mais rapida a destruicdo de postos de trabalho em periodos de crise, de modo que a

retomada posterior da atividade econémica, quando ocorrer, nao sera suficiente para

repor os empregos perdidos (IBARRA CISNEROS & GONZALEZ TORRES, 2010).

E hoje, depois de algum tempo de vida da reforma, o que ela gerou foi ndo apenas

frustacdo quanto as expectativas iniciais mas, sobretudo, piora sensivel do

comportamento do mercado de trabalho. Em termos gerais, a taxa de ocupacéo nédo

melhorou quando se compara o periodo anterior e posterior a vigéncia da reforma.
(BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2019, p. 25).

Ainda nesse retorno de uma politica neoliberal, foi aprovada a reforma da Previdéncia
Social através da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, que estabeleceu
uma série de mudancas nos regimes previdenciarios, notadamente, no Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

A reforma previdenciaria apresentou potencial impacto na inseguranca alimentar e
nutricional, uma vez que ampliou os mecanismos de limitagédo de acesso a seguridade social de
grupos vulneraveis. Trabalhadores rurais, idosos com doencas incapacitantes, pessoas com
deficiéncias, entre outros, tiveram modificagdes significativas nas regras de obtencdo da
aposentadoria ou do beneficio de prestacdo continuada — BPC.

Nesse sentido, Santarelli, Burity, Basilio e Silva et al (2017) apontam a estreita relacéo
entre 0 pagamento da Previdéncia Rural e do BPC para a seguranca alimentar de idosos e
pessoas com deficiéncia que dependem exclusivamente desse recurso financeiro para a sua
manutencdo. De igual modo, as familias que tem a figura do idoso como provedor de recursos
financeiros para o seu sustento, em virtude do desemprego e vulnerabilidade dos seus membros

adultos.
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O BPC e a Previdéncia Rural sdo fundamentais para a protecdo social, ndo apenas dos
idosos, mas das familias brasileiras mais vulneraveis a fome. A vinculagdo entre o
valor do salario minimo e o piso desses beneficios sociais fez com que a valorizacao
do salario minimo representasse reais ganhos distributivos. [...] a renda proveniente
da aposentadoria rural é fundamental na dinamizacdo da agricultura familiar, uma vez
que garante regularidade e estabilidade e integra-se a dindmica produtiva familiar,
funcionando como espécie de fomento agricola aos pequenos empreendimentos
familiares. Além disso, as rendas previdenciarias rurais distribuem-se
majoritariamente por municipios brasileiros de pequeno porte, contribuindo para a
dinamizacdo da economia local e a redugéo de desigualdades regionais, e entre o rural
e o urbano. (SANTARELLI; DAVID; BURITY; ROCHA et al., 2019, p. 41).

A politica de austeridade fiscal iniciada no Governo Temer, juntamente com as reformas
legislativas posteriores, ndo conseguiu levar o pais ao crescimento econémico e reducdo dos
indices de desemprego, como seus idealizadores esperavam. Ao contrario, a0 promover a
reducdo drastica no custeio dos investimentos e politicas sociais, a populacdo mais pobre foi
seriamente atingida com a diminuigdo de vagas formais de emprego, restricdes ao acesso do
cadastro e pagamento do PBF, limitagdes no pagamento do BPC e por consequéncia, na reducao
do poder aquisitivo e no consumo de alimentos, como aponta Cruz (2020):
Desta forma, em junho de 2017, a “Agenda 2030” publicou o relatério sintese que
indicou o crescente aumento da pobreza no pais e, consequentemente, o retorno
expressivo da fome aos lares brasileiros. Segundo o documento, as causas deste
retrocesso seriam tanto a recessao e a crise fiscal, que se instalou em 2015, como
também, as medidas governamentais adotadas para a saida da crise, que incidiram
indiretamente na SAN como, por exemplo: a reforma trabalhista, que gerou
desemprego e precarizacdo no mundo do trabalho; reforma tributaria; reforma na
previdéncia, ja iniciada no governo Lula; a Emenda Constitucional de congelamento
dos gastos, que a médio e longo prazo, ira trazer consequéncias imensuraveis; dentre
outros.

6 E COMO SE NAO BASTASSE A DOENCA, ELAVEM ACOMPANHADA DA FOME

E DA MORTE: O AGRAVAMENTO DA FOME E DA INSEGURANCA ALIMENTAR

NA PANDEMIA

[...] A tontura da fome é pior do que a do alcool. A tontura do alcool nos impele a
cantar. Mas a da fome nos faz tremer. Percebi que é horrivel ter s6 ar dentro do
estdbmago. [...] JESUS, 2019).

O cenério de crescimento da fome e da inseguranca alimentar em diversas regides do
planeta ja se encontrava consolidado antes ao periodo do surgimento da pandemia global da
COVID-19, todavia, ao longo dos ultimos dois anos, houve um agravamento dessa situacdo. No
inicio do ano de 2020, a FAO apontava em relatorio que 8,9% da populacdo mundial passou
fome entre os anos de 2014 e 2019, algo em torno a 690 milhdes de pessoas. Somente no ano
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de 2019, quase 750 milhGes de pessoas se encontravam em situagdo de inseguranca alimentar
grave. (FAO, 2020). A pandemia da COVID-19 intensificou significativamente esse cenério, ja
que “em todas as regides, a pandemia e as medidas adotadas por governos para sua contengdo
atingiram com mais forca grupos marginalizados e desfavorecidos, cuja dificuldade para ter
suas necessidades diarias atendidas ¢ maior”. (BURITY; ROCHA, 2021, p. 21).
Em virtude da sua alta capacidade de contaminacao e propagacao, o combate a COVID-
19 ensejou a tomada de medidas sanitarias restritivas na maioria dos paises. Barreiras sanitarias
foram levantadas, atividades industriais e comerciais foram suspensas e a circulacdo de pessoas
foi controlada, sendo que em alguns paises, a pratica do lockdown foi amplamente utilizada.
Apesar da importancia dessas medidas para a diminuicdo da transmissibilidade do coronavirus,
0s impactos econémicos e sociais foram imensos, principalmente entre a populacdo de baixa
renda, uma vez que as condicdes precarias de vida e trabalho foram agravadas.
A insuficiéncia de renda associada a precarizacdo das relagdes de trabalho e ao
aumento do desemprego; a degradagéo das condi¢Ges de moradia e de infraestrutura
sanitaria, entre outros, intensificaram a dissemina¢do da pandemia nos grupos
populacionais mais vulnerabilizados. Recursos elementares para sobreviver as

restricdes impostas pela pandemia ndo estdo disponiveis para uma grande
parcela da populagéo brasileira. (REDE PENSSAN, 2021, p. 13)

No Brasil, a pandemia revelou a face cruel das desigualdades econémicas e sociais
existente entre a sua populacdo, como também a omissdo historica do Poder Publico junto as
populacdes mais carentes. Ela desvelou as falacias da politica econdmica neoliberal e sua
inadequacao ao cenario de crise ja existente e potencializado pelo coronavirus. Enquanto os
Orgdos sanitarios recomendavam a necessidade urgente de fortalecimento das medidas de
higiene pessoal e coletiva, como o0 uso de mascaras e alcool gel, os noticiarios revelavam que
uma imensa parcela da populacéo brasileira ndo tinha acesso a &gua encanada e a sabdo, ou seja,
0S recursos basicos para sua higiene.

Em 2021, a Rede de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - Rede
Penssan divulgou o resultado do Inquérito Nacional sobre Seguranca Alimentar — VigiSan,
realizado em 2.180 domicilios nas cinco regifes brasileiras, que apontava para a problematica

da inseguranca hidrica nas desigualdades regionais, conforme mostra o gréafico 3.
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Gréfico 3 — Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por situagdo de
inseguranca hidrica e regides brasileiras — Brasil - 2021.
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Fonte: REDE PENSSAN (2021).

A irregularidade no fornecimento de agua tratada, juntamente com restri¢cdes de acesso
a produtos de higiene e limpeza por motivo de prego, propiciou as condic¢Oes ideais para a
contaminacdo e propagacdo por Covid-19 de familias de baixa renda. O inquérito VigiSan
aponta que as regides Nordeste (50,2%) e Norte (38,4%) possuem o maior numero de domicilios
em situacdo de inseguranca hidrica. Somado ao fato de que ambas as regides apresentam o
maior percentual de baixa renda domiciliar per capita — onde 24,2% dos domicilios nordestinos
e 25,7% dos domicilios da regido Norte apresentavam renda domiciliar de até ¥4 de salario-
minimo per capita — caracteriza bem como as desigualdades regionais brasileiras atingem
diretamente as populacGes mais pobres. (REDE PENSSAN, 2021).

A medida que politicas sanitarias de restri¢io de circulagio de movimento e fechamento
temporario de estabelecimentos comerciais e industriais foram implantadas pelos governos
estaduais e municipais, o desastre social de uma realidade injusta e desigual foi aumentando.
Burity e Rocha (2021) apontam que milhares de trabalhadores perderam seus empregos durante
esse periodo ou em decorréncia da recessdo econdmica advinda da pandemia, sendo que esse
nUmero se agravava com o aumento de trabalhadores informais e de servigos temporarios.

Em todas as regides, minorias étnicas, trabalhadores migrantes e mulheres — que
constituem a maior parte da forca de trabalho no setor informal e costumam estar
sujeitos a condi¢des de inseguranca laboral — foram os mais duramente atingidos. O
resultado foi um aumento dréstico da inseguranca alimentar e nutricional. As pessoas

foram forcadas a reduzir suas refeicdes diarias, adotar alternativas menos nutritivas,
ou simplesmente dormir com fome. (BURITY; ROCHA, 2021, p. 21).

A gravidade desse cenario se materializa com os altos nimeros de desempregados no

pais. De acordo com o IBGE, no terceiro trimestre de 2021, o Brasil contava com 13,5 milhdes
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de desempregados, numa taxa de desemprego/desocupacdo de 12,6%. Além disso, 5,1 milhdes
de brasileiros estdo entre o grupo de desalentados, ou seja, perderam a esperanca de encontrar
trabalho por uma série de motivos. (IBGE, 2022). A perda da renda empurrou uma parcela da
populacdo brasileira para uma situacdo de pobreza e inseguranca alimentar, o que forcou o
Governo Federal a aprovar um programa de transferéncia de renda provisorio, o Auxilio
Emergencial®, que se constituiu como uma das principais medidas de enfrentamento de
situacOes de inseguranca alimentar e fome ja que conseguia recompor cerca de 45% das perdas
salariais desse periodo. (DAUFENBACK; COELHO; BORGUS, 2021)

O Inqueérito VigiSan caracterizou essa realidade ao apontar os efeitos da pandemia nas
condigdes financeiras e laborais das familias entrevistadas, onde 49,7% tiveram redugdo de
renda domiciliar, 19% delas tiveram algum membro que perdeu emprego e 52,1% delas tiveram
que realizar cortes nos gastos em despesas essenciais, 0 que representa reducdo de despesas
com géneros alimenticios, e por consequéncia, algum grau de inseguranca alimentar. (REDE
PENSSAN, 2021)

A diminuicdo dos valores, o corte de beneficiarios e a auséncia de planejamento
governamental para a sua prorrogacdo, aliados com a crescente crise econdmica e retorno da
inflacdo de alimentos, acabou reduzindo os efeitos positivos do Auxilio Emergencial em relacéo
a Segurancga Alimentar e Nutricional.

De igual modo, a suspensdo das atividades escolares e paralisacdo da distribuicdo da
merenda escolar teve impactos danosos entre familias pobres e pequenos produtores agricolas.
O PNAE tem impacto direto no combate a fome de criancas e adolescentes pois garante a sua
alimentacdo no periodo letivo, além de gerar uma fonte de renda segura entre 0s pequenos
agricultores locais j& que o programa estabelece a preferéncia de aquisicdo de géneros
alimenticios entre os agricultores locais. Com a paralisacao das atividades escolares presenciais,
centenas de milhares de estudantes tiveram o seu direito a alimentacdo nutritiva e adequada
cerceado, levando-os a inseguranca alimentar e agravando a situacao de suas familias. Segundo
os dados de inquérito VigiSan, 86,5% das familias visitadas afirmaram que seus filhos nédo
tiveram acesso a merenda escolar (PNAE) em 2020. (REDE PENSSAN, 2021).

3 0 Auxilio Emergencial ou ‘Coronavoucher’ foi um programa do governo federal de transferéncia de renda aos
brasileiros em situacdo de vulnerabilidade social durante a pandemia de COVID-19, instituido pela Lei n.
13.982/2020, com um repasse de R$ 600,00 mensais a pessoas cadastradas no PBF, trabalhadores informais e de
baixa renda, microempreendedores individuais.
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Ademais, com o fechamento das escolas, agricultores familiares fornecedores de
alimentos ao PNAE viram sua fonte de renda secar, agravando a situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional no campo.

A pandemia da Covid-19, somada as crises politica e econémica anteriores, agravou
profundamente a realidade da fome e inseguranca alimentar no Brasil. O acesso aos alimentos
para grandes parcelas da populagdo se tornou cada vez mais dificil em virtude do aumento
inflacionério dos precos, da perda de empregos e gastos com salde e limpeza.

Segundo os dados do IBGE (2020), de um universo de 211,7 milhdes de brasileiros,

116,8 milhdes se encontravam em algum grau de inseguranca alimentar, conforme a grafico 4.

Gréfico 4 — Distribuicdo do nimero de brasileiros, por situacdo de seguranga/inseguranca alimentar —
Brasil, 2020.
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Fonte: IBGE (2020); REDE PENSSAN (2021).

O direito humano a alimentacdo adequada foi profundamente atingido durante a
pandemia da COVID-19. Apenas 44,8% dos domicilios brasileiros se encontravam em situagéo
de seguranca alimentar, ou seja, algo em torno de 94, 9 milhdes de pessoas. Do outro lado, mais
de 116,8 milhdes de brasileiros foram atingidos por algum tipo de inseguranca alimentar, isto
é, 55,2% da populacdo brasileira passa por algum tipo de privacao alimentar, sendo que 43,4
milhdes de brasileiros ndo tiveram acesso a géneros alimenticios em quantidade suficiente para
suas familias, caracterizando a inseguranca alimentar moderada ou grave. Em 9% dos
domicilios brasileiros, algo em torno a 19,1 milhdes de pessoas, registram a experiéncia da
fome. (IBGE, 2020; REDE PENSSAN, 2021).

Na gréafico 5 se percebe a realidade das desigualdades regionais presentes no pais, onde
os menores indices de seguranca alimentar se encontram nas regides Nordeste (28,1%) e Norte
(36,9%), bem abaixo da media nacional (44,8%). O fenémeno da fome e da inseguranca
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alimentar moderada e grave ja atinge 30,8% da popula¢do nordestina e 32,2% da populacéo da

regido Norte.

Gréfico 5 — Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanente, por situacdo de
Seguranca/Inseguranca Alimentar e regides brasileiras — 2021.
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Fonte: VigiSan (REDE PENSSAN, 2021).

Historicamente, a inseguranca alimentar sempre foi presente entre as popula¢fes mais
vulneraveis do pais, como as popula¢des quilombolas, indigenas, ribeirinhas e agricultores
familiares. Por viverem distantes dos centros urbanos e apresentarem pouca representatividade
politica, o Poder Publico tem sido omisso na garantia ao acesso de servicos publicos e politicas
de assisténcia social para esses grupos marcados por condi¢fes de pobreza ou extrema pobreza.
A pandemia da COVID-19 apenas agravou essa situagdo, com o isolamento desses grupos
juntamente com a perda de poder aquisitivo e local de escoamento de sua producéo. Tal situacéo
é apontada nos resultados do inquérito VigiSan (REDE PENSSAN, 2021), onde a situagdo de
inseguranca alimentar moderada ou grave tem se apresentado maior nas areas rurais (26,9%)
em relacdo as areas urbanas (19,4%) no Brasil, conforme o grafico 6.
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Figura 6. Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes por nivel de Seguranca/lnseguranca
Alimentar e area de moradia — Brasil - 2020.
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Fonte: VigiSan (REDE PENSSAN, 2021).

O inquérito VigiSan também aponta que as regides Norte (38%) e Nordeste (34,9%)
apresentaram os maiores indices de inseguranca alimentar moderada/grave em areas rurais
guando comparadas com as regides Centro-Oeste (16,9%) e Sudeste/Sul (14%), bem acima da
média nacional de 27%. (REDE PENSSAN, 2021). Quando esses dados sdo analisados em
conjunto com os do gréafico 3, referente a inseguranca hidrica, entende-se a gravidade da
situacdo dessas populacbes, notadamente na regido Nordeste, onde o fenémeno climatico da
seca castiga uma populacdo rural pobre e com pouquissimo acesso a dgua para o cultivo de
culturas agricolas ou manutencgdo de pequenos rebanhos.

Os numeros demonstram que a pandemia da COVID-19 agravou significativamente a
condicdo de inseguranca alimentar dos mais pobres e vulneraveis, em um cenario onde ja se
manifestava altos indices de desemprego, da informalizacdo das relacfes de trabalho e retorno
da inflacdo de produtos da cesta basica. As medidas de restri¢cbes sanitarias a circulacdo e ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais e industriais, apesar da sua importancia para a
conten¢do da propagacédo do virus da COVID-19, tiveram um impacto extremamente desigual
entre a populagéo brasileira, pois entre os trabalhadores formais, houve a possibilidade de
implantacdo de redugdo de jornada, trabalho remoto, etc., mas no caso dos trabalhadores
informais, as possibilidade se restringiram entre continuar trabalhando, sob o risco acentuado
de exposi¢do e contaminagdo com o virus, ou o ficar em casa e ndo obter o préprio sustento,
uma vez que ndo possuiam as garantias minimas de protecao social garantidas a trabalhadores

formais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Como discutido ao longo deste ensaio, a fome e a inseguranca alimentar e nutricional
sdo fenbmenos sociais complexo e multifatoriais, tdo antigo quanto a propria sociedade e que
aponta as falhas estruturais do Estado em sua capacidade de promover a dignidade de seus
membros através do acesso a alimentagdo, ao emprego e a saude.

No Brasil, como bem observou Josué de Castro, hd uma tendéncia em naturalizar a fome
ora como uma consequéncia de eventos da natureza (estiagem, seca, chuvas em excesso, etc.)
ora como uma fatalidade inevitvel. Essa naturalizacdo da tragedia da fome tem por
consequéncia a invisibilizacdo das popula¢es mais vulneraveis, transformadas em ndmeros nas
estatisticas oficiais.

O século XXI foi marcado por dois movimentos politicos antagbnicos e distintos no
Brasil. Um primeiro movimento, de concretizacdo de garantias fundamentais, no periodo de
2001 a 2014, caracterizado por politicas publicas assistenciais que buscaram combater a fome
e a inseguranca alimentar através de estratégias de transferéncia de renda para a populacdo mais
vulneravel, fortalecimento dos programas de merenda escolar e agricultura familiar, expansao
do nimero de vagas escolares e erradicacdo do trabalho infantil, o que permitiu a saida do pais
do mapa da fome em 2014.

Por outro lado, a partir do ano de 2016, nota-se o ressurgimento e confluéncia de
movimentos conservadores e neoliberais de contestacdo dos avancgos sociais e de direitos
fundamentais advindos da CRFB/88 e do papel social do Estado, que somados a recessao
econdmica, as crises politicas e alta das taxas de desemprego fizeram a sociedade da um giro
politico de 180 graus, com o retorno de uma politica neoliberal de diminuicdo do papel social
do Estado brasileiro, com a implementagdo de um programa de austeridade fiscal marcado pela
reducdo orgamentaria dos investimentos sociais e estabelecimento de um teto de gastos publicos
que atingiu diretamente areas como a Saude, a Assisténcia Social, a Educacdo, entre outras.

A continuacdo da recessdo econdmica, o retorno da inflagdo com alta de precos e o
elevado nimero de desempregados impactou profundamente a realidade social brasileira,
levando o aumento do nimero de familias em condicdo de pobreza e extrema pobreza, e por
consequéncia, em situacao de inseguranca alimentar moderada e grave.

Todos os dados levantados nesse ensaio apontam para uma tragedia anunciada, onde
populagdes em situacdo de vulnerabilidade social foram duramente atingidas pela pandemia da
COVID-19 sob varios aspectos, tais como a saude de seus membros, a sua capacidade
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econdmica e laboral, seu direito humano a alimentacdo e nutricdo adequada, seu direito ao
acesso aos servigos publicos essenciais.

A pandemia descortinou a dificuldade do Estado brasileiro em efetivar os direitos e
garantias fundamentais minimos para uma grande parcela de sua populacdo. Escolas foram
fechadas sem que alternativas pedagdgicas viaveis para todos fossem implantadas. O sistema
unico de saude foi testado ao maximo, revelando a desigualdade regional existente no pais com
regides e estados entrando em colapso por falta de leitos hospitalares, de insumos essenciais
como medicamentos e gases medicinais, enquanto outras conseguiam manter o atendimento
mesmo em condi¢des mais restritivas.

De igual modo, as popula¢des mais vulneraveis sentiram o forte impacto da ineficiéncia
ou auséncia do Estado quando precisaram dos seus servicos ou programas assistenciais,
revelando o fosso abissal entre o que estd escrito na Carta Magna e o que de fato tem sido

efetivado.
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