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RESUMO: O presente artigo propde-se a analisar o avango da austeridade fiscal, apontando-a
como a responsavel pela redugdo da democracia, caracterizada pelo predominio do discurso
econdmico. Utilizando-se o método dedutivo, parte-se da pesquisa bibliografica, alinhada com a
analise do teto de despesas primarias, instituido pela Emenda Constitucional 95/16. Os resultados
encontrados demonstram que a democracia ¢ reduzida diante do avango da austeridade fiscal,
primeiro porque as contrarreformas estruturais, em que pese provocarem retrocessos, reduzindo
o ambito de protecdo social conquistado, sdo aprovadas sem a participagdo popular, e segundo
devido ao seu carater seletivo, que atinge principalmente as populagdes mais vulneraveis, as quais
necessitam de politicas publicas prestacionais. A naturalizagdo do discurso neoliberal,
desenvolvido sobre a crise do Estado social, provocou um predominio do discurso econdémico
sobre a democracia. Observou-se que a democracia substancial exige os aspectos econémicos e
sociais, bem como a sua concep¢ao participativa, tanto quanto fundamental para a conquista dos
direitos sociais, representa a resisténcia as medidas retrocessivas de austeridade fiscal.
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ABSTRACT: This article proposes to analyze the progress of fiscal austerity, pointing it out as
responsible for the reduction of democracy, characterized by the predominance of the economic
discourse. Using the deductive method, the starting point is bibliographical research, aligned with
the analysis of the primary expenditure ceiling, established by Constitutional Amendment 95/16.
The results found demonstrate that democracy is reduced in the face of the advance of fiscal
austerity, first because structural counter-reforms, despite causing setbacks, reducing the scope
of social protection achieved, are approved without popular participation, and second due to their
selective character, which mainly affects the most vulnerable populations, who need provisional
public policies. The naturalization of the neoliberal discourse, developed on the crisis of the
welfare State, provoked a predominance of the economic discourse over democracy. It was
observed that substantial democracy requires economic and social aspects, as well as its
participatory conception, as much as it is fundamental for the achievement of social rights, it
represents resistance to retrogressive measures of fiscal austerity.

Keywords: Democracy. Fiscal austerity. Crisis of the social state. Neoliberalism.

* Mestrando em Direito Publico (UFAL). Pés-graduacdo Lato Sensu em Direito Processual (Universidade do
Amazénia/convénio com a LFG). Graduagdo em Direito (UFAL). Juiz Federal (TRF-5).

66




ISSN 2526-4745 | V.7, N.1, JAN-JUN/2023 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

1 INTRODUCAO

O Estado social originou-se da incapacidade do Estado liberal em promover uma
solugdo para os impasses gerados pelas contradi¢des socioecondmicas, provocando por
consequéncia crescentes reinvindicagdes por direitos sociais. Os anseios populares
passariam as exigéncias de uma democracia substancial, econdmica e social, em uma
perspectiva de superacao da mera concepgao formal liberal, tornando-se determinante
para as conquistas sociais.

Decorrente desse processo, os direitos sociais foram recepcionados nas
Constitui¢des, destacando-se o pioneirismo da Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919,
consolidando-se propriamente apods a segunda guerra mundial. O periodo que se seguiu
prevaleceu um Estado de bem-estar, com a adog¢do de programas de protegdo social e
implantagdo de modelos de previdéncia e direitos trabalhistas, baseado no consenso
keynesiano. Para custear a implantacdo dos programas decorrentes do Estado social
houve consequentemente uma ampliagdo do seu tamanho, aumentando-se também as
politicas publicas prestacionais, o que elevou as despesas or¢amentarias.

Entretanto, o Estado social passou por uma profunda crise na década de 70 do
século XX, acusado de ser insustentavel, devido aos gastos necessarios para a sua
realizacdo. Como resultado, uma reacao ascendeu, sob a forma de uma ortodoxia
neoliberal, baseando-se em uma teoria politico econdmica antagénica, tendo como
pressuposto a reducdo do Estado a um padrdo minimo necessario, como proposta de
superagao do modelo até entdo vigente.

Diante disso, um amplo programa de austeridade, representado por
contrarreformas constitucionais, passou a ser implementado, com o objetivo de limitar os
gastos sociais, necessarios as politicas publicas prestacionais, ao passo que
estruturalmente pretendia-se reformular os modelos constitucionais de protecdo, a
exemplo de reformas trabalhistas e previdenciarias.

Os ajustes fiscais sdo as formas mais representativas das politicas de austeridade,
destacando-se no Brasil a Emenda Constitucional 95/2016, responsavel pela institui¢ao
do “Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido” (BRASIL, 2016), criando um teto as despesas primdrias vinculado a inflagdo
(IPCA), impedindo a expansdo dos respectivos gastos, elevando o elemento econdmico

sobre os direitos sociais, bem como a “capacidade” sobre a “necessidade”. Em que pese
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a EC 95/16 ter sofrido algumas alteragcdes, sendo a mais significativa a EC 126,
promulgada em dezembro de 2022, que abre caminho para a revogacdo do teto de
despesas primarias, continua sendo um objeto de estudo importante para a compreensao
do que seria uma tipica proposta de austeridade fiscal.

O problema, objeto de estudo do presente artigo, consiste na redugdo da
democracia, como consequéncia do avango da austeridade fiscal e de sua seletividade,
caracterizada pela aprovacdo de medidas retrocessivas, reduzindo o ambito de prote¢ao
dos direitos fundamentais. Parte-se da hipotese que a aprovagdo de contrarreformas de
austeridade fiscal, a exemplo do teto de despesas primarias, instituido pela EC 95/16, ao
reduzir os niveis de protecao social consolidados, promove consequentemente uma opgao
ndo democratica, sendo por isso seletiva, considerando que atinge preferencialmente os
mais pobres, ainda mais em paises com elevados indices de pobreza e de exclusao social.

Para tanto, dividiu-se o estudo em quatro sessoes. Inicialmente, serd apresentada
a relagdo entre a crise do Estado social e o avanco do neoliberalismo, no intuito de
identificar a ideologia responsavel pela aprovacao das medidas de austeridade fiscal. Na
segunda sessdo, pretende-se analisar o cardter antidemocratico da austeridade fiscal, a
partir da exposic¢ao de alguns aspectos do teto de despesas primarias, instituido pela EC
95/16. A terceira sessdo consiste no estudo do predominio do discurso econdémico,
analisando o protagonismo de instituigdes externas, identificando a indiferenca do
neoliberalismo em relagdo a democracia, para compreender como uma ideologia,
capitaneada por ajustes fiscais, tornou-se preponderante, em comparacgao a efetividade
dos direitos. Por fim, serd estudada a importancia da democracia frente a austeridade
fiscal, analisando o seu papel diante das conquistas e do reconhecimento dos direitos
sociais fundamentais, ao passo que se identifica a democracia participativa como

resisténcia as medidas retrocessivas.

2 A CRISE DO ESTADO SOCIAL E O AVANCO DO NEOLIBERALISMO

O Estado social, que se tornou o pacto politico vencedor apds a segunda guerra
mundial, enfrentou sua grande crise na década de 70 do século XX, acusado de exigir
gastos extravagantes, sendo por isso deficitario. Apresentado como substituicdo do
modelo entdo vigente, o neoliberalismo, que havia sido idealizado em décadas anteriores,
e esquecido diante do sucesso do periodo keynesiano, surgiu no cenario politico, tendo

como primado o livre mercado e a ideologia do Estado minimo. Norberto Bobbio
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conceituou o neoliberalismo como uma “defesa extremada da liberdade econdmica”,
merecendo bastante aten¢do, devido a incongruéncia com a democracia liberal, a sua
compreensdo acerca da possibilidade do modelo neoliberal realizar-se, sem necessidade
do liberalismo politico (2017, p. 98).

Os teoricos neoliberais consideraram que em 1971, a partir da ruptura do acordo
de Bretton Wodds, haveria uma tnica politica econdomica, que seria “neutra, técnica, de
validade universal” (BERCOVICI, 2022, p. 99). Bercovici denomina-a como uma
“contra-revolucdo neoliberal conservadora™, advertindo que seu objetivo seria ndo apenas
a suspensao do teor social das Constitui¢des, mas a sua exclusao formal (2019, p. 321).
Para um dos principais teéricos do modelo neoliberal, Robert Nozick, em sua obra
“Anarquia, Estado e Utopia”, uma concepc¢do ampla do Estado violaria os direitos das
pessoas, de modo que o Estado deve ser minimo, sem excecdes (2011, p. 191).

O neoliberalismo vai além da restauracdo do liberalismo tradicional, para
identificar aquilo que Pierre Dardot e Christian Laval denominam como uma
“racionalidade neoliberal” (2016, p. 193), referindo-se & mudanga de comportamentos,
ou seja, a ado¢do de um sistema disciplinar, responsavel por impor aos individuos que se
autogovernem, enfatizando a competi¢do entre eles, o que seria o “Unico quadro de
inteligibilidade da conduta humana” (2016, p. 193). O maior triunfo do neoliberalismo,
identificado por Nora Merlin, seria a colonizagdo da subjetividade, consistindo na
producao de um homem novo, inconscientemente obediente aos imperativos do consumo
e rendimentos ilimitados, havendo assim a formac¢do de um “escravo poés-moderno”, que
entretanto ndo se reconhece dessa forma (2014, p. 2, 3).

O Brasil teve uma situacgao atipica, posto que a Constituinte promulgou a nova
Carta em 1988, oriunda de uma ampla reivindicagdo popular, consagrando direitos e
garantias fundamentais e um programa politico voltado ao desenvolvimento e a protegao
social, com destaques especiais aos direitos da seguridade social e da educacdo.
Entretanto, foi justamente nesse periodo, na década de 80, conforme esclarece Boaventura
de Sousa Santos, que o neoliberalismo se fortalecia, assumindo uma posi¢do “antiestado
e antidemocratica”, atacando o Estado social e as politicas publicas prestacionais,
necessdrias a efetividade dos direitos sociais (2013, p. 67).

Por reivindicar uma ampliacdo do tamanho do Estado, em um momento em que
se idealizavam Estados minimos, a Constituicdo de 88 tornou-se alvo de profundas

criticas, que partiam do proprio presidente da Republica, José Sarney, a juristas como
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Manoel Gongalves Ferreira Filho (1995, p. 05) e liberais conhecidos, a exemplo de
Roberto Campos (2018, p. 266), que a consideravam como a responsavel por tornar o pais
ingovernavel. Nao tardou para que as medidas de austeridade também fossem
implantadas no Brasil, principalmente depois do Consenso de Washington de 1989, um
programa criado especialmente para a América Latina, elaborado por representantes da
alta burocracia das agéncias economicas dos Estados Unidos e das organizacdes
financeiras internacionais (Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial), prometendo
a retomada do desenvolvimento, condicionada a privatizagdo de setores publicos e a
desregulamentagcdo da economia, bem como a aprovagdo de reformas de austeridade
fiscal (MARTINS, 2011, p. 318, 319).

E importante mencionar que, em que pese a universalidade e distribuicio de
servicos publicos, o Estado social no Brasil nunca chegou a um nivel de prote¢do social
suficiente, sequer para garantir o niicleo essencial de determinados direitos fundamentais.
Avaliando as consequéncias da globalizagdo, Paulo Bonavides adverte sobre a
transformagdo do Estado social a partir de um golpe institucional, que ndo provocaria a
derrubada de governos, mas sim de regimes, caracterizado por ser silencioso,
desenvolver-se de forma sutil e sorrateiro, sem publicidade acerca de suas intencdes
(2004, p. 23), para ao final, concluir que o caminho seguido levara ao “Pais neocolonial”
(2004, p. 24).

E possivel identificar a existéncia de uma estreita relagio entre a crise do Estado
social e o neoliberalismo, por este, principalmente, promover uma teoria reducionista do
Estado e, evidentemente, impactar as politicas publicas prestacionais. O Brasil ¢ um
exemplo objetivo, posto que sua Constitui¢ao adota um modelo de Estado social, com um
amplo programa de desenvolvimento, lastreado no reconhecimento e aplicabilidade de
direitos fundamentais, evidentemente exigindo uma ampliacao dos gastos sociais.

Nesse sentido, a crise do Estado social revela-se importante, a guisa de
introducdo, para a compreensdo do aspecto antidemocratico que pode representar a

adogao das politicas de austeridade fiscal.

3 O CARATER ANTIDEMOCRATICO DA AUSTERIDADE FISCAL: O
EXEMPLO DO TETO DE DESPESAS PRIMARIAS, INSTITUIDO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016

A austeridade fiscal ¢ um dos principais pilares do neoliberalismo, avangando

mundialmente apds a grande crise econdmica global de 2008, promovendo
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contrarreformas estruturais as Constituigdes dirigentes, sob o modelo do ajuste fiscal,
tendo como objetivo o equilibrio das contas ptblicas, com consequente reducao do deficit
das contas publicas.

No Brasil, foram aprovadas varias politicas de austeridade, visando a reducao
dos gastos sociais, a exemplo da reforma da previdéncia (Emenda Constitucional
103/2019) e do teto de despesas primarias (Emenda Constitucional 95/2016), as quais
referem-se aos servigos publicos (por exemplo, saude e educagdo) e a estrutura do Estado
(construgdo de rodovias, folha de pessoal, manutencao das instalagdes) (ENAP, 2017, p.
15). Diferenciam-se das despesas financeiras, que resultam do pagamento dos juros ou de
alguma divida ou empréstimo contraido pelo Estado (ENAP, 2017, p. 15).

A justificativa apresentada para a fixac@o do teto de despesas primarias, de modo
a gerar superadvit primario, foi possibilitar o pagamento dos juros da divida e melhorar a
letra de crédito do Brasil, com o intuito de reduzir o “risco-pais”, o que supostamente
revelaria uma imagem positiva do pais aos investidores estrangeiros (MENSAGEM
319/2016). Trata-se assim de uma politica rigida de austeridade fiscal, aprovada sob a
narrativa de que se gasta muito no Brasil e que isso teria provocado uma escassez de
recursos orgamentarios.

A exposi¢ao de motivos interministerial n° 00083/2016 MF-MPDG, referindo-
se a PEC 241/2016 (que deu origem a EC 95/16) expde que as despesas em diversas
politicas publicas foram evoluindo nos ultimos anos, sem levar em consideragao o
aumento da receita, decorrente do crescimento da economia. Sugere-se assim que esse
cenario provocou, por consequéncia, um desequilibrio fiscal, a merecer o necessario
ajuste, respaldando o que seria o teto de despesas primarias. E importante mencionar que
o teto instituido se propde a gerar um resultado positivo, apenas a partir da relagao entre
as receitas e as despesas do governo, sem men¢do ao pagamento dos juros da divida
publica, ou seja, prevalece um limite tdo somente as despesas primarias, o que, segundo
o Banco Mundial, trata-se de um tipo incomum nos demais paises que também adotaram

ajustes fiscais (2017, p. 32)'%.

18 Conforme o relatdrio intitulado A fair adjustment: efficiency and equity of public spending in Brazil, o Banco Mundial
se refere a um estudo publicado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) em 2015, intitulado "Fiscal Rules at a
Glance", concluindo que dos 96 paises pesquisados (entre 1985 a 2015), apenas 14 adotaram uma regra semelhante
a instituida pela Emenda Constitucional 95/16, impedindo o crescimento real apenas das despesas publicas.
(Disponivel em http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/Volume-I-sintese. Acesso em 27
de margo de 2023, p. 32).

71




ISSN 2526-4745 | V.7, N.1, JAN-JUN/2023 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

No caso do Brasil e dos paises que adotam o mesmo modelo constitucional, ¢
possivel deduzir que a austeridade fiscal, precisamente no aspecto de limite as despesas
primarias, ¢ o resultado das resisténcias ao carater dirigente da Constitui¢do, entretanto
apenas no que se refere a direitos de cunho prestacional e aos aos programas e politicas
publicas relacionados aos atendimentos aos fins sociais, que exigem disponibilidade
orcamentaria. De forma muito elucidativa, Bello, Bercovici e Barreto Lima elaboraram
uma expressdo conceitual do processo evidenciado, chamando-o de “constitui¢@o
dirigente invertida”, que se refere a um programa antagoénico a proposta original do
dirigismo constitucional, uma vez que se resume tao somente aos aspectos dos ajustes
fiscais, de interesse neoliberais, sem se atentar aos objetivos fundamentais, conforme art.
3° da Constitui¢ao de 88 (2019, p. 1773).

E possivel desde ja observar incompatibilidades entre a austeridade fiscal, a
partir do teto de despesas primarias, ¢ uma Constitui¢do dirigente, recepcionada pelo
Brasil, entretanto, ¢ importante identificar o motivo pelo qual a austeridade representa um
processo antidemocratico.

Para os tedricos da austeridade, segundo observa Mark Blyth, ela promoveria
um ajuste da economia, decorrente da redugdo dos salarios, dos orcamentos publicos e
dos gastos sociais, o que supostamente restabeleceria a competitividade (2020, p. 26). Por
consequéncia, a austeridade busca o chamado equilibrio fiscal, justificando-se na “fada
da confianga”, acreditando seus defensores que o controle dos gastos sociais podera
retomar a confianca dos investidores, restabelecendo as crencas no mercado, o que levaria
ao retorno do crescimento economico (ROSSI, DWECK e ARANTES, 2018, p. 19).

Entretanto, a austeridade fiscal, mesmo em uma democracia, possui um efeito
bastante diverso, considerando as condi¢cdes socioecondmicas dos individuos,
notadamente os que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Mark Blyth
avalia que os cortes ou redugdes em politicas publicas prejudicam consideravelmente os
que estdo na base da sociedade, enquanto que os que se encontram no topo possuem
condigdes econdmicas de sobreviverem sem perdas significativas (2020, p. 33).

No mesmo sentido, Pedro Rossi e Esther Dweck advertem que a austeridade, em
que pese poder reduzir a carga tributaria, provoca a perda da qualidade dos servigos
publicos, beneficiando apenas as elites economicas (2018, p. 83). Ambos enfatizam que
ha um mito criado pela austeridade, referindo-se a conquista da confianca dos agentes

privados, mas que na verdade promove-se um verdadeiro circulo vicioso, onde a redugdo
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dos investimentos publicos, provocada por um teto de despesas, prejudica o crescimento
econdmico, que por sua vez deteriora a arrecadacdo, piorando o resultado primario, o que
leva inevitavelmente a novos ajustes de contencao de gastos (2018, p. 18, 362, 363).

Em relacao ao teto de despesas primadrias, instituido pela EC 95/16, acrescenta-
se a possibilidade de o limite instituido provocar um retrocesso nos niveis de protecao
social consolidados, com o consequente esvaziamento dos direitos sociais fundamentais.
Nesse ajuste fiscal ndo hd uma permissdo para o crescimento das despesas, quando
exigirem as necessidades geradas pela demanda populacional por servigos publicos, como
0 aumento da pobreza e questdes demograficas.

Dessa forma, a institui¢do de um teto de despesas primarias acaba por assumir
um caréater seletivo, significando que afeta, quase que exclusivamente, as parcelas mais
pobres da populacdo, considerando que sdo estas as potenciais usudrias dos servigos
publicos, a exemplo da satde, do saneamento basico e da educacdo. Segundo o “Mapa da
Nova Pobreza”, publicado pela FGV Social, 62,9 milhdes de brasileiros em 2021 (cerca
de 29,6% da populagao total do pais) possuiam renda domiciliar per capita até 497 reais
mensais (NERI, 2022, p. 03). Neste mesmo ano, segundo a sintese de indicadores sociais
do IBGE, 17,9 milhdes de pessoas, ou 8,4% da populagdo, encontravam-se na extrema
pobreza, vivendo com menos de R$ 168,00 mensais (IBGE, 2022). Além disso, conforme
o relatdrio de riscos fiscais da Unido, promovido pela Secretaria do Tesouro Nacional, a
evolucdo demografica da populagdo brasileira demonstra que havera a necessidade de
expansao das despesas relacionada a satide nos proximos anos, uma vez que a previsao é
de que em 2027 ocorra a necessidade de acrescentar mais de 10,6 bilhdes a titulo de
despesas (2019, p. 75).

Os aspectos demograficos e a dimensao da pobreza demonstram a importancia
das politicas publicas prestacionais e, inevitavelmente, da incompatibilidade de medidas
de austeridade fiscal para um modelo de Estado social, em sua féormula caracterizada na
Constituicao de 88. O ajuste fiscal, portanto, ndo impde um sacrificio igualitario, uma vez
que que outras parcelas da populagdo, com renda superior, continuarao a usufruir dos
servicos essenciais, buscando a solugdo no setor privado, enquanto que a maioria da
populagdo ¢ quem ird arcar com os riscos provocados pelo subfinanciamento da saude
publica.

Refletindo sobre esse processo, Jos¢ Eduardo Faria observa, como o resultado

da reducdo do tamanho do Estado, provocado pelo neoliberalismo, que parcelas
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significativas da populacdo latino-americana se tornam “supérfluos”, sujeitando-se a
todas as formas de violéncia, passando esses excluidos a viver no “estado da natureza”,
ao invés do “estado civil” (2015, p. 145). Comungando desse raciocinio, 0 economista
Joseph Stiglitz, prémio Nobel em 2001, identifica, como a origem do que seria um
“grande abismo” entre os mais ricos € os mais pobres, as desigualdades no ambito
politico, bem como as politicas que mercantilizaram e corromperam a democracia (2016,
p. 105, 107).

As justificativas para a ado¢do de medidas de austeridade referem-se, no geral,
a escassez de recursos, entretanto a disputa pelo orgamento publico, vencida por grupos
privilegiados, demonstra que a questao se concentra, na verdade, em uma op¢ao politica.
Revela-se oportuno aludir a doutrina de Aliomar Baleeiro, que j& havia identificado o
carater politico do or¢amento, especialmente ap6s a consolidag@o da participagao popular,
uma vez que a disputa de interesses entre os grupos conflitantes passou a transparecer
(1990, p. 396). A articulagao dos grupos politicos privilegiados pode ser demonstrada
com a aprovacdo de projetos de seus interesses, a exemplo de desoneracdes fiscais e
planos especiais de pagamento de débitos e/ou perddo de dividas, o que de certa forma
impactam a arrecadacao e, consequentemente, as contas publicas.

Entretanto, a austeridade fiscal ndo pode desconsiderar que o papel do orcamento
publico, em uma perspectiva constitucional, ndo condiz com o seu uso a critério de grupos
econOmicos privilegiados, posto que ha objetivos e programas definidos
constitucionalmente, recepcionados como condi¢do do bom funcionamento dos servicos
publicos, a exigirem politicas publicas prestacionais. De forma pontual e bastante
esclarecedora, apos desenvolver os conceitos de um or¢amento republicano, Fernando
Scaff adverte que o seu uso deve ser ainda mais redistributivo, diante do elevado grau de
desigualdade de uma sociedade (2018, p. 277). Seguindo essa linha de raciocinio, Heleno
Torres manifesta-se sobre o fundamento do orgamento publico, que advém da chamada
“Constituicdo Financeira™, para insistir que deve se ajustar para o atendimento dos
objetivos constitucionais, alocando para tanto o méximo dos recursos possiveis (2014, p.
359).

Bercovici avalia que a Constituicao de 88 fundamenta a politica, a qual até pode
trilhar outros caminhos, mas desde que em observancia ao modelo programatico
constitucionalizado (1999, p. 40). Significa que as possibilidades de programas de

governo, diante da alternancia politica democratica, devem ser coerentes com os objetivos
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fundamentais estabelecidos pela Constituigdo. Nesse sentido, € assertivo Eros Grau,
quando aponta sobre a possiblidade de inconstitucionalidade, em casos de oposi¢ao ao
programa reconhecido pela Constitui¢ao (2003, p. 37).

Isso demonstra que, em uma democracia consolidada, sob a perspectiva social e
econdmica, o or¢amento deveria atender a finalidade precipua de combate as
desigualdades sociais e a eliminagdo da pobreza, conforme o disposto no art. 3°, III, da
CF. Paralelamente, refor¢a que a austeridade fiscal e seus projetos decorrentes, a exemplo
do teto de despesas primdrias, uma vez demonstrando-se sua seletividade e,

consequentemente, seus impactos sobre o bom funcionamento dos servigos publicos,

assumem um carater antidemocratico.

4 O PREDOMINIO DO DISCURSO ECONOMICO SOBRE A DEMOCRACIA

Em uma democracia, as contrarreformas de austeridade fiscal, ainda mais
quando impactantes ao conjunto da populagdo, poderiam ter suas consequéncias a0 menos
apresentadas e ouvidas com a amplitude necessaria. Entretanto, parece estranho a
democracia que o protagonismo decisdrio seja naturalizado em razdo da influéncia de
institui¢des externas e estranhas, a exemplo do FMI (Fundo Monetario Internacional) e
do Banco Mundial, responsaveis por influenciar a aprovagdo de contrarreformas
estruturais de austeridade.

Nesse sentido, identifica-se uma certa desconfianga com a democracia.
Percebendo isso, em uma obra que descreve a historia e a recep¢ao do neoliberalismo,
David Harvey adverte que as instituigdes essenciais para a regulagdo da economia, a
exemplo do Banco Central, sdo isoladas, de modo que se esvaziam as pressdes
democraticas (2014, p. 77).

Isso revela que a ortodoxia neoliberal se transveste em uma tentativa de
apresentacdo sob um suposto tecnicismo, associada a ideia de naturalizagdo do modelo
de mercado, a preponderar sobre a democratizacdo das decisdes relevantes para a
sociedade, especialmente as que dizem respeito a contrarreformas de austeridade.

Sob a ficcdo denominada “mercado”, as cotagdes da bolsa de valores oscilam em
razdo da aprovacgao de ajustes fiscais, independentemente de se verificar se a justiga social
esta sendo realizada. Zygmunt Bauman, observando esse processo, reconheceu que existe
uma reagao dos mercados a qualquer possibilidade de interferéncia do Estado em setores

estratégicos da economia: “(...) mas o Estado ndo deve tocar em coisa alguma relacionada
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a vida econdmica: qualquer tentativa nesse sentido enfrentaria imediata e furiosa puni¢ao
dos mercados mundiais™ (1999, p. 74). De forma bem objetiva, Paulo Bonavides resumiu
categoricamente que o neoliberalismo ¢ um modelo antagbnico a democracia
participativa e ao Estado social (2004, p. 09).

Nesse sentido, Gilberto Bercovici adverte sobre a substituicdo da politica
representativa, consolidada na soberania popular, por organismos alheios e sem
legitimidade democratica, que representam interesses financeiros, o que ocorre sob a
naturalizagdo do que seria uma decisdo “técnica” ou “neutra” (2019, p. 334). Assim, a
politica democratica perde o espago, porque seria propensa a diversos vicios, € qualquer
proposta de medidas que visem ao combate da pobreza, quando se revelam a partir da
expansdo dos gastos sociais, sdo duramente atacadas.

Observa-se assim, a principio, que o neoliberalismo tem uma relacdo muito
dificil com a democracia, inclusive em sua concepgao liberal. Uma das maiores
referéncias tedricas do neoliberalismo, Friedrich Hayek'® reconheceu essas as tensdes
entre o liberalismo e a democracia. Comparando ambos, Hayek consignou que o
liberalismo limitaria os poderes arbitrarios do Estado, enquanto que a democracia faria o
mesmo, mas com o diferencial, neste Ultimo caso, de que predominaria apenas os
interesses da maioria (1985, p. 88).

Em defesa do liberalismo, Hayek pontua que a democracia seria seletiva, ndo
preservando os interesses das minorias, de modo que, por si s6, ndo seria a salvaguarda
contra totalitarismos, podendo permitir inclusive, como uma escolha democratica, a
instituicdo de um modelo de planificacdao da economia, o que inevitavelmente conduziria
a uma ditadura (2010, p. 10, 86).

Hayek entdo defende que os objetivos politicos e econdmicos devem ser
separados, como condi¢do fundamental para a realiza¢do da liberdade, advertindo ainda
que a substituicdo do poder econdmico pelo politico, significaria a de um poder limitado
por um incerto, ao qual ninguém poderia escapar (2010, p. 147).

Em linha oposta a Hayek, que acreditava nesse novo liberalismo, Wendy Brown
ressalta que um amplo programa neoliberal necessitou do sufocamento da democracia, ja
que esta, segundos os neoliberais, ameagaria a liberdade, podendo inclusive, em casos

extremos, produzir um regime totalitario (2019, p. 76). Brown identifica ndo apenas uma

19 Segundo José Guilherme Merquior, entre os neoliberais, Hayek tornou-se o maior defensor do liberismo. (O
liberalismo antigo e moderno. 32 ed. Sdo Paulo: E realizacBes, 2014, p. 230).
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interferéncia de grupos privados na democracia, mas uma verdadeira fusao dos poderes
do mercado com o Estado (2010, p. 55).

Esse processo aprofunda a naturalizagdo de uma logica econdmica incompativel
com a efetividade dos direitos sociais fundamentais, subvertendo a democracia, que passa
a ser relativizada. Referindo-se a chamada “Constituicdo austeritaria”, José Adércio
adverte para a adequagdo do constitucionalismo a logica econdmica, que estaria
predominando sobre a democracia (2020, p. 51). Identifica José Adércio a existéncia de
imposigdes autoritrias, que se unem a um projeto de austeridade permanente,
subvertendo a democracia e os direitos fundamentais (2020, p. 47).

Merece atencdo, por sua precisa analise do fendmeno, o magistério de Marcelo
Neves, o qual percebe que o direito e a politica possuem sua pretensa autonomia
subordinada a expansdo do “cddigo econdmico”, e que isso provoca a perda da
normatividade das constituigdes, as quais se tornam simbolicas, sendo o resultado apds a
perda de sua normatividade (2011, p. 193). Acrescenta Neves que, nesse contexto, os
direitos humanos limitam-se a privilégios de minorias, j4 que, para a grande maioria,
excluida socialmente, ndo passam de promessas para um longinquo futuro, concluindo ao
final que a Constitui¢cdo ¢ simbolica (2011, p. 161, 193).

Para Pérez Lufio, o mercado passou a substituir a ética, tornando-se o fim em si
mesmo, o que significa o abandono de uma escala de valores em nome da ldégica
econdmica: “Alude-se assim a expressoes tais como a do “condicionamento fiscal”, ou
da “reserva econdmica possivel”, para negar, subordinar, limitar ou postergar a satisfacéo
dos direitos sociais” (2021, p. 622, 623).

No caso do Brasil, o cenario atual, caracterizado por indicadores que
demonstram baixa qualidade de vida para parcelas consideraveis da populacao, reflete
que os direitos fundamentais ainda estdo aquém de um padrdo minimo de efetividade,
havendo, portanto, a necessidade de expansdo de politicas publicas prestacionais. Por
outro lado, a Emenda Constitucional 95/2016, ao introduzir o teto de despesas primarias,
limitando a expansdo org¢amentaria, reproduz o discurso econdmico, em um patamar
preponderante sobre os direitos fundamentais, posto que o referencial para a sua
atualizacdo, um parametro que reflete apenas a inflagdo (IPCA), ndo leva em
consideragdo as necessidades da populacdo, sequer excepcionando a realizacdo do que

seria o nucleo essencial dos direitos.
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Desse modo, a populagdo pode ser alijada do processo democratico acerca da
escolha de projetos de lei, que revelam a adogdo de projetos antagdnicos ao modelo
aprovado na Constituicdo de 88. Nao ha assim, diante de alteragdes estruturais, que
provocarao impactos em politicas publicas prestacionais, democratizagdo do debate

politico com as maiores parcelas da populagdo e principais usuarios dos servigos publicos.

5 A IMPORTANCIA DA DEMOCRACIA FRENTE A AUSTERIDADE FISCAL

Parece consensual reconhecer a importancia da democracia, a0 menos em sua
concepgao liberal, em que pese o avango de extremismos politicos, que exige um debate
preciso e criterioso, principalmente quando se trata de uma reflexdo acerca da capacidade
do modelo predominante em conter governantes intolerantes e autocraticos.

O cerne, entretanto, dessa sessdo consiste na reflexdo acerca da importancia da
democracia para as conquistas sociais, identificadas nos sistemas de protecao e direitos
fundamentais, bem como do seu papel frente a austeridade fiscal.

Inicialmente, observa-se a o patamar alcancado pela democracia, que reforga o
seu dominante consenso, no magistério de Konrad Hesse, para quem “o principio
democratico € o principio diretivo da ordem do processo politico, no qual o poder estatal
¢ criado e no qual poder estatal torna-se eficaz” (1998, p. 118). No mesmo sentido, Pérez
Lufio define o significado da democracia: “Destina-se a garantir que qualquer exercicio
do poder por parte dos 6rgaos do Estado se fara em virtude de sua prévia legitimagao
popular e no interesse do povo” (2021, p. 191).

Reflexo de historicas lutas de movimentos sociais e operarios, o Estado social
avangou numa relacao estreita com uma democracia civilizatdria, que se fortalecia pela
conquista de direitos relacionados a igualdade em seu aspecto material. Pérez Lufio
pontua que o Estado social se originou da soma dos esfor¢os do socialismo democratico,
exemplificando com a Constituicdo de Weimar, com o liberalismo progressista, que
percebeu a necessidade de ajuste do capitalismo as novas demandas sociais (2021, p.
214).

E possivel identificar a importancia da democracia na recepgio do Estado social
também no proprio processo de mobilizagdo popular em torno da Constitui¢ao de 1988.
E verdade que o Estado social foi 0 modelo, sob inspiragdo da Carta de Weimar, adotado
pela Constituicdo de 1934, apresentando um aspecto social ndo existente em

Constituicdes precedentes (BONAVIDES, 2008, p. 366). No entanto, o Brasil passou por

78




ISSN 2526-4745 | V.7, N.1, JAN-JUN/2023 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

periodos historicos com forte reacao aos ideais de liberdade, direitos civis e garantias
politicas, a exemplo das ditaduras de 37 e de 64, o que limitou a atua¢do dos movimentos
reivindicatdrios por direitos sociais. Diante disso, foi apenas a partir da redemocratizagdo
do pais, com a formacao do Estado social de Direito, recepcionando o constitucionalismo
na Constituicdo de 1988, que se consolidaram garantias para a prote¢ao dos direitos
fundamentais (BONAVIDES, 2008, p. 546).

A ampliacdo da democracia, com a extensdo dos direitos politicos a classe
trabalhadora, portanto, possui uma relagdo estreita com a conquista dos direitos sociais e
a implantacdo do Estado social, entretanto ¢ preciso pontuar que o processo nao se deu
de forma natural, como se fosse uma decorréncia do liberalismo.

Singer, Aratjo e Belinelli interpretam esse processo, esclarecendo que a
democracia, conforme recepcionada a época, ndo permitia a participacdo de todos, ndo
sendo suficiente por si s6 para a conquista de direitos sociais, se nao fosse a organizagao
dos trabalhadores, que permitiu qualifica-la, tornando-a substancial (2021, p. 198, 199).
Ressaltam de forma precisa que o liberalismo, em que pese defender a democracia
politica, ndo aceitava a sua extensdo as relagdes econdmicas (2021, p. 201).

Nesse mesmo sentido, Celso Furtado enaltece a reagdo de movimentos
reivindicatérios, reconhecendo-os como essenciais tanto para a aprovacao de reformas
estruturais, a exemplo da criacdo de um sistema de previdéncia social, quanto para
impedir uma maior concentragao de renda, propiciada por um capitalismo puro (1998, p.
76).

O poés segunda guerra mundial d4 ensejo ao que Domenico Losurdo denomina
como “processo de emancipacdo”, em que a democracia vivencia uma nova fase,
tornando-se substancial, assimilando um contetido material que resulta na ampla recepgao
dos direitos sociais e econdmicos por paises de forte tradicao liberal, também consagrados
na Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU, de 1948 (2004, p. 257, 258).

A democracia, por sua vez, passa a ser determinante ndo apenas em relagao a
conquista, ao avango e ao grau de realizac¢ao dos direitos sociais, mas especialmente a sua
estabilizagdo, dado que se fortalece uma doutrina em defesa contra as medidas de
austeridade fiscal, que visem a redugdo dos niveis de protecdo social alcangados.
Almejando estabilizar o grau de realizagdo dos direitos sociais e econdmicos, Canotilho

considerou a proibicao do retrocesso como uma decorréncia do principio da democracia
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econdmica e social, classificando-o como uma “garantia institucional” e um “direito
subjetivo” (2003, p. 338).

Torna-se assim a democracia o fundamento da proibi¢do de retrocesso social, de
modo que o Estado tem o dever de, para além de seu aspecto politico liberal, considera-
la em sua forma substancial, envolvendo sua concepgao econdmica e social. Desse modo,
a atividade estatal ¢ vinculada a democracia, devendo tanto atuar para efetivar os direitos
sociais, quanto impedir a aprova¢ao de medidas que possam reduzir os niveis de protecao
social conquistados.

Entretanto, o reconhecimento dos direitos sociais por si s6 ndo foi suficiente para
a garantia de sua exigibilidade, havendo questionamentos significativos acerca do seu
carater vinculante, fortalecendo uma teoria que os reduziria a um padrdo de baixa
normatividade, em uma condi¢do de mera programaticidade. Ressalta-se porém uma das
caracteristicas identificadas por José Afonso da Silva, em relacdio as normas
constitucionais programaticas, destacando que elas possuem a relevancia de constituir-se
em uma pauta de valores, que permitem definir um norte para a luta de movimentos
sociais reivindicatérios (1999, p. 149). Ou seja, se por um lado, os direitos sociais, mesmo
quando reconhecidos em importantes declaragdes internacionais e Cartas constitucionais,
passam por um processo de ndo aceitacdo em relacdo a sua natureza normativa, por outro
representam um norte democratico, refor¢ando a legitimidade da mobiliza¢do dos anseios
populares pela sua plena realizagdo, que se da a partir da democracia participativa.

Nesse sentido, Paulo Bonavides faz referéncia a um Estado democratico-
participativo, o qual deve suceder ao Estado Social, da mesma forma que este o fez em
relacdo ao Estado Liberal, ressaltando que o novo modelo absorva as caracteristicas
predominantes dos anteriores: a liberdade e a igualdade, entretanto com énfase na
democracia (2008, p. 20). Bonavides defende ainda uma nova concep¢do de Estado,
denominado “neo-social”, em oposicdo ao Estado neoliberal, consistindo em uma verséo
em que a defesa dos excluidos socialmente seja predominante, entretanto, enquanto esse
novo modelo ainda estivesse em construcao, desde ja a democracia participativa deve ser
defendida (2009, p. 20).

A democracia assim, ao passo que se tornou importante para a defesa da
efetividade dos direitos sociais, evidencia-se ainda mais essencial no contexto da
austeridade fiscal, em processo de resisténcia as medidas retrocessivas que possam

reduzir o grau de conquista civilizatdria social alcangado.
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6 CONCLUSAO

Ficou demonstrada que a austeridade fiscal, como elemento integrante do
neoliberalismo, provou-se ser seletiva e, consequentemente, antidemocratica,
representando o discurso econdmico predominante em relacdo a democracia. O avango
das medidas de austeridade ¢ decorréncia do avango do neoliberalismo, a partir de uma
profunda crise que se abateu sobre o Estado social, na década de 70 do século XX,
acusado de ser o responsdvel por uma indevida ampliacdo do tamanho do Estado,
promovendo politicas prestacionais, exigindo para tanto um aumento dos recursos
or¢camentarios.

O neoliberalismo desenvolveu-se e conquistou espacos a partir do fomento de
instituicdes internacionais, recebendo seu incentivo decisivo para a América Latina,
principalmente com o Consenso de Washington de 1989. Ha assim uma estreita relacao
entre a crise do Estado social e o avango do neoliberalismo, resultando nas politicas de
austeridade fiscal.

O carater antidemocratico da austeridade fiscal ficou demonstrado, considerando
0 seu carater seletivo, posto que sdo as parcelas mais pobres e excluidas da populagao os
maiores atingidos pelo corte e limitacdo dos recursos orgamentarios. O teto de despesas
primarias, instituido pela Emenda Constitucional 95/2016 tornou-se um importante
exemplo a ser estudado, posto que representa um limite aos gastos sociais, cujo reajuste
anual ¢ referenciado unicamente com a inflacdo (IPCA), sem levar em consideracdo as
necessidades populacionais, como a questdo demografica e o aumento da pobreza,
aspectos que justificariam uma ampliacdo, que representasse mais politicas publicas
prestacionais.

Desse modo, os ajustes fiscais, representativos das politicas de austeridade,
podem provocar retrocessos sociais, reduzindo os niveis de protecao conquistados, além
do que representam a colonizacao da democracia.

A Constituigao de 88 ¢ decorrente do processo de mobilizagao popular, que se
desenvolveu apds a redemocratizagdo do Brasil, sendo importante para a consagracao de
um Carta dirigente, contendo objetivos fundamentais e direitos sociais imprescindiveis as
camadas mais pobres da populagdo, entretanto ha narrativas poderosas que tentam

caracteriza-la como a responsavel por uma suposta ingovernabilidade do pais.
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Esse processo de desconstrucao da importancia e da atualidade do dirigismo
constitucional naturaliza as medidas de austeridade, que se apresentam como limites tao
somente as despesas primarias, nada se referindo as financeiras, referentes as dividas e
pagamentos dos juros.

Comprovou-se ainda o predominio do discurso econdmico sobre a democracia,
demonstrando a aceitacdo do fato de entidades externas provocarem e idealizarem a
necessidade de aprovagdo de politicas de austeridade fiscal, sem questionamentos acerca
de sua legitimidade, enquanto que a populagdo, notadamente os principais usudrios dos
servicos publicos essenciais, fica refém de um processo que ndao conta com sua
participacao.

Observou-se uma profunda incompatibilidade da democracia com o
neoliberalismo, a partir de desconfiancas histéricas dos neoliberais, a exemplo de Hayek,
que defende que os objetivos politicos e econdmicos devem ser separados, como condigao
para a realizagdo da liberdade, e de Nozick, o qual ndo admite qualquer Estado que va
além de sua concep¢ao minima.

Por fim, descreveu-se a importancia da democracia frente a austeridade fiscal,
demonstrando que o Estado social foi resultado de um longo processo histérico de luta de
movimentos reivindicatorios. Ademais, a democracia também ¢ fundamento da proibicao
do retrocesso social, que se encontra atual e necessaria para a conten¢do de projetos
desproporcionais, que restrinjam desproporcionalmente o nucleo essencial dos direitos
fundamentais.

Se as reformas significativas a Constituicdo podem ser tdo impactantes, deveria
ser natural, em consequéncia da adocdo de um modelo democratico, que fossem
diretamente apresentadas e debatidas junto a populagao.

Observa-se que a democracia participativa ¢ condi¢do para a legitimidade do
poder politico, bem como essencial para a realizacdo do Estado social e dos direitos
fundamentais. Tao importante quanto isso, € o papel da democracia como resisténcia as

medidas que resultem na redugdo de direitos e conquistas sociais.
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