ISSN 2526-4745 | V.7, N.1, JAN-JUN/2023 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

8
FORMACAO CURRICULAR E EFETIVACAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES A LUZ
DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO NO
AMBITO ESCOLAR

FORMACION DEL PLAN DE ESTUDIOS Y EFECTIVACION DE
LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES A LA LUZ
DEL ORDENAMIENTO LEGAL BRASILENO EN EL AMBITO
ACADEMICO

José Alves Tenodrio Neto*

Rafael Cavalcanti de Oliveira Jinior**
Roberto Alan Torres de Mesquita***
Ailton Alves do Nascimento****65

RESUMO: O Estado Democratico de Direito Brasileiro, por forg¢a da positivaggo juridica das
normas, impde principios e regras que devem ser seguidos por todos, sem exce¢do. Todo o
complexo educacional estruturado de unidades administrativas, unidades de ensino, sistemas de
educacdo, conselhos deliberativos e 6rgaos publicos, no Brasil, devem seguir categoricamente
tais determinagdes legais. No contexto especifico do Ensino Fundamental, houve uma série de
estudos e analises juridico-pedagogicos para que toda a estrutura educacional nacional se
propusesse, de forma planejada, a atender as necessidades educacionais das Criancas e
Adolescentes. O presente estudo tem por objetivo analisar os fenomenos que levam a ndo
efetivacdo das normas legais voltadas a Educagdo do Ensino Fundamental no &mbito municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino fundamental. Infincia e Juventude. Analise juridica-documental.

RESUMEN: El Estado Democratico de Derecho Brasilefio, en virtud de la positivizacion juridica
de las normas, impone principios y reglas que deben ser seguidos por todos, sin excepcion. Todo
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el complejo educativo estructurado de unidades administrativas, unidades de ensefianza, sistemas
educativos, consejos deliberantes y organismos publicos, en Brasil, debe seguir categoéricamente
tales determinaciones legales. En el contexto especifico de la Educacion Basica, se realizaron una
serie de estudios y analisis juridico-pedagdgicos para que toda la estructura educativa nacional se
proponga, de manera planificada, atender las necesidades educativas de la Nifiez y la
Adolescencia. Este estudio tiene como objetivo analizar los fendmenos que conducen a la
ineficacia de las normas juridicas dirigidas a la Educacion Primaria a nivel municipal.

PALABRAS CLAVE: Ensefianza fundamental. Infancia y Juventud. Analisis legal-ensefianza.

1 INTRODUCAO

A Educagdo em sua complexidade cientifica e significados, causa desafios, por
vezes, tdo grandes quanto sua conjuntura, sobretudo em um pais de dimensdes
continentais como o Brasil; pois, como Republica jovem, os desafios na esfera politica,
por sua estrutura estatal (o Estado Democratico de Direito), refletem diretamente nos
objetivos tragados para cada area de atencgdo estrutural (entes estatais e cidaddos) em sua
Carta Constitucional.

Considerando o presente estudo, abordaremos a formagao curricular executada
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, e, a real efetivacdo (ou ndo) dos direitos das
criangas e adolescentes a luz do ordenamento juridico brasileiro, neste ambito, o escolar.
Nao se tratando da praxis empreendida pelo professor em atuagao magisterial, e sim, da
disposi¢cdo documental exigivel a aplicagdo, agora sim, do que determina o complexo
juridico-normativo brasileiro. Entende-se que h4d uma interliga¢do entre o que determina
o ordenamento juridico brasileiro, no tocante aos direitos relacionados as criangas e
adolescentes, sendo um deles especifico a Educacdo, e, o que determinam as demais
normatizagdes havidas apos o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A crianga como ser humano no inicio de seu desenvolvimento, onde na infincia
que ¢ o periodo de grande desenvolvimento fisico, terminando com a adolescéncia,
demonstram que a condicdo de “estar em desenvolvimento” ¢ motivo humano
determinante para o surgimento de prote¢do integral e absoluta. Tanto, que, no
Ordenamento Juridico Brasileiro, transformaram-se em Principios da Prote¢ao Integral e
Prioridade Absoluta aos Direitos da Infancia e da Juventude.

E importante ter em conta que, quando se fala em prioridade absoluta dos direitos

da crianga e do adolescente, ndo se fala somente da protecdo a pessoas com imaturidade
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fisica e intelectual, mas de uma pessoa que estad em processo de desenvolvimento, pois ¢
mais facil educar uma crianga que punir um adulto.

Tomando por base tal condigdo, a orientacao constitucional se d4 em abrangéncia
as Leis estabelecidas em fun¢do destas protegdes. Por exemplo a criacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). E este, de forma clara traz e exigéncia de obediéncia
estrita & condi¢do peculiar de seus destinatarios, com a garantia da Prote¢do integral e
Prioridade absoluta.

Além da estrutura constitucional e especial (ECA), qualquer violagdo aos
Direitos da Crianga e do Adolescente, violam os Direitos Fundamentais, e estes sdo
especiais, ou seja, distintos do direito dos adultos. E, dentro destes Direitos chamados
“fundamentais”, temos os direitos da “primeira geragdo” que tratam da protecdo aos
direitos individuais do ser humano, os direitos da “segunda geragao”, também chamados
“direitos sociais, econdmicos e culturais”, exigem a participacdo do Estado para sua
efetivacdo, os “direitos da “terceira geracao”, sdo os direitos ao desenvolvimento, os
direitos da “quarta geracdo”, tratam, da universalizagdo do direito a democracia, a
informacao, ao comércio eletronico entre os Estados, e, fechando as gera¢des dos Direitos
Fundamentais, temos os direitos da “quinta gera¢ao”, que tém por objetivo alcangar uma
sociedade mais justa, igualitaria e fraterna. Em suma, a principal finalidade dos direitos
fundamentais ¢ a de conferir aos individuos uma posi¢ao juridica de direito subjetivo, em
sua maioria de natureza material, processual e, limitar a liberdade de atuacdo dos 6rgaos
do Estado, e este, com a obrigacdo protetiva aos seres humanos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, dispde em seu artigo 4.° a linha de
protegao geral as Criangas e Adolescentes. Somando-se a outros demais artigos que tratam
de nucleos protetivos especificos, que vao, do direito a vida e a saude (artigos 7.° a 14),
Direito a alimentacdo (§ 3.° do art. 8.°), direito a liberdade, ao respeito e a dignidade (art.
17), direito a convivéncia familiar e comunitaria (artigo 227 da Constituicao Federal e 19
e 25 do ECA), direito a profissionalizagdo e a protecdo ao trabalho (art. 67), e, o um dos
pontos estruturais de delineamento da pesquisa, o direito a educacio, a cultura, ao
esporte e ao lazer (art. 53).

O estatuto determina que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo da crianca e adolescente (MONACO, 2005, p. 102). Pois, vinculados &
base constitucional e seus principios, a Educagdo ¢ um direito fundamental que permite a

instrumentaliza¢do dos demais (art. 227 da Constitui¢ao Federal de 1988).
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A partir de 1988, criancas e adolescentes sdo reconhecidos na condigdao de
sujeitos de direitos e ndo meros objetos de interven¢ao no mundo adulto. O que caracteriza
uma demarcagdo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente no Ordenamento Juridico
Brasileiro. E, no sentido do que ¢ tratado pelo artigo 53 do ECA, a educagao ¢, sem duvida,
um aspecto relevante, no sentido de propiciar a crianca e ao adolescente o pleno
desenvolvimento de sua personalidade, promovendo como consequéncia a melhor
integracao individual e social.

E ¢ neste padrao que surge na Constituigdo Federal de 1988, em seus artigos 205
e 206, a estrutura para toda a dinamizacdo e atualizacdo das normas que estabelecem
regras, diretrizes, metas e estratégias para a execucao e, efetivacdo do Direito a Educagdo
das Criangas e Adolescentes, em especial, do Ensino Fundamental, com outros principios,
o daigualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizagao dos profissionais
do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido;
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; garantia de padrao de qualidade.
(BRASIL, 2017, p. 168).

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da
Crianga e Adolescente (ECA), o Plano Nacional de Educagao (PNE), a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), os Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o Plano Nacional de Educac¢do (PNE) e o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) estabelecem normas para a efetivagao dos direitos
a Educacgdo para as criangas e adolescentes, porém, como ha uma estrutura protetiva
principiologica constitucional e normativa em regra programatica normatizada pelo PNE,
os municipios, em sua estrutura de educacdo com suas unidades de ensino, estdo em
harmonia com esta determinagcdo em aten¢do ao complexo juridico estabelecido no
Ordenamento Juridico Brasileiro, para cumprirem o seu papel?

A andlise juridico-legislativa de todas as normas determinantes em teor técnico,
aliada a andlise juridico-pedagogica, assim, uma andlise juridica documental-dedutiva

faz-se necessario para a constatacao do que determinam as normas juridico-pedagogicas.
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2 DA ANALISE DO CURRICULO

A andlise do curriculo, seja qual for a modalidade, ndo pode ser efetivada, em
conjunto a outra ciéncia distinta a ciéncia da Educagao, neste caso a ciéncia Juridica, sem
antes haver um delineamento estrutural, no que se refere ao curriculo e sua teoria, a teoria
do curriculo. Isso porque sua relacdo com o desenvolvimento da critica e exigéncia da
aplica¢ao da norma, voltada ao Ensino Fundamental, objeto desta pesquisa, faz surgir um
carater de  interdependéncia, transversalidade, intersubjetividade e de
interdisciplinaridade. A busca do resultado em analise, a luz da ciéncia da Educagao e sua
teoria do curriculo e a ciéncia Juridica é o carater teleologico da jungdo destas ciéncias.

Para que ocorra a validagdo da andlise citada no paragrafo anterior, deve-se
compreender a distingao entre os papeis exercidos pela teoria do curriculo, o papel critico
e o papel normativo. No primeiro, deve ocorrer a andlise dos pontos reflexivos na
quantificacdo e qualificagdo, sua aplicagdo e resultados e sua praxis. No segundo papel, a
analise apenas ocorrera mediante estudo das rupturas e transformacdes ocorridas em
tradi¢do, refor¢ando-se que, para sua real validade ha de se obedecer outra teoria, a teoria
pura do Direito, estabelecida por Hans Kelsen, quando observou a norma (juridica) em
sua formacao. Estas, de forma complexa, vinculam as normas juridicas a outra teoria
(teoria tridimensional do Direito), em que os elementos fato, valor e norma, implicam,
também na Educacdo, visto que a estrutura nacional de educagdo esta estabelecida com o
que determina o ordenamento juridico brasileiro.

O fundamento da relagdo dialética proporcionada pelo curriculo, de forma
sistematizada ¢ intencional. E o que afirmam Moreira e Silva (2002, p.8), quando tratam
de um conceito de curriculo em carater amplo, e, neste sentido “o curriculo ndo é um
elemento inocente e neutro de transmissdo desinteressada do conhecimento social [...]”,
no qual ha uma implica¢ao com as “[...] relagdes de poder”. Visa, no contexto conceitual,
voltado & Educacdo, uma quebra a criticas recebidas, pois, nestas, ndo se evidencia a
valorizagdo do ensino, aprendizagem, avaliagdo, metodologia, didatica, organizagao,
planejamento, eficiéncia e objetivos.

A presente pesquisa teve como norte o seguinte questionamento: Considerando
a esfera municipal, em sua estrutura de educagdo com suas unidades de ensino, estd em

harmonia com as determinagdes legais de carater constitucional protetivo, em regra
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programatica normatizada pelo PNE, para a efetivacdo dos direitos a Educacao das
criangas e adolescentes, para o cumprimento destas determinagoes?

Tal questdo foi formulada tendo em conta a atualizagao recente feita pelo Estado
brasileiro, com o objetivo de cumprir o que ja determina a Constituicdo Federal de 1988
e o Estatuto da Crianga e Adolescente. Assim, para que os principios da prioridade
absoluta e protecao integral tenham resultado positivo e sejam eficientes para que toda
Crianca e Adolescente tenha a possibilidade de um desenvolvimento adequado na
sociedade na qual estd inserida, e, principalmente, por sua condi¢ao peculiar de pessoa
em desenvolvimento e tenha a garantia constitucional de direito a Educagdo, o Poder
Publico criou mecanismos voltados para a reestruturagdo do Ensino Fundamental, em
carater nacional. Cabendo aos entes federativos, Estados, Distrito Federal e Municipios,
cumprirem as diretrizes, metas e estratégias estabelecias por ordem legal, esta, destacada
no Plano Nacional de Educagao (PNE).

Tomando como universo de analise a educagdo no municipio de Campo Alegre,
Alagoas/Brasil, considerando as determinagdes de ordem Constitucional e finalidades
principiologicas, na necessidade de fixacdo dos conteudos minimos para o Ensino
Fundamental, em cumprimento as regras (diretrizes, metas e estratégias) programaticas
estabelecidas pelo PNE, com vigéncia de 2014 a 2024, como determina o art. 214 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, considerou-se por hipdtese que
o referido municipio, a exemplo de tantos outros, ndo estaria em harmonia com a
normatizacdo Nacional, especificamente na “Meta 2”, que trata categoricamente do
Ensino Fundamental, com estratégias desenvolvidas no proprio PNE.

A delimitacdo do marco tedrico contempla de forma preambular a teoria do
curriculo, sua relagdo com o desenvolvimento da critica e exigéncia da aplicacdo da
norma, voltada ao objeto de pesquisa. Com base nesses fundamentos, aborda-se o que
determina o ordenamento juridico brasileiro, e seu conjunto sistematizado (doutrina,
norma, lei e costumes), com o complemento de suas legislacdes ordindrias, aqui, os
Parametros Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum Curricular, seus principios
constitucionais, protetivos prioritarios e absolutos ao direito da infancia e da juventude.

Dentro da teoria do curriculo, trata-se dos seus papeis critico € normativo, como
também, sua conceituacao voltada a Educagdo, dadas suas vertentes tradicionais, criticas
e pos-criticas, findando, neste ponto, em sua relagdo com o meio social. Assim, a

validagdo apresentada as modalidades de estudos se dd com os conceitos e analises
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juridicas empregados na atualidade, desde a estrutura da teoria do curriculo, os direitos
positivados, principios e efetivagdo dos direitos da infancia e da juventude, confirmadas
ou ndo, na analise documental final.

A reflexdo sobre o trato das normas juridicas a respeito do Ensino Fundamental
levou em conta a criagdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em 1990. Este,
atendendo o que, também em carater inovador, esta descrito na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, precisamente em seu artigo 227, que trata ser [...] dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
[...]” a gama de direitos minimos existenciais ao ser humano, com a objetividade de “[...]
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.” (BRASIL, 2017, p. 168). Aqui hd um divisor de aguas na
Legislagdo brasileira e toda a estrutura de Direitos Difusos e Coletivos, em especial
voltados as criancas e adolescentes. Assim, ap6s o advento da Lei Especial (ECA), o
Estado brasileiro passou a criar outras demais normatizagdes a luz da Constitui¢ao
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Cabe observar que o referido
Estatuto, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, constitui hoje, um dos instrumentos juridicos
mais importantes para a protecdo integral e absoluta a respeito da condi¢do peculiar da
pessoa em desenvolvimento.

Sabe-se que toda ordem de desestrutura estatal, converte-se e reflete-se na
sociedade, e, no caso dos menores, de forma mais forte, com resultados sociais terriveis
as criancas e adolescentes, como também, as familias e a sociedade, fazendo com que o
Estado tenha que dispor de mecanismos ndo educativos para sanar suas proprias falhas.
E ¢ ai que se situa a Educagdo como um novo vetor, desta vez, conduzindo a infancia e
juventude para o exercicio de aprendizado educacional, que refletird de forma distinta ao
proposto nas medidas socioeducativas, por exemplo.

No viés condutor da atuagao estatal, sera apresentada a forga da atual efetivagao
das garantias constitucionais a educacao das criangas e adolescentes, postas como nucleo
dos principios da prioridade absoluta e prote¢do integral, sendo efetivados pelo Poder
Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares, todos com o objetivo de efetivar os
direitos garantidos pela Constitui¢do aos menores. Com efeito, hoje, o trato é outro, pois
o Estado brasileiro busca, desde o ano de 2010, a efetivacao destes referidos direitos. Com
o Plano Nacional de Educacao (PNE) reformulado em 2011 e, novamente revisado, na

vigéncia de 2014 a 2024, a luz do art. 214 da Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil de 1988, houve a criacao de “metas” ¢ “diretrizes” voltadas ao ensino nacional.
Tais metas abrangem todos os niveis de ensino. Por for¢ca da delimitagdo tematica, serd
tratada a “Meta 2” e suas estratégias desenvolvidas no proprio PNE.

Tais metas ¢ medidas adotam um movimento de colaboragao entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, e sdo diretrizes tratadas no art. 7.° do PNE,
objetivando alcangar as metas e executar as estratégias previstas no texto do Plano. E seu
reflexo ja sera apresentado, quando, através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), que constata o crescimento no numero de matriculas no Ensino
Fundamental, como reflexo positivo da referida Meta 2, através de grafico e analise dos
indicadores de crescimento, na ordem absoluta percentual dos anos de 2007, 2008, 2009
e, de 2001 a 2015, conforme publicado em maio de 2017.

A Constituicdo Federal de 1988, Carta Magna do ordenamento juridico
brasileiro, prenuncia que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 2017,
P.168). E, de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n.° 8.069 de 1990,
ha a determinagdo dos Direitos a Educagao das Criancas e Adolescentes.

Se ha tal protecdo legal, além da regra programatica de reestrutura do Ensino
Fundamental no Brasil, o problema da nao efetivagdo dos direitos da crianga e do
adolescente, quanto ao direito a Educac¢ao, ndo podem deixar de ser atendidos por parte
do poder publico municipal, estadual e federal.

Tal situacdo de bloqueio ndo poderia ser analisada, sem antes recorrer a ciéncia
da Educacio, visto que, para a analise da dindmica de efetivagdo das normas protetivas
constitucionais e demais legislacoes pertinentes a educagdo das criangas e adolescentes, e
verificagdo de informagdes in loco, dos dados estruturais e documentais, planos de ensino,
matriz curricular e contetido programatico e do complexo documental existente na sede
do Conselho Municipal de Educacdao (CME) de Campo Alegre Alagoas/Brasil, tornou-se
importante a necessidade de alicerce com as teorizagdes na area da Educacdo, e,
principalmente, a teoria do curriculo e seus papeis relacionados ao ensino. Assim, nesta
secdo, demonstram-se os fundamentos tedricos da pesquisa, na ciéncia da Educagdo e na

ciéncia Juridica.
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3 DA TEORIA DO CURRICULO

Preliminarmente, ndo se pode propor uma analise curricular a luz do que
determina o ordenamento juridico brasileiro, e seu conjunto sistematizado (Doutrina,
Norma, Lei e Costumes)® e, nestes, inseridos as legislagdes ordinarias®’ (ParAmetros
Curriculares Nacionais ¢ Base Nacional Comum Curricular), além de seus principios
(Constitucionais e Protetivos Prioritarios ao Direito da Infancia e da Juventude), sem
antes, em carater preambular e estrutural, tratar da teoria do curriculo, em sua relagdo com
o desenvolvimento da critica e exigéncia da aplicagdo da norma, voltada ao objeto de
pesquisa e estudo desta dissertagcdo, concomitante e posta como saneadora, em carater de
interdependéncia, transversal, intersubjetivo e interdisciplinar, entre os ramos da ciéncia
da Educacgao e da ciéncia Juridica.

Segundo Goodson (1995), o termo curriculum ¢ derivado da palavra latina
currere, em sua etimologia etrusca-grega, que significa correr, curso, ou, referéncia a
ordem (como sequéncia ou estrutura). Tais acep¢des remontam as praticas® educativas
aplicadas ja no século XVI, em universidades, colégios e escolas, a partir do Modus et
Ordo Parisienses.

A expressao “curriculo”, surge pela primeira vez datada do século XVI, nos
registros historicos de quando aplicada aos meios educacionais. Ficando evidenciado que,
a ideia de curriculo como estrutura e sequéncia, estava vinculado ao cerne da eficiéncia
social. Posto que, na Universiteit Leiden® (1582), os registros em certificados constam
"[...] tendo completado o curriculum de seus estudos” (SILVA, 2018). o certificado era
concedido ao aluno pela Universidade de Glasgow’™ (1633) e na Grammar School de

Glasgow (1643). Em seu teor, a certificacdo constava, em referéncia, ao curso inteiro de

56 “Fontes do direito” é uma expressdo utilizada no meio juridico para se referir aos componentes utilizados no
processo de composigdo do Direito, enquanto conjunto sistematizado de normas, com um sentido e légica proprios,
disciplinador da realidade social de um estado.

67 Normas que complementam as normas constitucionais que ndo forem regulamentadas por lei complementar,
decretos legislativos e resolugdes. Deve ser aprovada por maioria simples, ou seja, pela maioria dos presentes a
reunido ou sessdo da Casa Legislativa respectiva no dia da votagao.

58 Normas pedagdgicas que caracterizavam o ensino parisiense, com personalidade Unica e original. Como mostra
Joaquim Ferreira Gomes (1995:30), de todos os modelos universitarios disponiveis, 0 modus parisiensis era o que
apresentava maior coeréncia, rigor e eficacia e aquele que mais valorizava a ordem, rapidez e disciplina da
aprendizagem, caracteristicas da docéncia Jesuita. In:
http://www.educ.fc.ul.pt/docentes/opombo/hfe/momentos/jesuitas/_private/mp.htm> Acesso em fevereiro de
2018.

69 |nstituicdo de ensino superior localizada na cidade de Leiden, é a mais antiga universidade dos Paises Baixos,
fundada em 1575. A mais antiga da Holanda.

70 Instituicdo de ensino superior da Escdcia sediada na cidade de Glasgow, fundada em 1451.
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varios anos, seguido pelos estudantes, ¢ ndo apenas as unidades pedagogicas curtas
(HAMILTON, 1992).

O ideario de “sequéncia”, “terminalidade”, “completude” e “integralidade”
traziam em seu bojo o carater teleoldgico de “intencionalidade”, ou seja, as universidades
s6 atribuiam o titulo devido, ap06s a concretude de todas as exigéncias académicas. Desta
feita, o diploma, grau ou titulo apenas seria concedido se houvesse o alcance das diretrizes
e propositos da instituigao.

Nao se pode esquecer o carater inovador no campo pedagogico, praticado por
estas institui¢des, configurando-se fato importante a historia do curriculo e Educagdo. E
assim colocou em tela, uma diretriz hermenéutica, onde, ter em pauta a ideia de elementos
que um curso educacional deve estabelecer, numa sequéncia sistematizada, onde, ante o
avanco (a época) deveriam atentar para uma globalidade estrutural, na completude
sequencial, mediante os parametros de cada época historica.

Com a transicdo do regime feudal, entre os séculos XV e XVIII, ocorria a
transi¢io do regime feudal para sociedade capitalista, denominada de mercantilismo’!,
fez surgir uma série de transformagdes de grandes dimensdes na realidade social europeia,
de ordem juridica, politica, econdmica, social e ideoldgica. Tais transformagdes pré-
estabelecidas para o advento do sistema capitalista. Assim, a adequacao (necessaria) a
reestruturagcdo do sistema educativo e instituicdo escolar, objetivando a formagdo do
homem para uma nova sociedade.

Com o advento da institucionalizagdo, pds transformagao pré-estabelecida do
capitalismo e sua nova ordem, surge a transmutagdo do ensino individualizado (escolas
organizadas em classes, com preceptor e aluno), - onde havia a ideia de “circuito de
atletismo”, onde as diversas classes deveriam percorrer 0 mesmo caminho (percurso
académico) com provas (obstaculos) -, para a passagem do termo curriculum para o
pedagogico. Onde, ao invés do “troféu”, o diploma, apds passagem por todo o curriculo
(ensinamento, aprendizagem e provas) a obtengao do “prémio”. Assim, a escola atestava,
em responsabilidade, a formacdo de homens que se enquadravam as necessidades da

sociedade, a época.

71 Conjunto de praticas econdmicas desenvolvido na Europa na Idade Moderna, entre o século XV e o final do século
XVIIl. O mercantilismo originou um conjunto de medidas econémicas diversas de acordo com os Estados, com uma
forte intervengdo do Estado na economia. Consistiu numa série de unificando o mercado interno e formando
fortes Estados-nacionais.
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Nesta época, nada obstaculizou que Hamilton (1992) levantasse hipotese de
conexao entre o protestantismo, calvinismo e o curriculum. Afirmando que “[...] de fato,
Leiden foi fundada em 1575 especificamente com o propdsito de treinar pregadores
protestantes, e a reconstituicdo de Glasgow na mesma década ocorreu para atender
propositos similares”.

Em continuacao a investigacdo, Hamilton (1992) concluiu:

Assim, falar de um ‘curriculum pés-Reforma [Protestante] ¢ apontar
para um entidade educacional que exibe tanto globalidade estrutural
quanto completude seqiiencial. Um ‘curriculum’ deveria também ser
‘completado. Enquanto a duracao, seqiiéncia e completude dos cursos
medievais tinham sido relativamente abertos a negociacao por parte dos
estudantes (por exemplo, em Bolonha) e/ou a uso por parte do professor
(por exemplo, em Paris), a emergéncia de ‘curriculum’ trouxe (...) um
sentido maior de controle tanto ao ensino quanto a aprendizagem (p.43).

Nao se pode esquecer que o padrao de conduta moral que permeava a relagdo
preceptor-aluno (ensino individualizado), distinguia-se da relagdo professor-aluno, pos
transformacao ensino em classes.

De acordo com Silva (2016):

As condutas entre preceptor-aluno, no ensino individualizado, eram
vivenciadas apenas pelos dois envolvidos, porém no ensino em classe,
as relagoes entre docente-aluno e aluno-aluno sdo vivenciadas em um
coletivo. Na classe, diversos interesses embatem, portanto, diversas
negociacdes sdo necessarias, regras comuns de conduta devem ser
estabelecidas. O modo de funcionamento da sociedade capitalista
emergente, no século XVI, exige uma nova moral. A moral do homem
de negdcios, necessaria ao funcionamento da economia capitalista.
Pressdes para a formagdo deste homem tornam-se intensas sobre o
sistema educativo, levando ao surgimento do curriculo e ao
estabelecimento de um novo modo de organizar o trabalho escolar (p.
03).

Apos esta pequena explanagao, torna-se patente a evidéncia de que o curriculo,
em analise (apenas em contexto histérico) ndo teria nascido para fadar-se. Muito menos
desvincula-lo da realidade socioecondémico, cultural e do novo “molde” de sistema de
ensino, visto que, para tanto, foi desenvolvido. E, neste ponto, ao perceber, em formagao

conceitual, o que venha a ser curriculo, depara-se com fung¢des concretas estabelecidas

historicamente, na propria escola, com a importante observagdo temporal (contexto
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histdrico, social e econdomico), voltados para niveis ou modalidades de educacdo nas
instituigoes.

E, para tratar o contexto do curriculo em sua historicidade, € preciso atentar para
a sequéncia desenvolvida ao longo dos séculos seguintes, ao advento do mercantilismo.
Assim, surgiu o curriculo pos segunda Revolucdo Industrial, quando, no século XX,
Franklin Bobbit’?>, W. W. Charters, Edward L. Thorndike, Ross L. Finney, Charles C.
Peters e David Snedden’>. De acordo com Apple (1982), acerca do tedricos, ja criticos e

analiticos do Curriculo, ha a afirmagdo que:

Essas pessoas diferentes eram vistas como uma ameaga a uma cultura
norte-americana homogénea, uma cultura centrada na cidade pequena e
sedimentada em crengas e atitudes da classe média. A comunidade que
os antepassados ingleses e protestantes dessa classe ‘lavraram de um
deserto’ parecia desmoronar-se diante de uma sociedade urbana e
industrial em expansao (...) (p. 108).

A luz do mercantilismo, surgiu o movimentos do pds-modernismo no mundo
hispanico, em 1930, que apresentou Perry Anderson, Terry Eagleton e Frederic
Jameson™, autores criticos do “pds-modernismo” e, junto deste todo o complexo
estabelecido da teoria do curriculo.

J& na década de 1960, o curriculo passou a ser visto como “[...] um sistema
tecnoldgico de produgdo”, considerando que, de acordo com SILVA (2016): “[...] os
resultados da aprendizagem sejam traduzidos em comportamentos especificos definidos
operacionalmente, com verbos adequados, tendo em vista os objetivos que se pretendem
alcangar com a pratica pedagogica” (p.5).

No pos-estruturalismo, de origem francesa, ha a influéncia forte dos movimentos
filosoficos de Nietzsche, contribuicdes de Martin Heidegger e leituras estruturalistas de
Freud e de Marx, elaboragao tedrica feita por Deleuze, Derrida, Foucault, Klossowski e
Koffman (a partir das leituras de Nietzsche), desde o anos 1960 até os anos 1980. Estes,

inseparaveis da tradi¢do estruturalista da linguistica baseada no trabalho de Ferdinand de

72 Elaborou o primeiro Tratado de curriculo - The curriculum em 1918.

73 Estes autores definiram qual deveria ser a relagdo entre a estrutura do curriculo e o controle social, em um periodo
historico de transigdo da América do Norte rural, agraria, do século XIX um crescente processo de industrializagdo e
divisdo do trabalho. Neste contexto, os problemas das cidades cresciam a medida em que aumentava a populagdo
oriunda da zona rural, bem como da imigragdo europeia e de negros do sul rural da América do Norte.

74 Autores marxistas contemporaneos que interpretaram e avangaram criticas influentes do “pds-modernismo”. Os
dois ultimos, com formagdo e atuagdo na area de critica literaria, destacam-se em certos momentos por seus
profundos insights sobre a cultura moderna e seus desdobramentos na contemporaneidade.
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Saussure e de Roman Jakobson; e interpretagoes estruturalistas de Claude Lévi-Strauss,
Roland Barthes, Louis Althusser e Michel Foucault (da primeira fase), além de Lyotard
e Heidegger.

De acordo com Deleuze (1997, p. 195-96), estes pensadores utilizavam a
desconstrucdo para denunciar, deslindar e reverter as hierarquias estruturadas nas

instituicdes. Veja-se:

Os pensadores pos-estruturalistas desenvolveram formas peculiares de
analise dirigidas a critica de instituicdes especificas (familia, Estado,
prisdo, clinica, escola, fabrica, forgas armadas, universidade e filosofia)
e para a teorizagao de uma ampla gama de diferentes meios (leitura,
escrita, ensino, televisdo, artes visuais, artes plasticas, cinema,
comunicagdo eletronica). E neste contexto que se insere a critica do pos-
estruturalismo ao curriculo.

Apontam-se ainda os estudos culturais e multiculturalistas, que buscam a relacao
entra a Teoria do Curriculo e os estudos culturais como feminismo, os estudos
multiculturais, e, sobretudo os estudos pds-coloniais. No entanto, seu suporte tedrico
decorre dos estudos pdés-modernistas e pos-estruturalistas. Tendo como precussores,
segundo Hall (2005), Edward P. Thompson, Richard Hoggart ¢ Raymond Williams. Tal
estudo recebe duras criticas de Jacoby (citado por BERNARDO, 2004), ao que afirma:

Os multiculturalistas s6 se interessam pela cultura e pouco lhes
importam os imperativos econdmicos. Mas como pode a cultura
subsistir sem o trabalho e a produgdo de riquezas? [...] Se fosse
desvendado o esqueleto econdmico da cultura, deixaria de se falar de
diversidade e tornar-se-ia evidente que as diferentes culturas assentam
nas mesmas infra-estruturas”. Segundo Bernardo (2004, p. 75), nao
constituem objeto de estudos das pesquisas multiculturais como “outras
culturas” os fundamentalismos religiosos e as suas praticas culturais
tradicionais e arraigadas, por serem antagdnicas a cultura capitalista
contemporanea. Ha um investimento em extirpa-las da cultura porque
ndo coadunam com as necessidades de homogeneizagdo social e de
mobilidade individual impostas pelo capitalismo atual.) “A pluralidade
de culturas de que tanto se fala na esquerda pdés-moderna tem
obrigatoriamente de ser compativel com o prevalecimento de uma infra-
estrutura Unica (p.75).

Assim, inimeros investigadores, pesquisadores educacionais, e teoricos se
propdem compreender melhor a teoria do curriculo ao longo de sua historia. Como visto,

diferentes concepgoes, ratificagdes, retificagdes e criticas sdo preocupacdes daqueles que
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se voltaram e se voltam para o melhor da Educagdo. Sinalizando as inumeras

possibilidades para a pesquisa e aplicacao. Neste sentido, afirma Silva (1995, p. 195):

[...] o curriculo ndo é operacdo meramente cognitiva, em que certos
conhecimentos sdo transmitidos a sujeitos dados e formados de
antemao. Nem pode ser entendido como operagdo capaz de extrair uma
esséncia humana pré-existente a linguagem, ao discurso e a cultura. O
curriculo nesta perspectiva, nos constitui como sujeitos, € sujeitos
muito particulares, de determinado tipo e de multiplos posicionamentos
no interior das divisdes sociais (p.195).

Vé-se, entdo, que, o que influencia a qualidade de ensino € o curriculo como fator
determinante. Sua influéncia qualitativa ¢€ inicial, de modo geral, posto que existem varias
possibilidades empregadas em sua praxis, dadas vertentes, interdisciplinaridade,
transversalidade, paralelismo dos ramos afins, etc. E, noutro plano, mesmo em sequéncia
ao qualitativo, surge o resultado, por 6bvio, quantitativo, expressando a sistematizagao
das disciplinas propostas em ciclos determinados nos planos pedagdgicos de cada nucleo
de ensino, resultando em evidente quantificagdo nos resultados de aprendizagem. Este ¢

o fim que se pretende na teoria do curriculo.

3.1 Da analise dos papeis critico e normativo na teoria do curriculo

De acordo com Ribeiro (1989), “[...] o plano curricular concretiza-se na
atribuicdo de tempos letivos semanais a cada uma das disciplinas que o integram, de
acordo com o seu peso relativo no conjunto dessas matérias € nos varios anos de
escolaridade que tal plano pode contemplar.” (RIBERO, 1989, p. 35-44). Assim, para a
andlise de curriculo tornar-se valida, em critica e analise posterior, ha que se entender a
distingao entre dois papeis: o papel critico e o papel normativo.

No papel critico deve-se promover a analise em asser¢ao das primeiras linhas de
estudo, e, a partir dai determinar os pontos atuais do curriculo, sejam fortes (reflexivos
no quantificar/qualificar) ou fracos (deficientes em sua aplicagdo e resultados), somados
a necessidade de andlise de sua praxis.

A questdo da nog¢ao critica, segundo Young (2013), s6 sera passivel de absorc¢ao,
mediante tradicdo. Ou seja, o conjunto complexo de estudos vivenciado pelo tedrico-

praxista, com suas rupturas e transformacoes. Tal qual, o afastamento de métodos de Hans
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Kelsen, quando da formacio da norma juridica, para nascimento da norma pura’, em sua

aplicacdo. E, por esta oOtica, pode-se afirmar que ndo se deve afastar da dinamizagdo que
as experiéncias depreendidas ao longo da vida pessoal, académica e profissional, nao
terdo sua validacdo teorico-pratica. Assim, desde os introitos de Sociologia, Historia,
Psicologia, Filosofia, Ciéncias Juridicas, todas voltadas para a Educacdo, independente
da ndo vivéncia de suas tradigdes. Ha, desta forma, a extragao intersubjetiva de toda essa
experiéncia pretérita, ora eclética, ora vanguardista.

E evidente a complexidade que reside entre o objeto da teoria (o que é
ministrado) e pratica (aplicagdo do cerne desse objeto) pelos profissionais da Educacao.
No entanto, depreende-se que, a subjetividade, que pode parecer “solta”, fixa-se com a
interdisciplinaridade, pois, cada ramo, em si, tem sua base (tradi¢ao).

Por sua vez, no papel normativo, verifica-se a existéncia de dois significados. O
1.° trata das normas’®, que regem e orientam a feitura e aplicacdo do que esta posto no
curriculo. O 2.° volta-se aos valores morais insculpidos ao individuo, implicado no campo
da Educagao, em uma “sociedade boa”.

Torna-se clara a preocupagdo ante a necessidade tecnicista do papel normativo
supracitado, pois a teoria normativa do curriculo, expde a fragilidade de tradi¢do, em
formagao do professor. Este, apresenta-se sem critério de sequer desenvolver senso
critico. Neste mesmo interim, ratifica-se a importancia das implica¢cdes normativas para
que se tenha um proposito critico da teoria do curriculo, no curriculo, proporcionadas por
quem, de fato, envida esforgos para sua aplicabilidade. E que seu reflexo nao seja estéril.

A luz da historicidade do curriculo, denota-se a evidente distingdo pratica entre
os objetivos criticos e normativos do curriculo. No entanto, tal distingdo se da por forca
da anulacdo um do outro. Ou, da ndo aplicacdo do papel critico no normativo. E pior,
quando da aplicagdo, surgem remendos e inovacdes sem critérios de toda ordem, sejam

ideoldgicos, religiosos, politicos, sociais.

75 A Teoria Pura do Direito é uma teoria do Direito positivo - do Direito positivo em geral, ndo de uma ordem juridica
especial. E teoria geral do Direito, ndo interpretacdo de particulares normas juridicas, nacionais ou internacionais.
Contudo, fornece uma teoria da interpretagao.

76 Um dos alicerces da Teoria tridimensional do Direito. No Brasil mais conhecida pelo seu formulador original, mas
ndo exclusivo, o professor Miguel Reale, foi concebida como uma proposta de construgdo do pensamento juridico e
uma das principais inovagdes no estudo e compreensao deste fendmeno. Conforme proposta pelo professor Reale, a
teoria correlaciona trés fatores interdependentes que fazem do Direito uma estrutura social axiolégico-normativa.
Esses trés elementos sdo: fato, valor e norma.
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Como tratado anteriormente, nos mesmos moldes da purificagdo da norma por
Kelsen, tais métodos, eivados de poluicdo, ou pior, de tradicdo sem contexto (apenas
pretexto), o resultado ¢ desastroso, danoso, e, num prisma teleologico, “criminoso”.

Quanto ao levante de que ha um engessamento proporcionado pela teoria do
curriculo, ha que se repensar, pois, antes de seu advento, o que se tinha era, de toda sorte,
uma desordem estrutural, que refletiu, por décadas, nos danos, desastres e, a confirmagao
de geragdes deformadas intelectualmente, alienadas da realidade de mercado posta e
pronta para exigir de sua capacitacdo, o melhor desempenho, com reflexos obvios de
melhoria de qualidade de vida.

Nao ha espago para o sentimento libertario estanque, posto que se distancia do
sentimento e evidéncia de vitoria. Como também ndo se deve pluralizar o ideéario de
negativagcdo da permissao de acesso ao conhecimento. Antes, sequer havia qualidade de
ensino. Desejar o impossivel, para muitos, em analise critica proporcionada por poucos é
injusto. Todo conhecimento advém de uma base. Se a base esta deteriorada, cuidemos de
sua reestruturacdo. Assim, ird caminhar para abracar a abertura de leques adjacentes.
Contudo, ndo se deve pormenorizar e ideologizar tradi¢cdes (eivadas de vicios) como
cunho libertario. Se assim ndo for, como podera qualificar, com ensino desregrado e fora
do contexto formal necessario, e pior, quantificar no resultado necessario, avaliagdes?

Evidente que ndo se discorda da vertente de que ndo hd a possibilidade de
desenvolvimento de um papel critico, sem a evidéncia de suas implicagdes concretas. Em
sentido contrario, Michel Foucalt se pronunciou, mesmo diante das criticas ao seu

pensamento critico a teoria do curriculo:

Nao vou desempenhar, de maneira alguma, o papel de quem prescreve
solugdes. Sustento que o papel do intelectual, hoje, ndo € [...] propor
solucdes ou profetizar, ja que, ao fazer isso, s6 se contribui para uma
determinada situagdo de poder que deve ser criticada. (FOUCAULT
Michel, 1991, p. 157, 3 apud MULLER, 2000, p.06).

Fica evidente a falha no argumento de Foucault, pois, em sua assertiva ha a
vinculagdo dos resultados dos papeis (criticos € normativos do curriculo) equivalentes
apenas a solugdes. E passivel que cada professor queira analisar a teoria do curriculo com
o afastamento do engessamento, dai as solugdes surgem, com o advento de sua critica e

jungdo dos métodos (tradi¢des) a normatividade posta. Tal tecnicismo € positivo na ordem

pratica de cada docente. Desde que, em momento algum ocorra polui¢do de métodos,
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como tratado por Hans Kelsen, na formag¢ao da norma. E a confirmagao da aplicacao dos
papeis da teoria do curriculo, se d4, contudo, no reflexo de sua progressdo intelectual,
profissional e académica, como em qualquer profissdo. Reiteramos, ndo héd como
promover avango sem orientagdo e seguimento de principios norteadores. Estes,
derivados da teoria do curriculo. Mesmo em critica a teoria do curriculo, Young (2013)
afirma [...] “em outras palavras, os professores precisam da teoria do curriculo para
afirmar sua autoridade profissional.” (p. 06)”
3.2 A teoria do curriculo como conceito educacional

Nao se pode duvidar que o curriculo em teoria, e, em conceito € o que ha de mais
inovador na seara educacional, mesmo em detrimento de diversos outros ramos de
atuagdo profissional ndo terem a mesma estrutura complexa de diretriz que o sistema de
ensino tem. E a comprovacao dessa assertiva se consubstancia com a evidéncia tratada

por Young (2013):

Todas as institui¢des educacionais afirmam e presumem dispor de um
conhecimento ao qual outros tém direito de acesso e empregam gente
que ¢ especialista em tornar esse conhecimento acessivel (os
professores) — obviamente, com graus variados de sucesso. Quem quer
adquirir um conhecimento especializado pode comecar por ler um livro
ou consultar a internet, mas, se for sério, vai a uma institui¢cdo com um
curriculo que inclua o que quer aprender e tenha professores que sabem
ensinar (p. 08).

Em resposta, ou premissa, Young (2013) questiona “[...] qual conhecimento
deveria compor o curriculo?”, analisando o desconhecimento, em parte, do que o
curriculo se propde, a nao ser a pratica cotidiana magisterial, e elenca “[...] grade horaria,
listas de disciplinas, roteiros de exames e, cada vez mais, matrizes de competéncias ou
habilidades.” (p.08).

Neste interim, no tocante a significagdo e cerne do conceito de curriculo,

colaciona entendimento de Scott (2014), em que pese:

77 palestra proferida em 1.2 de novembro de 2013 no Il Seminario FE/USP sobre curriculo “Escola e Sociedade do
Conhecimento: aportes para a discussdo dos processos de construgdo, selegdo e organizagdo do curriculo”, realizado
na Faculdade de Educagdo da Universidade de S3o Paulo — FE/USP. Disponivel em:
<http://iptv.usp.br/portal/video.action?idltem=18988>.Acesso em: fev. 2016, e,
http://www.scielo.br/pdf/cp/v44n151/10.pdf. Acesso em: mai. 2018.
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Seu ponto de partida ndo € propriamente o curriculo, mas o aprendizado
como a mais basica atividade humana. O que torna humano o
aprendizado humano, diz ele, € o fato de que se trata de uma atividade
epistémica — em outras palavras, tem a ver com a producdo de
conhecimento. Por que outra razdo aprenderiamos sendo para descobrir
algo ou como fazer algo — portanto, produzindo conhecimento? E util
estender a ideia de Scott um pouco mais e ver o aprendizado como um
continuum em dois sentidos: historico, ja que, ao longo do tempo, o
aprendizado tornou-se cada vez mais complexo e diferenciado; e em
termos de tipos de aprendizado disponiveis nas sociedades modernas

(p.09).

A partir dai se estabelece o ato continuo do aprendizado necessario a qualquer
sociedade moderna. Assim, deixa claro a grandeza das formas de aprendizado, em que o
conhecimento ¢ desenvolvido de forma tacita, independente de papel critico ou
normativo. E, na continuidade, a possibilidade de dirimir ou minimizar o “desaprender”,
evidenciando o depreender de forma mais evidente. Neste sentido, deduz-se que o
aprendizado ¢ epistémico em sua constante produ¢do de conhecimento e nao teleologico,
objetivado nos papeis criticos e normativos da Teoria do Curriculo.

Neste ponto, depreende-se que o aprendizado constante, em carater
epistemologico, ¢ resultado direto do papel critico da teoria do curriculo; j& o resultado
de fixagdo de aprendizado ¢ fruto da normatizagao. Pois, sem a determinagdo do que se
deve conhecer (ludico, consuetudinario, comum, tradicional), - considerados
conhecimentos uteis - o estudar, conhecer e, por fim, depreender, mitiga-se ao
esquecimento natural ou motivado por deficiéncias alheias ao ensinamento. E, neste
ponto, das Necessidades especiais, serd reportado em nosso ultima segao.

O novo conhecimento, ou, a continuidade ou continuum, tratado por Young
(2013), estdo evidentes como as atividades de producdo de conhecimento desenvolvidas
no campo académico universitario por pesquisadores imbuidos de tecnicismos
adequados, que apontam amplas possibilidades de dilagdo das teorias existentes e
vindouras, as vdrias disciplinas e ramos das ciéncias, em transversalidade, paralelismo e
composic¢do. Faz surgir, assim, o novo conhecimento cientifico a partir das academias. E,
aqui, mais uma vez, evidencia-se a necessidade do papel normativo da teoria do curriculo,
pois sem a diretriz norteadora e disciplinar dos experimentos e testes, a critica ficaria
mitigada, além do enfraquecimento do interesse de sua continuidade. Afinal, seus pares,

por 6bvio, determinariam o crivo de veracidade e validade das pesquisas empreendidas.
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Ora, se a atividade de experimento ¢ altamente especializada, traz em sua
diretriz, leia-se ndo normativa, e sim, nuclear, a necessidade da evidéncia e comprovagao,
por conselhos, colegiados, etc., como menosprezar a teoria do curriculo e seus papeis?

E sabido que as linguagens e simbolos distintos a cada ramo da ciéncia, sdo
matizes de extrema importancia para sua verificagdo e, posterior valida¢do. E, tomando
como base tal importancia, nao podemos ser estanques. A Educagdo, em seus anos iniciais
repercutira da melhor forma. E preciso atentar para a necessidade de estabelecer
disciplinas (ndo reprodugdo apenas) de atendimento a norma, de forma colaborativas,
vislumbrando os principios que norteiam desde a Educacao constitucionalizada, passando
por todas as teorias educacionais, normas vigentes. Assim, o resultado futuro sera distinto
do que os indices apontam.

E esta inquietagdo, tragada nesta década, que faz esbogar uma linha basilar para
determinar a necessidade da jungdo do papel critico ao normativo, quando da aplicacao
do que esta positivado, tanto nos direitos elencados no ordenamento juridico, quanto em
suas ramificacdes, dada a formagao do Estado democratico de Direito brasileiro, em tela,
por sua legislacdo especial voltada a ateng@o principiologica prioritaria e absoluta as
Criancas e Adolescentes para a Educagdo. De acordo com Tadeu (1999, p. 16/17), na

teoria do curriculo sao identificadas trés categorias.

3.2.1 Teorias tradicionais
Originada nos Estados Unidos da América, alicer¢ada na tendéncia conservadora

dos principios de Frederick Winslow Taylor, ou, simplesmente, “Taylorismo”’

, este
assemelhava o educacional ao modelo organizacional e administrativo das empresas. Na
perspectiva tradicional ou teorica, os sistemas educacionais, conceitualmente, estariam
vinculados aos moldes de sistema industrial, sob os paradigmas da administragdo
cientifica’, visto que, de acordo com John Franklin Bobbitt, haveria uma “[...] associagio
das disciplinas curriculares a uma questao puramente mecanica”. (SILVA, 2003, s.p).
De acordo com Silva, em sua obra “Documentos de identidade: uma introdugao

as teorias do curriculo” (2003), os termos que destacam cada teoria, €, neste interim, a

Teoria Tradicional, s3o: ensino, aprendizagem, avaliacdo, metodologia, didatica,

78 Sistema de organizac¢do do trabalho concebido pelo engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor, com o
qual se pretende alcangar o maximo de produgdo e rendimento com o minimo de tempo e de esforgo.
72 Também conhecida como Taylorismo.
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organizagdo, planejamento, eficiéncia e objetivos. Em suma, padronizagao e vinculo as
regras impostas no ambiente produtivo, em molde de repeticao, divisdes especificas de
tarefas. Enfim, uma forma de “instru¢do mecanica”, na qual havia o preestabelecimento
curricular, ensinamento € memorizagao (repeti¢ao) promovida pelos estudantes. Denota-
se, neste sentido, haver uma espécie de limitacdo a atividade meramente burocratica, onde
o Professor era centro de conhecimento para os alunos, e estes, treinados apenas a
repeticao do que lhes foi ministrado. Contudo, o principal objetivo da Teoria Tradicional

era preparar as habilidades intelectuais mediante pratica de repeticdes (memorizagoes).

3.2.2 Teorias criticas

Como observado anteriormente, a década de 1960 marca o inicio do plano
tedrico com concepgdes marxistas € nos idearios da chamada teoria critica. Esta
compreendia que a escola e a educacdo, juntas, reproduziam as desigualdades sociais
existentes na sociedade capitalista. A partir dai, o vinculo do curriculo ao ideario de
submissdo aos interesses e conceitos de uma classe dominante € inevitavel, dado o fulgor
apaixonado dos novos tedricos,* ao proposto por Karl Marx. No entanto, excluem a
fundamentacdo de suas criticas ao contexto dos grupos sociais subordinados, e,
principalmente, ao contexto sociocultural vigente.

Desta forma, surge, nos moldes da teoria critica, na teoria do curriculo, a ideia
do curriculo com a fun¢do ndo apenas de um conjunto sequencial “mecanico”, € sim,
estruturada em uma perspectiva “libertadora” e, conceitualmente critica que favorecesse
as massas populares. Ou seja, uma fung@o de cunho estritamente marxista. Neste sentido,
ainda de acordo com Silva (2003), os termos que destacam cada teoria, e, neste interim,
a teoria critica, sdo: ideologia, reproducdo cultural e social, poder, classe social,
capitalismo, relagdes sociais de producdo, conscientizacdo, emancipacao e libertagdo,
curriculo oculto e resisténcia. Note-se que as fontes basilares insculpidas na teoria
tradicional sdo relegadas na teoria critica, posto que ndo se vislumbram os aspectos de
ensino, aprendizagem, avaliagdo, metodologia, didatica, organizacdo, planejamento,
eficiéncia e objetivos.

Em suma, evidencia-se a argumentagao que ndo existe neutralidade teorica, visto

que as relagdes de poder as baseiam. Como também apontam desigualdade social nas

80 Atuantes da Escola de Frankfurt: Max Horkheimer e Theodor Adorno. Além das influéncias da Nova Sociologia da
Educagdo, com percussores como Pierre Bourdieu e Louis Althusser.
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disciplinas de forma implicita, pois estas, ao serem reproduzidas, em sua incompletude,
refletiriam na malformacdo dos alunos, que, sequer, depreenderam habilidades, das

classes dominantes (termo reiterado na teoria marxista).

3.2.3 Teorias pos-criticas

Emergentes da década de 1970 e 1980, as teorias poOs-criticas esteiam-se nos
principios da fenomenologia, pos-estruturalismo e dos ideais multiculturais. Nos mesmos
moldes da teoria critica, aqui residem duras criticas a teoria tradicional, no entanto,
ampliam a discussao quando elevam a critica além da unicidade marxista - classes sociais
x classes dominantes — assim, evidencia o “sujeito” como seu principal foco. Como o
sujeito ¢ elemento de cerne da teoria pds critica, a realidade social do individuo passou a
ser compreendida e estendida aos grupos étnicos e culturais, como por exemplo, a
racialidade, género, orientagdo sexual e demais elementos concernentes as diferencas
entre as pessoas. Assim, o combate a opressao aos grupos de minorias, por estes tedricos,
marginalizados, tornou-se “bandeira”, e, lutar por sua inclusdo social, a principal
atividade.

As teorias pos-criticas indicavam que a teoria tradicional detinha carater
determinante em sua praxis, em que preponderava a operacionalizagdo dos preconceitos
estabelecidos pela sociedade. Em contraponto, buscava adaptar-se a realidade estudantil,
compreendendo os costumes em uma relagdo de diversidade e respeito. Arrematando o
ideario da nao existéncia de um conhecimento Unico, e, questionando a verdade posta,
como nao completa.

Desta forma, concomitante ao que se depreende de Silva (2003), os termos que
destacam cada teoria, e, neste interim, a teoria pds-critica, em jung¢ao a teoria critica, sdo:
ideologia, reproducao cultural e social, poder, classe social, capitalismo, relagdes sociais
de produgdo, conscientizacao, emancipagdo e libertacao, curriculo oculto, resisténcia,
identidade, alteridade, diferenca, subjetividade, significagdo e discurso, saber-poder,
representagdo, cultura, género, raca, etnia, sexualidade e multiculturalismo. E, mais uma
vez, ndo se vislumbram as fontes basilares insculpidas na teoria Tradicional.

Para a teoria pos-critica, o curriculo (teoria tradicional) propulsiona uma relagdo
de géneros, promove a cultura patriarcal, desvaloriza o desenvolvimento cultural e
histdrico de grupos étnicos, distanciando-se dos conceitos de modernidade, vinculando a

modernidade apenas a razao e ciéncia. Em detrimento de sua “luta” pela “quebra” da
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verdade em seu conceito, tomando como cunho a formacdao conceitual, além de
determinar que o conhecimento seja incerto e indeterminado.
Assim, para Tadeu (2003), o poder ¢ a matriz que separa as tradicionais das

teorias criticas e pos-criticas do curriculo. Sendo, veja-se:

As teorias tradicionais pretendem ser apenas isso: "teorias" neutras,
cientificas, desinteressadas. As teorias criticas e as teorias pos-criticas,
em contraste, argumentam que nenhuma teoria ¢ neutra, cientifica ou
desinteressada, mas que estd, inevitavelmente, implicada em relagdes
de poder. As teorias tradicionais, ao aceitar mais facilmente o status
quo, os conhecimentos e os saberes dominantes, acabam por se
concentrar em questdes técnicas. Em geral, elas tomam a resposta a
questdo "o qué?" como dada, como 6bvia e por isso buscam responder
a uma outra questdo: "como?". Dado que temos esse conhecimento
(inquestionavel?) a ser transmitido, qual ¢ a melhor forma de transmiti-
lo? As teorias tradicionais se preocupam com questdes de organizacao.
As teorias criticas e pos-criticas, por sua vez, nao se limitam a perguntar
"o qué?", mas submetem este "qué" a um constante questionamento.
Sua questdo central seria, pois, ndo tanto "o qué?", mas "por qué?". Por
que esse conhecimento € ndo outro? Quais interesses fazem com que
esse conhecimento e nao outro esteja no curriculo? Por que privilegiar
um determinado tipo de identidade ou subjetividade e ndo outro? As
teorias criticas e pos-criticas de curriculo estdo preocupadas com as
conexdes entre saber, identidade e poder (p. 16).

As teorias aqui apresentadas minimizam a énfase conceitual da teoria tradicional
e seu contexto pedagogico de ensino e aprendizagem, maximizando os conceitos de
ideologia e poder, discurso e ideologia, assim criando uma nova perspectiva de ver a
Educacao.

Aponta-se que uma teoria tem sua defini¢do a partir do seu conceito, este, como
vetor da concepgao de uma realidade, como elemento organizativo e estruturante da forma
como enxergamos essa “nova realidade”. Assim, depreende-se que, a partir da analise de
seus conceitos empregados, pode-se distinguir suas diferencgas.

Tomando como espeque a ultima teoria, a pos-critica, visto que esteia-se na
juncdo e ampliagdo da teoria critica, a alienagdo da verdade, a partir de uma formagao
conceitual, fard surgir, também, um conceito de verdade preestabelecida. Ora! Assim,
também, um conceito. E, quanto ao conhecimento “incerto” e “indeterminado”, por
cristalino e Obvio, realmente ha “fundamento”, posto que, nenhum dos elementos

estruturantes da teoria tradicional vigoram nas teorias criticas e pos-criticas do curriculo,
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tais como: ensino, aprendizagem, avaliacdo, metodologia, didatica, organizacao,

planejamento, eficiéncia e objetivos.

3.2.4 A relacao dialética sistematizada do curriculo

A relagdo dialética proporcionada pelo curriculo, de forma sistematizada ¢
intencional. Pois, ao imprimir sua reflexdo diretamente ao meio social, reveste-se de
outras sequéncias ideologicas ja em sua formagdo, sejam, culturais (tradi¢do), politicas,
economicas. Assim, a sociedade constitui-se condicionada a esta relacao.

A visdo de fragilidade conceitual do curriculo, no tocante ao conhecimento
social € errdnea, pois o alicerce normativo, que sera visto em ponto especifico, determina
sua forca dentro das instituigdes que sdo abordadas por ele. Sendo vejamos o que
afirmaram Moreira e Silva, (2002), em analise ao leque que se depreende do conceito de

curriculo em carater amplo:

O curriculo ndo ¢ um elemento inocente e neutro de transmissao
desinteressada do conhecimento social. O curriculo estd implicado em
relagdes de poder, o curriculo transmite visdes sociais particulares e
interessadas, o curriculo produz identidades individuais e sociais
particulares. O curriculo ndo ¢ um elemento transcendente e atemporal
— ele tem uma histdria, vinculada a formas especificas e contingentes
de organizacdo da sociedade e da educacao (p.8).

O senso comum vislumbra o curriculo como um conjunto exaustivo de
disciplinas, no entanto, e, por 6bvio, por for¢a do seu papel critico, que também sera visto,
aponta para além da matriz curricular, conteudo programatico. Ele traz em seu bojo,
elementos implicitos (criticos indiretos) e explicitos (normativos diretos ou positivados),
com o fulcro de estabelecer diretrizes que norteiem seus praxistas.

Sacristan (2000) afirma que o curriculo ndo ¢ algo estanque, pois, evidencia-se
como um conglomerado selecionado de objetivos de aprendizagem, onde as experiéncias
devem postas em pratica, apods, avaliadas. Assim, seus resultados, mediante
repetitividade, tornam-se passiveis de alteragdes e adequagoes. E tal afirmagao, confirma-
se quando, da compreensdo da aplicagdo na ordem pratica, depreende-se as aplicacdes
variadas e, de acordo com o individuo, quando do acesso ao conhecimento, este, passa a
ter conhecimentos adquiridos e a compreensdo dos conteudos estabelecidos na
ramificacdo (contetdo programatico e grade curricular). Desta forma, ha o reflexo

decisivo para o convicio igualitirio em sociedade, refletindo mais ainda, em seu
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desenvolvimento pessoal, social, produzindo resultados claros em sua futura atuagdo

profissional. Veja-se:

O curriculo é uma praxis antes que um objeto estatico emanado de um
modelo coerente de pensar a educacdo ou as aprendizagens necessarias
das criangas e dos jovens, que tampouco se esgota na parte explicita do
projeto de socializagio cultural nas escolas. (SACRISTAN, 2000,

p.15).
E ainda,

E importante compreender que até mesmo a auséncia de contetido
essencial possui um propoésito, pois o curriculo nunca € neutro. A
auséncia de contetidos valiosos ¢ outro contetido, e as praticas para
manter os alunos dentro de curriculos insignificantes para eles sdo todo
um curriculo oculto. (SACRISTAN, 2000, p.20).

Dentro dos conceitos, ainda apresenta-se o entendimento de Michael Apple
(apud PALMA, 1990), ao considerar que “[...] a estruturacdo do conhecimento e do
simbolo em nossas instituicdes educacionais esta intimamente relacionada aos principios
de controle social e cultural numa dada sociedade.” (APPLE, 1982, apud PALMA, 1990,
p. 01).

Neste sentido, o controle social e a inser¢ao de valores culturais e ideologicos,
em carater “quase” dogmaticos, atuam como ponto estratégico, emanados por decisdes
das instituigdes educacionais, ndo veladas (observadas) ou defesas (proibidas), para a
obtencao de propositos nos papeis criticos € normativos do curriculo. Evidenciando
assim, a celeuma do controle social, por meio da reproducdo de valores e cultura. E, em
sua critica, depreende-se que o importante ndo ¢ como o saber ¢ disseminado e perpetrado,
e sim, qual o saber proporcionado e, como se deu a “elei¢cdo” deste padrao.

Jé para Franklin Bobbit (apud SILVA, 2016) hd uma concepg¢ao de escola como
empreendimento empresarial, com toda a estrutura hierarquizada, ¢ “maquindrios” que
moldem os alunos para desempenhos especificos, voltados unicamente ao trabalho. Mas
ndo estingue a existéncia do trato intelectual necessario, nem tao pouco a distingao entra
especificidade técnica voltada ao mercado de trabalho e a metodologia aplicada. Esta
exige, por si, cogni¢cdo de discernimento minimo em hermenéutica ante a metodologia
ministrada.

Bobbit afirma ainda que a existéncia de metas, estabelecidas por metodologia

fez surgir uma “consciéncia coletiva”. Ou seja, ficou evidenciado que, mesmo com a
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aplicagdo da normatizagdo critica, aqui unidas por for¢a da metodologia aplicada e
voltada ao mercado de trabalho, individuos que ndo se encaixavam no método, porém
depreendiam o contetido, ou, ndo acompanhavam, cognitivamente o ministrado, mas,
depreendiam a ordem pratica necessaria interposta, enquadraram-se como totalmente
distintos.

E para John Dewey (SILVA, 2016), critico da teoria curricular tradicional, o
curriculo teria a fungdo de fazer valer as experiéncias vivenciadas por cada aluno (ndo
existindo a valorizacdo de tais experiéncias, o ambiente escolar ndao promoveria
democracia necessaria neste seio) € nao capacitar apenas para a atividade laborativa. Este

¢ o entendimento de Dewey:

A escola tradicional estd organizada para permitir que se pratiquem
certas habilidades mecanicas e certas ideias, sem cogitar da pratica de
outros tracos morais € emocionais desejaveis em uma personalidade.
Como aprender, com efeito, honestidade, bondade, tolerancia, no
regime de ‘ligdes’ marcadas para o dia seguinte? S6 uma situagdo real
de vida, em que se tenha de exercer determinado traco de carater, pode
levar a sua prética e, portanto, a sua aprendizagem. Dai ser necessario
que a escola ofereca um meio social vivo, cujas situacdes sejam tao
reais quanto as fora da escola. (DEWEY, 1965, p. 48 apud SILVA,
2016, p.5).

Dadas as vertentes criticas existentes a partir dos anos de 1960, a escola passou
a ser questionada e identificada como elemento da engrenagem do “Aparelho Ideoldgico
do Estado”, segundo teoria do Louis Althusser®!, sendo um dos reprodutores da estrutura
social. Assim, passaram a ser realizadas reflexdes sobre a influéncia e reflexo da escola
na sociedade.

Urge, neste ponto, a evidente necessidade de desmistificagdo de todo o calor da
discussao sobre a teoria do curriculo, apds a teoria precursora de um dos alicerces do
marxismo. Tais criticas, dogmaticamente, por for¢a dos contextos sociais, culturais,
politicos e educacionais de sua época, refletiram de forma gravissima em outras teorias,
estas malfadadas em seu nascedouro, posto que ndo vingaram e pior, enveredaram por

alicercar, de forma aleijada, estruturas de Estado que deflagraram guerras e seus frutos,

genocidios a luz ideoldgica, perseguicdes politico partidarias, desestruturacao economica

81 Filésofo francés que desenvolveu a teoria do “Aparelho Ideoldgicos de Estado”, que ndo se deve confundir com o
Aparelho (repressivo) de Estado. Teoria esta, reconhecida como um dos pilares da teoria Marxista, em que, na
tradigdo marxista, concebe o estado como uma maquina de repressdo que permite as classes dominantes assegurar
a sua dominagdo sobre a classe operaria, extorquindo desta ultima a mais-valia.
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e social dos Estados, embargos econdmicos — fruto da inconsequéncia irresponsavel de
seus ditadores, tido como lideres, e tantas outras mazelas que, hoje se entende como
desvirtuacao do belo cientifico, para o horrendo desejo partidario doutrinante.

Assim, diante do surgimento natural e fervor das criticas a teoria do curriculo,
bem-vindas cientificamente, e, da necessidade de sua analise atual, apresenta-se o

questionamento tratado por Young®?, em traducio de Leda Beck:

Teoria do curriculo: o que € e por que é importante?

Estou convencido de que nao ha questdo educacional mais crucial hoje
em dia do que o curriculo. Para colocar o problema mais diretamente,
precisamos responder & pergunta: “o que todos os alunos deveriam
saber ao deixar a escola”?

Como tedricos do curriculo, deveriamos ter as respostas para perguntas
desse tipo. Afinal, somos os especialistas em matéria de curriculo. Isso
ndo significa que somos autoridades inquestionaveis no assunto — longe
disso. Mas significa, na minha opinido, que temos a responsabilidade
que acompanha a especializagdo: dizer a verdade em nosso campo,
como a vemos. Ao mesmo tempo, tais questdes sobre “o que ensinar na
escola” constituem apenas um nivel de investigagdo para a teoria do
curriculo. O curriculo foi associado por tempo demais apenas a escolas.
Faculdades e universidades também tém curriculos. Portanto, a teoria
do curriculo aplica-se a toda institui¢ao educacional (p. 03).

Em sua analise, Young (2013) aponta que houve linhas de evolugao na seara dos

estudos curriculares, em que pese todas tecerem criticas, a saber:

1. A interagdo entre a tradicdo anglo-estadunidense e as tradi¢des alema
e do norte da Europa de teorias educacionais.

2. O desenvolvimento da teoria critica do curriculo, que levou ao
rompimento com as tradi¢des inglesa e estadunidense; nos EUA, esses
tedricos eram os reconceitualistas associados a Bill Pinar, que se
inspirou principalmente em Dewey, e os neomarxistas criticos € pos-
marxistas, como Michael Apple e Tom Popkewitz.

3. Os historiadores do curriculo, liderados por meu colega inglés Ivor
Goodson.

4. Os socidlogos da educagio, tanto na tradigdo construtivista como na
realista, a quem tenho sido associado (p. 04).

82 palestra proferida em 1.2 de novembro de 2013 no Il Seminario FE/USP sobre curriculo “Escola e Sociedade do
Conhecimento: aportes para a discussdo dos processos de construc¢io, selecdo e organizagdo do curriculo”, realizado
na Faculdade de Educagdo da Universidade de S3o Paulo - FE/USP. Disponivel em:
<http://iptv.usp.br/portal/video.action?idltem=18988>.Acesso em: fev. 2016, e,
http://www.scielo.br/pdf/cp/v44n151/10.pdf. Acesso em: mai. 2018.
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Cita, ainda, Morrow e Torres®?

, quanto a importancia do teodrico Basil
Bernstein®*, aponta-o como incursor da determinagio da teoria do curriculo no mapa
educacional. E, em assertiva, afirma [...] “que ndo € possivel ter uma teoria do curriculo

sem uma teoria do conhecimento.” (YOUNG, 2003, p. 04).

4 EFETIVACAO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS A EDUCACAO DA
CRIANCA E ADOLESCENTE
O Estado Democratico de Direito Brasileiro, através dos poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, como também os entes federativos Unido, Estados e Municipios,
tem o dever de efetivar os direitos e garantias constitucionais, como também, de
promover, além da efetivagdo, a fiscaliza¢do do seu cumprimento, zelando por todos os
Direitos inerentes ao Direito a educacdo. No entanto, ndo cabe apenas aos poderes
constituidos citados, como também, em estruturas individuais, como as Coordenadorias
de Educagdo e suas escolas municipais, Diretorias Regionais de Ensino, das Escolas
estaduais, Secretarias de Educacdo estaduais e municipais, e demais 6rgdos da esfera
juridica, como, Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario, Conselhos
Tutelares, Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, e demais que venham a

ser criados.

4.1 A educaciio da crianca e do adolescente — principio da prioridade absoluta

Educacao ¢ um direito fundamental que permite a instrumentalizagdo dos
demais. Sob qualquer aspecto que se queira analisar, ela ¢ indispensavel ao ser humano
para que a pessoa tenha uma vida digna. O direito a educagdo € parte de um conjunto de
direitos chamados de direitos sociais, que t€ém como inspiracao o valor da igualdade entre
as pessoas.

No Brasil, este direito apenas foi reconhecido na Constitui¢do Federal de 1988,
e antes disso o Estado ndo tinha a obrigacao formal de garantir a educacao de qualidade
a todos os brasileiros. O ensino publico era tratado como uma assisténcia, um amparo
dado aqueles que nao podiam pagar. Durante a Constituinte de 1988, as responsabilidades
do Estado foram repensadas e promover a educa¢ao fundamental passou a ser seu dever.

Conforme o Artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988:

83 Teoria Social e Educagdo.

84 Basil Bernstein (1924-2000), socidlogo inglés conhecido por seus trabalhos na drea da sociologia da educagdo. A
evolugdo do seu pensamento aparece fundamentalmente nos cinco volumes da obra Class, Codes and Control,
langada pela editora Londrina Routledge & Kegan Paul.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade
e opressdo (p. 168-169).

4.2 AEFETIVACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
ESTADO BRASILEIRO
O Plano Nacional de Educacao (PNE) Brasileiro foi criado numa 1.* edigdo, em

20 de dezembro de 2010, por encaminhamento da entdo Presidente da Republica do
projeto de lei ao Congresso Nacional, foi aprovou o Plano Nacional de Educacao para o
decénio 2011-2020. Porém, um substitutivo (por forga das discussdes e debates durante
o tramite nas Casas Legislativas do Congresso Nacional) foi aprovado em 3 de junho de
2014 o novo PNE, Lei n.° 13.005, em cumprimento ao que determina o art. 214 da
Constitui¢ao Federal de 1988, com vigéncia de dez anos [...]”, como “[...] instrumento de
planejamento do nosso Estado democratico de direito que orienta a execucdo € o
aprimoramento de politicas publicas do setor. [...] em que [...] estdo definidos os objetivos
e metas para o ensino em todos os niveis — infantil, basico e superior — a serem executados
nos proximos dez anos.” (BRASIL, 2014, p. 7).

De acordo com o “Observatorio do PNE”, apds a reestruturagao da Legislagao
brasileira, que trata ao Ensino Fundamental, ficou estabelecida a Meta de Universalizagao
do Ensino Fundamental, relacionado a garantia de conclusdo da formagao para as idades
recomendadas, ao percentual de 95% (noventa e cinco por cento), exigido para vigéncia

do Plano Nacional de Educagdo. Assim esta descrito no PNE (BRASIL, 2014):

Essas sdo as acdes que deverdo conduzir aos prop0ositos expressos nos
incisos do art. 214 da Constituicdo, quais sejam: erradica¢do do
analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; melhoria da
qualidade do ensino; formagao para o trabalho; promo¢ao humanistica,
cientifica e tecnologica do pais; e estabelecimento de meta de aplicagdo
de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do produto interno
bruto. (p. 08).

O PNE (2014-2024) traz dez diretrizes, entre elas a erradicagdo do
analfabetismo, a melhoria da qualidade da educagdo, além da wvalorizacdo dos

profissionais de educagdo, sendo este um dos maiores desafios das politicas educacionais.
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A colaboragao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, sao
diretrizes tratadas no art. 7.° do PNE, objetivando alcancar as metas e executar as
estratégias previstas no texto. Estas diretrizes fixas estdo normatizadas em seus artigos

1.°e 2.° (BRASIL, 2014), que tratam:

I — erradicacdo do analfabetismo;

II — universalizagdo do atendimento escolar;

III — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promog¢ao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminagao;

IV — melhoria da qualidade da educacao;

V — formag@o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promog@o do principio da gestdo democratica da educagdo
publica;

VII — promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do pais;
VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade;

IX — valorizacao dos(as) profissionais da educagao;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (p. 31-32).

A execucao do PNE mediante monitoramento continuo e avaliagdes periddicas,
das diretrizes tratadas no art. 7.° esta previsto no art. 5°, com efetivacdo em quatro
instancias que devem analisar e propor politicas publicas que assegurem a implementagao
das estratégias e o cumprimento das metas e a revisdo do percentual de investimento
publico em educagdo. As instancias tratadas no art. 5.° (BRASIL, 2014, p. 32) sdo:

I — Ministério da Educagdo (MEC);

IT — Comissoes de Educagao da Camara dos Deputados e Comissao de Educagao,

Cultura e Esporte do Senado Federal;

[T — Conselho Nacional de Educacio (CNE);

IV — Forum Nacional de Educacgao.

Além das diretrizes fixadas do art. 7.°, outra normatizagdo estd prevista no art.
3.°, esta, trata das 20 (vinte) Metas para o ensino em todos os niveis (infantil, basico e
superior) que deverao ser cumpridas no prazo de vigéncia do PNE, desde que ndo haja
prazo inferior definido para metas e estratégias especificas. (BRASIL, 2014, p. 42).
Assim, das 20 (vinte) Metas estabelecidas pelo PNE, a 2.* (Meta 2) ¢ fonte que embasa
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os dados para a comprovacdo da realidade do objeto desta dissertacdo, pois, cuida

exclusivamente do Ensino Fundamental. E assim, trata:

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populagdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa e
cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE. (p. 50).

As metas estabelecidas pelo PNE ja estdo sendo efetivadas, assim, a
universalizagdo do Ensino Fundamental esta em aplicagcdo na Educacdo Brasileira, com
o objetivo de garantir os Direitos assegurados na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, no tocante ao acesso a Educacgao, tratado na Meta 2 do Plano Nacional
de Educacgio, estabelecendo que todas as Criangas de 6 a 14 anos estejam devidamente
matriculadas nas Escolas de Ensino Fundamental até o ano de 2024.

Para ilustrar o crescimento no numero de matriculas no Ensino Fundamental,
trataremos, com base nas informacdes da Nota técnica de calculo dos indicadores de
monitoramento do plano nacional de educacdo®, do Observatério do PNE, referente a
Meta 2, com andlise da porcentagem de Criancas e Adolescentes (de 6 a 14 anos) no
Ensino Fundamental, a partir dos Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE, na ordem absoluta percentual dos anos de 2007, 2008,
2009 e, de 2001 a 2015, em 30 de maio de 2017.

TAXA LIQUIDA DE MATRICULA
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Grafico 01 - Porcentagem de Criangas de 6 a 14 anos matriculados no Ensino Fundamental. Taxa
liquida de matricula

85 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br Acesso em, 06 de abril de 2018.
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Dentro dos indicadores da Meta 2, com a porcentagem de Criangas de 6 a 14

anos matriculados no Ensino Fundamental, o PNAD/IBGE®®, por meio do indicador

9587

calculado pelo “Todos Pela Educa¢ao”’ indica que desde 2009 h4a um crescimento na

taxa liquida de matricula nessa etapa da Educagdo Basica, atingindo a marca de 97,7%
em 2015.

De acordo com os dados do grafico 01, verifica-se uma crescente no nimero
(absoluto) e percentual (estatistico) das matriculas da Criangas ¢ Adolescentes de 6 a 14
anos matriculados no Ensino Fundamental, no entanto, vale salientar que, sobre o ano de
2010, ndo demonstrado em linha de ascensdo/declinio no grafico, se deu por for¢a da
“distorcdo da idade”, tratada na Nota técnica de calculo dos indicadores de
monitoramento do plano nacional de educagdo, apesar de estar caracterizado o valor

percentual de 29,6% de matriculas efetuadas. Assim expde a Nota técnica:

Inicialmente realizamos um ajuste com relagdo a idade dos individuos.
Com base na resolugdo n° 6 de 20 de outubro de 2010, do CNE, foi
calculada a idade tendo como data de referéncia 31 de margo. No caso
dos registros para os quais ndo ha dados sobre o0 més de nascimento foi
utilizada a variavel idade presumida (v8005).

O indicador mostra a evolucao da distor¢do idade-série para o Brasil,
regioes, estados e municipios. Trata-se de um importante indicador de
fluxo e representa a porcentagem dos alunos de determinada localidade
que ndo estdo matriculados em uma etapa compativel com sua idade
escolar. Como podemos observar, a taxa para a rede total (publica e
privada) no Brasil (para os anos finais do Ensino Fundamental) passou
de 35,4% em 2006 para 27,3% em 2014.

Os dados para compor este indicador sdo disponibilizados pelo INEP.

(p. 01)

Em se tratando de numeros absolutos, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE informa, ainda, os niimeros exatos, em carater geral

nacional de alunos matriculados, demonstrado na tabela abaixo:

Ano Percentual Numeros absolutos Meta 2
2007 95,3% 29.067.437 milhoes -
2008 96,3% 28.669.960 milhoes -

86 Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/2-ensino-fundamental>Acesso em abril de 2018.
87 Fundado em 2006, o Todos Pela Educag¢ido é um movimento da sociedade brasileira. Nossa missdo é contribuir para
que, até 2030, o Pais assegure educagdo Bdsica publica de qualidade a todas as criangas e jovens. Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/ > Acesso em abril de 2018.
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2009 96,8% 28.630.972 milhoes -

2010 29,6%% - -

2011 97% 27.543.032 milhoes -

2012 97,1% 27.286.283 milhoes -

2013 97,2% 27.208.592 milhdes -

2014 97,5% 26.418.379 milhoes Efetivada
2015 97,7% 26.162.919 milhdes Efetivada
2016 - - A ser efetivada
2017 - - A ser efetivada
2018 - - A ser efetivada
2019 - - A ser efetivada
2020 - - A ser efetivada
2021 - - A ser efetivada
2022 - - A ser efetivada
2023 - - A ser efetivada
2024 - - A ser efetivada

Tabela 01 - Nimero absoluto anual de Alunos matriculados (Geral Nacional). Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE. Fonte: IBGE/PNAD

Em numeros absolutos, aproximadamente 26,2 milhdes (no ano de 2015) de
criangas nessa faixa etaria estavam matriculadas no Ensino Fundamental e pouco mais de
430 mil ndo frequentavam a escola.®

O proprio PNE estabelece as estratégias para execugdo de suas diretrizes, e, para
a Meta 2, aqui delimitada, que trata do Ensino Fundamental, foram criadas 13 (treze)

(BRASIL, 2014) estratégias de execugdo, que abordam:

1.7 Direitos de aprendizagem - articular a colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios para execugdo das propostas de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento do ensino
fundamental.

2.2 Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental — pacto
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para a implantacao
dos direitos e objetivos da base nacional comum curricular do ensino
fundamental.

3.2 Acompanhamento individualizado — criar mecanismos para
acompanhamento individualizado dos alunos do ensino fundamental.
4% Monitoramento do acesso e permanéncia - fortalecer o
acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso, permanéncia e
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, em colaboragdo com as familias e com 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude.

88 Distor¢do/Idade.
89 Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/2-ensino-fundamental>Acesso em abril de 2018.
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5. Busca ativa - promover busca ativa de criancas e adolescentes fora
da escola, em parceria com orgaos publicos de assisténcia social, saude
e de protecdo a infincia, adolescéncia e juventude.

6.* Tecnologias pedagogicas articuladas - desenvolver tecnologias
pedagogicas que combinem, de maneira articulada, considerando as
especificidades da Educagdo especial, das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas.

7.2 Flexibilizagdo pedagogica - disciplinar a organizacdo flexivel do
trabalho pedagogico, incluindo adequag@o do calendario escolar de
acordo com a realidade local, identidade cultural ¢ com as condicoes
climaticas da regido.

8. Atividades culturais - promover a relagdo das escolas com
instituicdes e movimentos culturais, assegurando ainda que as escolas
se tornem polos de criagdo e difusdo cultural.

9.2 Participag@o dos pais ou responsaveis - incentivar a participagdo dos
pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos
filhos.

10.2 Atendimento em comunidades indigenas, quilombolas e do campo
- estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais
nas proprias comunidades.

11.* Atendimento a itinerantes - desenvolver oferta do ensino
fundamental para os filhos de profissionais que atuem em carater
itinerante.

12.* Atividades extracurriculares - oferecer atividades extracurriculares.
13.2 Estimulo a habilidades esportivas - promover atividades e estimulo
a habilidades esportivas nas escolas, interligadas esportivo nacional. (p.
50-52).

Todas as estratégias do PNE dispdem diretrizes voltadas a Meta 2. E reforga-se:
sua execucao esta determinada no Ordenamento Juridico Brasileiro, voltado ao Ensino
Fundamental. Ainda, dentro das estratégias, pode-se observar elementos principiologicos
do Direito da Infancia e da Juventude, tanto o principio da protecao integral, quanto o da
prioridade absoluta. Além da acdo colaborativa dos estados, o Distrito Federal e os
municipios, em aten¢do a execu¢do do que estd determinado pelo Plano Nacional de
Educagao, como pela Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental.

E possivel enfatizar uma demasiada descentralizagdo na focalizagio das politicas
publicas. Mudangas institucionais normalmente implicam custos diversos e o preco do
ajuste da maquina do Estado a nova configuragdo de politicas sociais sob pressdes de
cortes nos gastos do governo vem se traduzindo em impactos negativos no fornecimento
de beneficios sociais aos grupos mais vulneraveis da sociedade a curto prazo.

O que o futuro reserva acerca da politica de educagdo, antes incerto, agora tem
um norte, meta, diretriz e estratégia. Uma vez que as garantias originais de um Estado
efetivo na Educagao, vém sendo executadas gradativamente. Em complemento a nogao
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de crescimento, nao se pode esquecer que, a luz da postura dos paises considerados
desenvolvidos, é possivel notar o crescimento do cumprimento dos deveres e
responsabilidades de seus respectivos governos face as necessidades das Criangas e
Adolescentes.

A Educacdo no cendrio nacional tem o objetivo de formar dois grupos de
individuos: Os que comandam e os que serdo comandados, na perspectiva do
reprodutivismo althusseriano. Essa finalidade educacional esta enraizada na sociedade e
tem feito com que boa parte da populagdo tenha recebido uma educagao pobre, que nao
tem o objetivo de capacitar o individuo para o exercicio pleno de sua cidadania. Porém,
nada impede que a resisténcia, pelo menos critica (objetivando mudanga normativa) se
estabeleca.

O tratamento dado pelo Estado a Educagdo ¢ tema que emerge a cada
necessidade que surge, e, sempre verificado por meio dos indices de aprendizado.

A estrutura educacional brasileira encontrava-se falha em os seus estagios
iniciais, no ingresso a pré-escola e Ensino Médio. Quando o estimulo ao conhecimento e
ao aprendizado passam a ser mais eficientes, hé a possibilidade de auxiliar a formacao do
carater e os interesses futuros dos alunos, levando em conta a idade tipica de formagao da
personalidade.

A educagdo de qualidade ndo ¢ favor, ndo € benesse que o Estado concede ao
povo, ¢ um direito lidimo de todo cidadao, ¢ obrigacdo do estado, do municipio, ¢ a
devolugao do pagamento de tantos impostos que todos pagam. O cidaddo tem direito a
professores bem remunerados e ¢ dever do Estado exigir que os professores sejam
dedicados o suficiente para poderem ofertar um ensino de qualidade. Mas indispensavel
também sdo os investimentos para a constru¢do de mais estabelecimentos, eliminar a
superlotacdo que cada vez mais se avoluma. E, neste norte, a criagdo da estrutura
normativa juridico-pedagogica e o sentimento colaborativo dos entes publicos, junto da
sociedade e familia, apontam para o melhor caminho, o caminho de uma Educacao de

Ensino Fundamental adequada as realidades e necessidades de cada aluno-cidadao.

5 CONCLUSAO
Nesta pesquisa, foram expostas, ante a complexidade e desafios da ciéncia da
Educagao, as estruturas da teoria do curriculo, postas como imprescindiveis, por seu

reflexo direto na validagao da analise dos objetivos planejados. Visto que o dever de se
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obter conhecimento dos novos panoramas que podem e devem servir para uma melhor
Educacdo, também foram importantes para estimular a delimitagdo e verificagdo da
formacgdo curricular executada nos anos iniciais do Ensino Fundamental ¢ a real
efetivagdo dos direitos das criangas e adolescentes a luz do ordenamento juridico
brasileiro no &mbito escolar.

Como apresentado, ndo tratou-se da praxis empreendida pelo professor em
atuagdo magisterial, e sim, dos documentos internos exigiveis para a aplicacdo do que
determina o complexo juridico-normativo brasileiro. Demonstrou-se a real interligagdo
entre as determinacdes do ordenamento juridico brasileiro, quando se trata dos direitos
relacionados as criangas e adolescentes e suas demais normatizagdes, postas, atualizadas
ou passiveis de atualizacao.

Um fator apresentado foi a estrutura tragada pelo Poder Publico, que ja criou
mecanismos e oOrgdos de fiscalizagdo para garantir que as medidas determinadas e
aplicadas estejam sendo cumpridas na pratica, e, se estdo alcangando as finalidades a que
se destinam. Sendo que este era o problema e possivel hipodtese, apontados nesta
dissertagdo. De tal forma, constatou-se o problema, dada a complexidade estrutural
estatal, no entanto, na esfera da hipdtese, ficou demonstrado a evidéncia do atendimento
normativo.

Como justificativa, demonstra-se a importancia de como deve ser tratada a
aten¢do a Educacgdo das criangas e adolescentes, pois existem normatizacdes diversas que
determinam como e quando deve haver a efetivacdo dos direitos da infancia e da
juventude.

Apresentou-se que ndo haveria a indica¢do de responsabilidades do poder
publico municipal, em garantir € cumprir as regras normativas nacionais, € sim, a
constatacdo a luz do que esté estabelecido no Plano Nacional de Educagdo, que imprime
sua aplicagdo a partir do ano de 2014 até o ano de 2024, assim, verificou-se que ja ha
concretizacdo e atendimento desde o ano de 2014. Viu-se, em exposicao juridica
pertinente, os direitos da infancia e da Juventude existentes. E, a partir de seu conceito, a
importancia da delimitagdo e abrangéncia dos principios voltados aos seres humanos em
sua condi¢cdo peculiar de “pessoa em desenvolvimento”, como também, a abordagem
doutrindria dos Direitos Fundamentais € Humanos. Em que pese ter havido no Brasil,
momento de desrespeito a condi¢ao peculiar das criangas e adolescentes, com o advento

do Codigo de Menores do ano de 1979, apontado como violagdo dos Direitos
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Fundamentais no Brasil. Este, apontado, em sua negligéncia, como vetor do reflexo dos
resultados sociais dos atos infracionais. Porém, a condugdo das prioridades a infancia e
juventude estdo, hoje, voltadas para o exercicio de uma nova realidade, a protecao
prioritaria e absoluta, principalmente, no tocante a questao educacional, que, por forga
normativa, trara reflexos distintos dos que estavam patentes como “solu¢do’” nas medidas
socioeducativas.

Observou-se que foram delineadas nessa pesquisa as consolidagdes positivadas
na Legislacdo brasileira em atengao a Educagao do Ensino Fundamental, confirmadas na
analise documental final. De fato, a atuacdo estatal apresentada demonstrou a forga da
atual efetivacdo das garantias Constitucionais a Educagdo das criangas e adolescentes, a
partir do nucleo dos principios da prioridade absoluta e prote¢do integral, e sua efetivagdo
pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares. Estes, atentos a
efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), suas diretrizes, metas e estratégias nos
Municipios e sua estrutura de Educacao. Ademais, o Brasil passou a adotar o movimento
de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com o
objetivo de alcancar diretrizes gerais do proprio PNE. Com reflexo apresentado através
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em que constatamos o
crescimento no numero de matriculas no Ensino Fundamental. Reflexo positivo em
atendimento ao que esta disposto na “Meta 2” e estratégias do PNE. Destaque-se que, em
toda a abordagem qualitativa, mesmo existindo complexidade por organizagao dos
estudos dessa pesquisa, com a utilizacdo de duas areas cientificas distintas, esta surtiu
efeito positivo por forca da harmonizagdo promovida pela interdisciplinaridade

proporcionada pela real flexibilidade da Ciéncia da Educacao.
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