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RESUMO: o presente artigo é parte da pesquisa da dissertacdo de mestrado intitulada: reformas
previdenciarias e seus impactos na vida do trabalhador brasileiro. O trabalho tem por objetivo
analisar a questdo da inclusdo previdenciaria a partir do marco Constitucional de 1988. Em
seguida, serdo tratadas as alteraces trazidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e 47/2005.
A reflexdo ird se ater aos desdobramentos pertinentes a previdéncia que se seguiu com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, isso possibilitara compreender o intrincado tecido de
interesses da ordem que envolve a questdo previdenciaria. Dentre estas questfes, destaca-se a
disputa entre o ideario neoliberal e os pressupostos da teoria social democrata. O caminho
metodoldgico percorrido para a construcdo do estudo e que acompanha todo o processo é o
levantamento bibliografico e documental. A pesquisa buscou aproximar-se das correntes criticas
do pensamento social as quais tomam a realidade histérica ndo como um dado pronto, mas sim
como um construido, suscetivel as transformagoes.

Palavras chaves: Constituicdo de 1988 e previdéncia social, Emenda Constitucional 20/1988,
Emenda Constitucional 47/2005, neoliberalismo.

ABSTRACT: The objective of this work is to analyze the issue of social security inclusion from
the Constitutional framework of 1988. Then, the changes brought by Constitutional Amendments
20/1998 and 47/2005 will be addressed. The reflection will focus on developments related to
social security that followed the enactment of the 1988 Constitution, which will make it possible
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to understand the intricate fabric of interests of the order that involves the social security issue.
Among these issues, the dispute between neoliberal ideas and the assumptions of social
demaocratic theory stands out. The methodological path followed for the construction of the study
and which accompanies the entire process is the bibliographic and documental survey. The
research sought to approach critical currents of social thought which take historical reality not as
ready-made data, but rather as something constructed, susceptible to transformations.

Keywords: Constitution of 1988 and social security, Constitutional Amendment 20/1988,
Constitutional Amendment 47/2005, neoliberalism.

1 INTRODUCAO

Ao abrir a década de 1980, o mundo ja era outro. Nos sombrios primeiros anos
da década (que depois se saberia perdida), a sociedade brasileira despertou para a urgéncia
de suas demandas sociais.

O esgotamento do periodo da ditadura militar deixava suas mazelas socais € a
luta pela democratizagdo do Estado e da sociedade intensificaram os debates a respeito
das politicas publicas, em especial, as de recorte social.

De 1979 a 1985, houve o Gltimo governo militar. Como fatos marcantes dessa
época, destacam-se a rearticulagdo da sociedade, através de um amplo movimento
popular, culminando com a grande movimentacao pelas “Diretas J&” que ocorreram em
1984,

E com isso que o pais despede-se da ditatura militar e entra no processo de
redemocratizacdo. A reforma do Estado era urgente. Era preciso reconhecer o estado de
dependéncia do individuo em relacéo as prestacdes do Estado e fazer com que este ltimo
cumprisse a tarefa igualitéria e distributiva. E a mio do Estado mediante intervences de
retificacdo na ordem social a remover as mais profundas desigualdades. Sem essa
intervencdo, ndo haveria democracia nem liberdade.

Esse trabalho analisa a questdo da inclusdo previdenciaria a partir do marco
constitucional e posteriores alteracdes legais. Em seguida, serdo tratadas as alteracoes
trazidas pelas Emendas Constitucionais (ECs) 20/1998 e 47/2005. O objetivo € pontuar
suas principais questfes que serdo fundamentais para a analise que propde a pesquisa.

Na mediacdo e enfrentamento da questdo social, a afirmacdo de que a
Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) garante os direitos sociais, por si s, ndo é
suficiente. E necessario ir além, caminhar no sentido de compreender a ideia de que o

direito existe para realizar um valor e que os direitos fundamentais exigem preservacéo e
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concretude, ou seja, exigem que esses direitos sejam gozados pelos seus destinatérios e
que sejam mantidos na CRFB/88 sob pena de retrocesso social. O ideério do Estado
social, quando lido apenas historicamente, sem que se relacione com a realidade vivida,
pode ofuscar o entendimento de aspecto totalmente condicionante de seu éxito.

Diante disso a tematica da pesquisa se propde a confrontar as reformas/mudancas
na legislagdo previdenciaria com seu respectivo cenério socioecondmico, considerando
uma dialética entre a lei e o contexto no qual ela esta inserida, tentando compreender se
as reformas previdenciarias ocorreram para a protecdo do trabalhador efetivando seu
direito constitucional ou se foram realizadas para atender as necessidades da
reestruturagdo produtiva do capital. Para tanto se fard uma reflexdo dos direitos sociais
previdenciarios fundamentados na Constituicdo de 1988 e as reformas neles realizadas
pelas Emendas 20/1988 e 47/2005.

Para facilitar o entendimento do texto o mesmo foi dividido quatro secdes: o
processo de redemocratizacdo no brasil - periodo de transicdo para a democracia liberal;
Constituicdo de 1988 e inovagdes no campo da previdéncia social; governos Collor e FHC
- contexto politico da EC 20/1998 e EC 47/2005.

20 PROQESSO DE REDEI\/IOCRATIZAQAO NO BRASIL - PERIODO DE
TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA LIBERAL
Os direitos politicos sdo conquistados no Brasil de forma tardia. A Republica é

proclamada em 1889, mas até 1930, quarenta anos depois, 0 voto ainda era censitario,
qguando menos de um décimo do total da populacédo votava. Somente a partir de 1930 que
0 pais superou o estagio da democracia censitaria, e, ainda assim, as mulheres ndo podiam
votar (conquistam o direito em 1937), tampouco os analfabetos (conquistam o direito em
1985). Juntos, representavam mais da metade da populagéo.

Fato é que o sufragio universal na democracia brasileira nunca foi pleno até
1985. Conforme defende Marshall (1967), as respostas para o atraso na conquista de
direitos sociais podem ser encontradas em processos historicos com democracias tardias
e sufragios ndo universais.

Esse bloqueio da democracia de massa no Brasil, justamente nos momentos
cruciais de sua histéria, evitou a realizacdo das chamadas reformas civilizatorias do
capitalismo ocorridas nas economias centrais. Importante ressaltar, que nesse momento,
tem-se os primeiros direitos sociais, de cima para baixo, com o governo de Getulio

Vargas. Direitos sociais em um governo ditatorial.
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Finalmente o processo de redemocratizacdo® no Brasil é retomado em
decorréncia das manifesta¢Bes contra a ditadura militar e dos esfor¢os de uma construgéo
democrética do Estado e da sociedade. Desde o final dos anos de 1970, o fortalecimento
do chamado novo sindicalismo no Brasil ja se articulava e permitiu a retomada do debate
da redemocratizac¢ao nacional.

Os sindicatos voltaram a se organizar em 1977. Nesse periodo, a sociedade
voltou a se mobilizar, emergindo da repressdo da ditadura para manifestacdes de rua.
Comeca, entdo, a formacéo de comités, encaminhamento de abaixo-assinados, articulacédo
e mobilizagéo de entidades sindicais, dentre outras (SILVA, 2017).

Uma onda de greves desencadeou-se por todo o pais a partir de 1978-1979,
lideradas pelos metaltrgicos do ABC paulista, trazendo as ruas insatisfacdes. A
manifestacdo puablica dos trabalhadores, que participavam em massa, foi fortemente
apoiada por movimentos populares organizados pelas alas progressistas. O grito de luta
era unissono: contra a exploracdo econémica das empresas e a ditadura politica dos
militares (REIS, 2006). Buscava-se, também, a autonomia e a desvinculacdo dos
sindicatos da tutela estatal e a retomada dos direitos politicos e civis cassados pelo regime
militar (COSTA, 2005).

Por tras das reivindicacGes salariais, as liderancas operarias surgidas daqueles
movimentos questionavam a legitimidade da representacdo meramente burocrética e
assistencialista a que havia sido resumida a atuacdo dos sindicatos sob o regime militar.
Segundo Reis (2006), o chamado “novo sindicalismo” surgia enraizado nas bases pelo
confronto direto com os patrfes e o Estado, reivindicando a negociacdo coletiva, a
representacdo nos locais de trabalho, o direito de greve, a0 mesmo tempo em que
encabecava 0s movimentos sociais pela redemocratizacao do pais (COSTA, 2005).

Importante discorrer sobre algumas passagens dos movimentos populares que
impulsionaram o fim do regime militar e a promulgagdo da CRFB/88, um marco para 0s
direitos sociais na historia do Brasil. Cabe ressaltar que os direitos sociais conquistados e
consagrados na CF de 1988 né&o nasceram automaticamente como frutos da justi¢a, mas
sim como fruto da arena de luta travada entre trabalhadores, classes capitalistas
dominantes e Estado.

As greves de 1978, 1979 e 1980 sdo exemplos dessa luta dos trabalhadores.

Embora duramente reprimidas, alcangaram dimensdo quantitativa e ideoldgica suficiente

16 Diz-se redemocratizagdo porque o Brasil teve um curto periodo democratico de 1945 a 1964.
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para se espalharem por todo o pais, envolvendo diversas categorias. De acordo com
Noronha (1991), entre 1978 e 1988, o numero de greves bate recorde mundial,
acumulando neste altimo ano, 132 milhdes de jornadas de trabalho perdidas. Um forte
indicativo de que o movimento trabalhista crescera, buscando seu espago e fazendo
emergir liderancas identificadas com as bases e legitimadas por elas.

Esses lideres, reconhecidos como trabalhadores de ‘“chdao de fabrica”,
compartilhavam suas insatisfacfes. Os sindicalistas auténticos surgiam como expressao
nacional sob a lideranca carismatica de seu principal protagonista — Luis Inacio Lula da
Silva. Para Reis (2006), este novo movimento possibilitou a entrada em cena de novos
atores sociais.

E nesse contexto que surge o principal partido de esquerda do pais, pois era o
que incorporava o0 maior nimero de trabalhadores, o Partido dos Trabalhadores (PT), e as
duas mais importantes centrais sindicais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
Central Geral do Trabalhadores (CGT), o que forgou a abertura de canais de negociacao
direta entre trabalhadores e patronato.

Com a ditadura militar, os sindicatos foram sufocados e foi o periodo, conforme
Pochmann (2004), que ndo houve greves e as tentativas de movimentos reivindicativos
foram eliminadas. Observa-se que foi nesse periodo que menos se avangou com a
conquista de direitos sociais previdenciarios. Infere-se, dessa forma, que sem a presséo
ativa dos trabalhadores esses direitos ndo séo constituidos. Uma vez os trabalhadores
mobilizando-se e reivindicando as mudancas, os direitos trabalhistas e previdenciarios
surgiram e podem ser constatados, ao menos formalmente, na CRFB/88, 0s quais serdo
discutidos no proximo capitulo.

Todavia o rompimento do regime militar foi lento e gradual. Em 1983/1984, o
movimento que pedia por “Diretas Ja” ndo teve sucesso. Assim, a eleicao de Tancredo
Neves deu-se por Colégio Eleitoral, de forma indireta.

Adentra-se, entdo, ao processo de redemocratizagdo para a nova republica sob o
discurso de Tancredo Neves, entdo governador de Minas Gerais, que ganhou a elei¢do no
Colégio Eleitoral para Presidente da Republica. Tancredo propunha construir a Nova

Republica usando uma metodologia que se observa nesta sintese:

A Nova Republica pressupde uma fase de transi¢cdo, com inicio em 15
de mar¢o de 1985, na qual serdo feitas, com prudéncia e moderacao, as
mudancas necessarias: na legislacdo opressiva, nas formas falsas de
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representacao, (...), € 0 que é mais importante pelo inicio, decidido e
corajoso, das transformagdes de cunho social, (...)”. Jornal da Tarde, de
8.12.84, p. 6 (In: SILVA, 2017).

Tancredo Neves trazia a promessa de construcdo de uma Republica que haveria
de ser democratica e social. Sua concretizacdo se daria pela promulgacdo de uma nova
Constituicdo que seria elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana.

A morte de Tancredo antes de assumir a Presidéncia comoveu o Brasil. Assumiu
0 Vice-Presidente, José Sarney, que sempre esteve ao lado das forcas autoritarias e
retrogradas. Contudo, deu sequéncia as promessas de Tancredo Neves. Como relata Silva
(2017), Sarney nomeou a Comisséo de Estudos Constitucionais a que caberia elaborar
estudos e anteprojeto de Constituicdo. Esta Comissdo comegou seus trabalhos com
intensa critica da esquerda. Logo que seu anteprojeto delineava-se, era a vez de a direita
e de os conservadores agredirem-na, e o fizeram com viruléncia. A maioria das criticas
direcionavam-se aos direitos sociais.

Em 1986, houve a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte. Nesse
periodo, a sociedade voltou a se mobilizar, emergindo da repressdo da ditadura para
manifestacdes de rua, articulacdo e mobilizacdo, além disso, as entidades sindicais se
somaram. Na Assembleia Constituinte, varias vozes na disputa por interesses gritavam.
A ala conservadora do Congresso articulou-se na defesa dos interesses dominantes, num
bloco chamado Centrdo, isso em oposicdo as pressdes por direitos sociais, havendo
disputa e negociacdo em cada artigo da Carta Constitucional (REIS, 2006).

O coroamento dessas lutas veio com a proclamacdo da CRFB/88, com a
legalizagdo de algumas conquistas centrais, hd muito reivindicadas — direito de greve e
liberdade para a criacdo de sindicatos sem a tutela estatal e um capitulo destinado a
criacdo da Seguridade Social.

Finalmente, estabeleceu que a Constituicdo seria promulgada depois da
aprovacao de seu texto pela Assembleia Nacional Constituinte, e assim se fez. Segundo
Bonavides (2017), a Constituicdo Federal produzida constitui um texto razoavelmente
avancado. Um texto moderno com matrizes sociais e inovacdes de relevante importancia
para o constitucionalismo brasileiro. Dai ser chamada por Ulisses Guimardes de
“Constitui¢do Cidada”. Entretanto a tdo sonhada Constituicdo cidadd@ nasce na vigéncia

da crise do Estado Social e em plena vigéncia da reestruturagdo do capital.
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O processo de redemocratizacdo havia se concluido com a proclamacao do pacto
social. Por meio de lutas sindicais e politicas partidarias, foi possivel atingir a unificacéo
do sistema de assisténcia e previdéncia social para trabalhadores urbanos e rurais. Todavia
a reforma social que fizeram universal o acesso regulado aos direitos sociais
previdenciarios e trabalhistas, permaneceram tdo somente direcionados aos empregados
assalariados formais, ou seja, que detinham carteira de trabalho assinada pelo
empregador.

Entretanto como serd melhor discutido no préximo capitulo, a CRFB/88 trouxe,
em seu texto, uma consideravel ampliacdo do poder intervencionista do Estado aliada a
criacdo de numero elevado de politicas sociais de grande relevancia que ampliam
compromissos sociais e estabelece grandes desafios para a materializagdo dos mesmos.
A partir de 1988, o sistema de protecdo social desenhado nos moldes de um Sistema de
Seguridade Social passa a cobrar novos parametros quantitativos e, sobretudo,
qualitativos, de analise de seu equilibrio e desempenho somados a introducdo das

politicas neoliberais.

3 CONSTITUICAO DE 1988 E INOVACOES NO CAMPO DA PREVIDENCIA
SOCIAL
Os frutos das demandas sociais e econémicas que emergiam durante o processo

de democratizacdo na década de 1980 tiveram seu espaco na CRFB/88. A Constituicao
foi e é chamada de Constituicdo “cidadd” por conta do reconhecimento universal de
direitos sociais inerentes a cidadania tais como: saude, educacdo, assisténcia social e
previdéncia.

Desde a decada de 1930 ate a promulgacdo da CRFB/88, a logica do processo
constitutivo da Previdéncia Social brasileira residiu na adogdo de modelo meritocratico e
particularista, tendo sua expansao vinculada ao mercado de trabalho. Em funcéo desta
vinculacdo, Santos (1981) cunhou o termo cidadania regulada, pois o exercicio da
cidadania acontecia via regulamentacdo das profissdes, ou seja, sO teria acesso a tais
direitos quem estivesse regulamentado em uma determinada profissdo que tivesse
previdéncia social. Entdo, ndo era para todos; era regulada, condicionada, acessada por
aqueles que cumprissem tal requisito.

O debate sobre a necessidade de alteracdo das regras de acesso a previdéncia
social brasileira, bem como sua forma de financiamento, teve inicio quase que

simultaneamente a votacdo da CRFB/88. Os constituintes, influenciados pelo ambiente
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politico-social da abertura e com um discurso de que era preciso resgatar a enorme divida
social brasileira herdada do regime militar, aprovaram uma Constituicdo que procura
garantir os direitos basicos e universais de cidadania, estabelecendo o direito a saude, a
assisténcia social, ao seguro-desemprego e a previdéncia em um capitulo especifico — Da
Seguridade Social.

Como aponta Marques (2003), a CRFB/88 foi resultado da defesa realizada pelos
setores progressistas que demandavam, na época, a construcdo de um sistema voltado a:
ampliacdo da cobertura para segmentos até entdo desprotegidos; eliminacdo das
diferencas entre trabalhadores rurais e urbanos referentes aos tipos e valores de beneficios
concedidos; implementacdo da gestdo descentralizada nas politicas de salde e assisténcia;
e participacdo dos setores interessados no processo decisério e no controle da execucdo
das politicas. Verifica-se que o amparo social definido pela CRFB/88 significou a
consolidacdo de um processo de discussdo que vinha sendo realizado pela sociedade
desde o final dos anos de 1970, no bojo da luta democratica.

Para muitos pesquisadores, entre eles Vianna (1998), a introducdo do conceito
de seguridade social no texto constitucional foi uma das grandes conquistas populares
desse periodo. Representou um movimento concertado com vistas a ampliacdo do
conceito de protecdo social sugerindo a subordinacdo da I6gica previdenciaria estrita a
uma concepgao mais abrangente.

E a CRFB/88 que inclui o conceito de Seguridade Social*’. Essa, por sua vez, é
constituida por um tripé composto por direitos universais a satde®®, & previdéncia e a
assisténcia social. Assim, a salde e a assisténcia social passaram a ser direito do cidadao
e dever do Estado, tendo carater distributivo, e a previdéncia social, com carater
contributivo, teve seu acesso restrito aos contribuintes®®.

Na Previdéncia Social, a igualdade de direitos para todos os trabalhadores, sejam

eles urbanos, sejam rurais ou domésticos, representa a iniciativa mais democratica na

17 A CRFB/88, em seu titulo VIII: Da Ordem Social, capitulo Il: Da Seguridade Social, se¢do I: Disposicdes Gerais, Art.
194, definiu o Sistema de Seguridade Social brasileiro como constituido por conjunto integrado de agdes que tem por
objetivo assegurar os direitos relativos a saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

18 Na politica publica de satde, concebeu-se o sistema Unico de saude (SUS) que, operando sob a forma de rede
integrada, descentralizada e regionalizada, pretendia instituir, no Brasil, um atendimento igualitario para toda a
populagdo.

19 A carater de esclarecimento, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
— Lei 12.435/2011 — é um beneficio de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia de qualquer idade e ao
idoso maior de 65 anos que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutengdo, nem de té-la provida por
sua familia. Este beneficio independe de contribuigdo e esta dentro da seguridade social no do tripé da assisténcia
social.
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historia desses direitos até 0 momento. A universalidade dos direitos sociais trazida pelo
texto da CRFB/88 se traduz no fato de esses direitos ndo mais se reportarem as categorias
profissionais, ou quaisquer segmentacdes corporativas, uma vez que desde a década de
1930, direitos sociais eram entendidos como direitos basicos de cidadania, mas ndo eram
universais.

As orientacOes expressas na redagdo original da CRFB/88 determinam, no
paragrafo Unico do art. 194, que a Seguridade Social deveria se organizar com base nos
objetivos: de universalidade de cobertura e atendimento; uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais — aqui o objetivo € o resgate de uma
divida historica com os trabalhadores rurais que, quando cobertos por alguma protecéo,
era ela sempre inferior a consagrada as populacdes urbanas; seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; equidade na forma de participacdo
e custeio; diversidade da base de financiamento e carater democratico e descentralizado
da gestdo administrativa, com participacdo da comunidade — em especial, de
trabalhadores, empresarios e aposentados.

A CRFB/88, ainda trouxe no art. 194, os principios norteadores do Sistema de
Seguridade Social, quais sejam: universalizacdo da cobertura e do atendimento;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios para as clientelas urbana e rural; seletividade
e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor das
prestacdes; equanimidade no custeio; diversificacdo da base de financiamento; e
descentralizacdo e participacdo social na gestéo.

Analisando a proposta de Previdéncia Social, a primeira vista, universalidade da
cobertura e atendimento pode significar incluir todos os segmentos da populacgéo até entdo
excluidos, mas ndo era isso que previa a CRFB/88. Isso pode ser concluido a partir da
redacdo original do art. 201, que em seu caput, afirmava que a previdéncia social atendera
a populacdo mediante contribui¢do. Ou seja, apenas 0s que contribuem terdo direito aos
beneficios.

Nas diretrizes emanadas da CRFB/88, fica estabelecida a descentralizagdo em
diferentes areas das politicas sociais. Como no Capitulo Il — Da Seguridade Social — que
estabelece como um dos objetivos na sua organizacdo o carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade, em especial

de trabalhadores, empresarios e aposentados (art. 194, Inciso VII).
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A descentralizacio® deve ser norteada pelos principios da democratizagéo e da
participacdo, contribuindo para que haja: mais justica e equidade; universalizacdo da
prestacdo de servicos publicos; democratizacdo das informacGes; viabilizacdo da
participacdo dos cidaddos nas decisbes e acdes governamentais; e fortalecimento do
controle social. Nesse sentido, a concepcao de descentralizagdo pressupde a existéncia
da democracia, da autonomia e da participagdo.?

A Seguridade Social passou a ter um orcamento préprio, com recursos
especificos, diferenciados daqueles que vao financiar as demais politicas de governo. A
Lei Orcamentaria Anual (LOAS) compreende o orcamento fiscal, o orcamento de
investimentos das empresas estatais e o orgcamento da Seguridade Social. O or¢amento
da Seguridade Social é formado por contribuicbes?? sociais e responde pelo
financiamento exclusivo das politicas componentes da mesma, ou seja, saude,
previdéncia e assisténcia social.

Especificamente no campo previdenciario, o texto constitucional avangou no
sentido de universalizacao, participacdo social na gestdo e diminuicao das desigualdades
socioecondmicas. Uma vez que a previdéncia social € uma forma de distribuicdo de renda
sua universalizacdo gera acesso democratico e ajuda na diminuicdo das desigualdades
socioecondmicas. Em seu art. 201, constante da terceira secdo do capitulo dedicado ao
Sistema de Seguridade Social®®, o texto constitucional original estabelecia a cobertura

previdenciaria de carater contributivo aos principais riscos socialmente definidos: idade,

20 A municipalizacdo das politicas de saude, educacdo, da infancia e da assisténcia previa controle social através de
seus respectivos conselhos de gestdo setorial das politicas sociais, que se constituiu como uma das principais
inovagdes democraticas nesse campo, por ser composto de forma paritaria entre representantes da sociedade
civil e do governo e pela natureza deliberativa de suas fungdes no que se refere a definicdo da politica em cada
setor e ao controle social sobre sua execugdo. Os conselhos emergem como mecanismos de oposi¢do as formas como
as politicas sociais vinham sendo gestadas.

21 No que tange carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo do governo e da
sociedade, a Lei n o0 8.213/1991 instituiu o Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), com a participacdo
quadripartite — Estado, trabalhadores, empregadores e aposentados.

22 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais: | — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; Il -
do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo
com o valor do salério de contribui¢do, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social; Ill — sobre a receita de concursos de prognésticos. IV —do importador de bens ou
servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. § 42 A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutenc¢do ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

23 A redagdo original pouco mencionava a questdo da previdéncia privada, pois além de vedar a subveng&o ou o auxilio
do poder publico as entidades de previdéncia privada com fins lucrativos, mencionava apenas que estas teriam
carater complementar e facultativo, devendo ser custeada por contribui¢Ges adicionais. Ressalta-se que a previdéncia
social publica foi legitimada no art. 40 do capitulo VIl — da Administragcdo Publica.
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invalidez, morte, acidentes do trabalho, reclusdo e protecdo a familia. Também
assegurava a manutencdo do valor real dos beneficios e estabelecia como piso para todos
os beneficios previdenciarios o valor equivalente a um salario minimo.

A previdéncia social, apesar de ser obrigatoria para todos os trabalhadores
formais brasileiros, quer seus vinculos de trabalho sejam com o setor pablico quer sejam
com o setor privado, cabe esclarecer, no entanto, que a CRFB/88 néo criou conjunto Unico
de regras previdenciarias para toda a populacdo. Coexistindo, assim, dois regimes:
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), alem do Regime Complementar. Ressalta-se que, neste trabalho, o recorte sdo os
trabalhadores do setor privado regidos pelo RGPS.

Continuando com os feitos da CRFB/88, em 1991, a partir do desdobramento
constitucional, é aprovado o Plano de Beneficios do RGPS?, Lei 8.213, voltado para os
trabalhadores do setor privado. O novo Plano de Beneficios consagrou os principios
estipulados pela CRFB/88, tendo estabelecido como segurados obrigatérios da
Previdéncia Social os individuos de acordo com as seguintes categorias:

1. Empregados — entendido como aquele que presta servico de natureza

urbana ou rural a empresa, em carater nao eventual, sob sua subordinacéo e

mediante remuneracgdo, inclusive quando o dirigente for empregado da

empresa.

2. Empregado doméstico — entendido como aquele que presta servi¢o de

natureza continua a pessoa ou a familia, no ambito residencial desta, em

atividades sem fins lucrativos.

3. Contribuinte individual — entendido como aquele que presta servicos de

natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem

relacdo de emprego; ou, aquele que exerce, por conta propria, atividade
econdmica remunerada de natureza urbana, com fins lucrativos ou néo.

4.  Trabalhador avulso — entendido como aquele que presta a uma ou mais

empresas, sem vinculo empregaticio, servi¢os de natureza urbana ou rural com

24 Conjuntamente com a aprova¢do do Plano de Beneficios da Previdéncia Social foi aprovada a Lei 8.212/1991,
dispondo sobre a organizagdo da Seguridade Social, que instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social. Esta lei foi
responsavel por instituir a instancia de participagdo democratica na gestdo do Sistema de Seguridade Social brasileiro
— 0 Conselho Nacional de Seguridade Social (CNSS) — e por regulamentar a o orgamento da Seguridade Social. De
acordo com a constituigdo, este contaria com recursos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal,
além dos recursos oriundos das contribuigdes sociais — inicialmente sobre lucro, faturamento, folha de salarios e
concursos de prognosticos.
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intermediacdo de sindicatos ou de 6rgdos gestores de mao de obra —
normalmente portuarios.

5. Segurado especial — o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rural, o pescador artesanal e o assemelhado, que exercam essas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com auxilio
eventual de terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e
filhos maiores de 16 anos de idade ou a eles equiparados, desde que trabalhem,

comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Dessa forma, por essas categorias foram abarcados todos os trabalhadores
brasileiros sejam eles urbanos ou rurais, todavia, como ja dito, as regras previdenciarias
diferem-se de categoria para categoria.

Além das categorias mencionadas, a legislacdo previu, ainda, a categoria dos
segurados facultativos, cuja participacdo é voluntaria e corresponde aos individuos com
16 anos ou mais de idade que se filiem ao RGPS, mediante contribuicdo, desde que nao
estejam exercendo atividade remunerada que os enquadrem como segurados obrigatérios
ou estejam vinculados a outro regime de Previdéncia Social.

No que se refere ao trabalhador urbano, as modificagcOes resultantes da
aprovagdo do novo Plano de Beneficios residiram nos seguintes aspectos: aumento do
tempo de caréncia para a requisi¢cdo do beneficio por idade para 180 contribuicdes
mensais; extensdo do direito a aposentadoria por tempo de servico proporcional também
as mulheres, aos 25 anos de trabalho; e aumento do salério de beneficio para os auxilios
doenca, que passa a respeitar também o piso equivalente a um salario minimo.

As principais mudangas, no entanto, foram devidas ao trabalhador rural, uma vez
que, por forca da CRFB/88, estendeu-se a este tratamento equivalente ao da clientela
urbana. Com isso, os valores dos salérios de beneficio aumentaram para praticamente
todos os riscos cobertos. A aposentadoria rural por idade, nos casos em que se
comprovasse 30 anos de trabalho, dobrou, tendo passado dos anteriores 50% do maior
salario minimo vigente na economia para 70% do salario de beneficio, acrescido de 1%
para cada grupo de 12 contribuicGes mensais. A aposentadoria por idade, devida ao
trabalhador rural, foi objeto de outras duas importantes mudancas. A primeira delas foi a
reducdo da idade minima para requerimento do beneficio, de cinco anos para homens e

mulheres. Dessa forma, o0 homem passa a se aposentar com 60 anos e a mulher com 55
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anos. A segunda mudanga foi a concessao do beneficio com base no exercicio individual
do trabalho, ndo mais com base na unidade de producdo familiar, 0 que restringia o
beneficio a um Unico beneficio por unidade familiar, independentemente do nimero de
individuos.

A unificagdo dos regimes também trouxe a possibilidade do cobmputo do trabalho
rural para aposentadoria urbana, conquista de dimensdes incalculaveis, tendo em vista
que a trajetdria historico-geografica de mais de metade da populacdo brasileira, nas
décadas anteriores, caracteriza-se pela migracdo rural-urbana. Dessa forma, a CRFB/88
foi a responséavel pelo maior movimento de inclusdo e de elevagdo do contingente de
beneficiarios da Previdéncia Social dentre todas as constitui¢des brasileiras.

Mas, o elemento catalisador da grande ampliacdo da cobertura previdenciaria
advinda da CRFB/88 foi o fato de se permitir mais de um beneficiario por unidade
familiar. Com a reducdo dos limites etarios para solicitacao destes beneficios ampliou, de
uma so vez, a cobertura do sistema para todos os trabalhadores rurais. A partir de entéo,
todos com mais de 16 anos que trabalham sob o regime de economia familiar passam a
ser considerados como segurados especiais pela Previdéncia Social, e ndo apenas o chefe
da familia®®.

Apesar da inclusdo de diferentes categorias profissionais no sistema de
previdéncia ndo se podia garantir pleno acesso aos direitos sociais previdenciarios, uma
vez que, o0 sistema previdenciario brasileiro era e €, ainda hoje, intimamente ligado a
conjuntura do mercado de trabalho. O desemprego gerava a perda da capacidade de

geracdo da renda e, por conseguinte, a desfiliacdo previdenciaria.

4 GOVERNOS COLLOR E FHC — CONTEXTO POLITICO DA EC 20/1998
Durante o periodo de transicdo democratica, em que nasce a CRFB/88, o

momento era de insegurangas. De 1979 a 1993, muitos planos, muitas propostas e
especulacBes emergiam. Entre elas, foram criadas quatro moedas distintas, onze indices
diferentes de célculo da inflacdo, congelamentos de precos, diversas politicas salariais,

modificacGes das regras de controle de pregos e inimeras propostas de negociacéo da

25 Como n3o existe cadastro dos segurados especiais, aos moldes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
para os segurados assalariados, a medigdo destes segurados é feita de forma indireta, principalmente utilizando os
dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs). Os niUmeros adiante mostram o comportamento,
antes e depois da CF/88, dos que passaram a ser considerados segurados especiais.
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divida externa. Sobrevém os planos heterodoxos de 1986 (Cruzado), 1987 (Bresser) e
1989 (Verao).

Em 1989, a inflagdo alcancava indice de 80% ao més. O governo Sarney findava
seu mandato e a eleicdo direta para eleger o novo presidente era iminente. E foi atraves
de eleicdo direta, passando pela quase totalidade dos meios de comunicacdo, que
Fernando Affonso Collor de Mello foi eleito presidente.

O programa de governo de Fernando Affonso Collor de Mello definia: combate
aos marajas, aos monopolios e a inflacdo, com reducdo do papel do Estado e ampliacao
do mercado. Consolida-se um amplo consenso liberal favoravel a implementacdo do
programa de estabilizacdo e reformas institucionais, reflexos do ideario neoliberal
formalizado no Consenso de Washington.

Dessa forma, o terreno foi preparado para o ambiente ideol6gico para os Planos
I e 1l do governo Collor os quais traziam: reestruturacdo produtiva e reforma do Estado;
renegociagdo da divida externa; abertura comercial, liberacdo dos precos;
desregulamentacdo salarial e, sobretudo, prioridade absoluta para o mercado como
orientacdo e caminho para a modernizacdo institucional e uma nova integracao
econdmica internacional (RANGEL, 2009).

Chegava ao Brasil, finalmente, a chamada “modernizacdo conservadora”,
pautada em reformas estruturais de cunho neoliberal, irradiadas a partir dos governos
Reagan-Thatcher, centradas na desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial
e financeira, na privatizacdo do setor publico e na reducdo do Estado (TAVARES E
FIORI, 1993).

No Brasil, em razdo da politica de reserva de mercado dos governos militares,
as imposicOes estruturais desse novo modelo de acumulacédo flexivel ndo se fizeram
presentes de imediato. Somente no inicio da década de 1990, o neoliberalismo chega com
0 governo de Fernando Affonso Collor de Mello e se fortifica com o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (ANTUNES, 1999). A politica neoliberal dos governos
brasileiros mais recentes, toda ela esteve dirigida a permitir uma maior integracdo do pais
na logica econdmica internacional, transformando-o num espaco permeavel a
globalizacdo. Tudo isso no entendimento de que se trata da Unica via capaz de conduzir
ao progresso. A reducdo do tamanho do Estado e a politica agressiva de privatizagdes,
abrindo o pais a livre circulacdo do capital especulativo internacional, a eliminacdo de

muitas das conquistas sociais dos trabalhadores, tudo isso esta dentro de uma estratégia
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global de modernizagdo liberal. Foi essa politica, subordinada a tal estratégia, que afetou
profundamente inimeros setores da industria local, tornando-os fortemente vulneraveis a
concorréncia de produtores de outros paises.

Dessa forma, o marco inicial do neoliberalismo no Brasil € o governo de
Fernando Affonso Collor de Mello, no inicio dos anos 1990. Sendo o ultimo pais da
America Latina a aderir a cartilha do ideéario neoliberal.

E interessante notar que, em meio ao rico e multifacetado debate que se segue &
Constituinte de1988 e ja na esteira das articulacbes com vistas a reforma da Seguridade
Social, assiste-se a uma remontagem de argumentos e parametros de avaliagdo do sistema,
inclusive, pela base técnico-tedrica sobre a qual repousa a propria proposta apresentada
pelo governo de FHC em 1995, através da Proposta de EC (PEC-33/1995), a qual viria a
ser promulgada mais adiante como EC 20/1988.

Durante o governo de Itamar Franco, 1992 a 1994, o “Plano Real” ¢ a coroagao
dessa pactuacdo de politicas de ajustes internos e internacionais e é o responsavel pela
eleicdo do governo de FHC em 1994,

Seguindo com o processo evolutivo para entendimento dos fatos, a revisdo
constitucional, constante no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, € aberto
em outubro de 1993. Durante o processo, foram identificadas mais de 17.246 propostas
de emendas revisionais. Apenas quatro dos 245 artigos que compdem o texto permanente
e 70 da parte transitdria ndo foram foco de alteragdes. Uma revisdo que mais parecia a
elaboracdo de uma nova Constituicéo.

Nesse cenario — 0 governo, através do Ministério da Previdéncia, em convénio
com a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), passa a polarizar o debate
nacional da revisao constitucional da previdéncia.

O governo do presidente Itamar Franco (1992-1994) esbocou ampla gama de
propostas de reformas para varias areas, inclusive a Seguridade Social. No entanto,
observou-se grande resisténcia a medida que alterassem os direitos relacionados a
Seguridade Social, capitaneadas pelos sindicatos e associagfes de aposentados e
pensionistas. Agregue-se ao fato de ter o periodo revisional coincidido com momento de
grande turbuléncia politica e econdmica pds-impeachment do Presidente Fernando Collor
e inicio do Plano Real (RANGEL, 2009).

FHC assume o governo em 1995, e é a partir dai que as politicas neoliberais no

Brasil comecam realmente a serem sedimentadas. As medidas de ajuste estrutural
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adotadas em quase todos os paises da América Latina implicaram uma reestruturacdo do
Estado e desregulamentacdo das relacfes econdmicas e sociais em uma perspectiva
neoliberal, que submete o Estado nacional aos ditames do capital internacional e de
organismos internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas, Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional e Organizacdo Mundial do Comércio (SOARES, 1999).
Com o governo de FHC, as condig0es trabalhistas sdo alteradas, de modo que a vida social
sofre transformacdes na sua organizacao.

O governo de FHC previa trés eixos de acdo: maior abertura possivel da
economia aos capitais internacionais, inclusive desfazendo-se dos monopdlios estatais;
privatizacdo do patrimbnio publico; e redugdo dos direitos sociais, com a
desregulamentacdo das leis trabalhistas. O modelo politico adotado foi o de maior
favorecimento do mercado e de reducdo do Estado (REIS, 2006).

O projeto de Estado fundado nesse paradigma sustenta o retorno a ética da
sociedade civil para o reconhecimento dos direitos individuais. J& no campo dos direitos
sociais, retoma a l6gica do mercado e da filantropia para o atendimento das demandas
geradas por ele, ou seja, repassa para a sociedade civil as mazelas causadas pelo capital.
A ldgica é: se o individuo tem dinheiro, devera pagar no mercado pela saude, educacéo e
previdéncia social, transitando, assim, da esfera do direito para a da mercadoria. Se 0
individuo ndo possui condi¢des de compré-los, devera acessa-los através da benevoléncia
da sociedade, que retoma o papel de responsavel por atender as demandas sociais. A
regulacdo que pode e deve ser feita pelo Estado é, nesse caso, aquela que fornece as
condicdes efetivas de pleno funcionamento do mercado.

Nos itens a seguir, serdo tratadas as ECs realizadas na CRFB/88 no que toca o

RGPS a fim de elucidar seus impactos na vida do trabalhador.

4.1 Emenda Constitucional n. 20/1988

A partir dos anos de 1990, a sociedade brasileira passou a conviver com altas
taxas de desemprego, causadas pela deterioracdo econémica, iniciada na década de 1980,
e aprofundada com a abertura do mercado brasileiro a importacdo de produtos
estrangeiros. Com a politica de juros elevada e com a &ncora cambial que acompanhou a
entrada do real somadas ao fraco desempenho da economia e a introducdo de inovacgdes

tecnoldgicas foi desencadeado o crescimento da taxa de desemprego e do trabalho
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informal. Terreno fértil para o fortalecimento do discurso sobre a necessidade de reformar
a previdéncia social.

Além do desemprego e do crescente trabalho informal, o equilibrio das contas
previdenciarias também passou a ser prejudicado por transformacdes da estrutura
demografica do Brasil. Transformac@es referentes ao aumento da expectativa de vida da
populacdo, reflexo do avango técnico-cientifico que atinge a todos 0s povos,
independentemente de seu grau de desenvolvimento, permitindo o prolongamento, cada
vez maior, do numero de anos de vida da populacdo adulta. E, também, transformacdes
referentes a queda da taxa de crescimento da populacdo devido a diminuicdo da taxa de
fecundidade, causada pelas mudangas econdmicas e sociais do mundo moderno e o
avanc¢o de métodos contraceptivos.

Como dito anteriormente, o sistema previdenciario brasileiro estd baseado na
reparticdo simples, isto €, sdo 0s atuais membros da populacdo em idade ativa, através de
suas contribuigdes previdenciarias, que garantem 0S recursos para pagamento dos
beneficios, esperando que as geracdes futuras, com suas contribui¢bes, fagam o mesmo
(MARQUES, 2006). Diante do comportamento demogréafico brasileiro apontado acima,
alterou-se a taxa de dependéncia da populacéo aposentada em relacéo a populacao ativa,
0 que poderia colocar em risco o sistema publico de previdéncia.

A queda dessa relacdo € ainda mais acentuada quando concorrem dois outros
fatores, tal como acontece no Brasil: 0 aumento crescente da expectativa de sobrevida das
pessoas que se aposentam e a reducdo do numero de trabalhadores ativos devido a crise
econdmica. Essas duas premissas citadas podem, ainda, serem somadas a outras duas
situacdes que devem ser consideradas, sdo elas: a mudanca da relagdo entre capital e
trabalho em funcdo do uso de novas tecnologias e novas formas de gestdo as quais
também contribuiram para o desemprego e precarizacdo desse; a outra é que no Brasil
ocorre uma baixa capacidade fiscalizatoria do Estado —em parte, decorrente da crise fiscal
e financeira dos anos 1990 — favorecendo a ampliagdo do mercado informal de trabalho,
com evidente perda de arrecadacdo de contribui¢@es sociais. Aqui est, de fato, o grande
problema do Regime Geral. O pifio crescimento econdmico por longos anos coloca
milhdes de pessoas na informalidade. Por isso a conta ndo fecha. Sem contar as inumeras
e bilionarias dividas dos capitalistas com a previdéncia.

Fato € que todos os regimes de reparticdo possuem um caminho. Inicialmente,

apresentam uma relacdo positiva extremamente alta, pois é crescente a entrada de
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contribuintes no sistema e o pagamento de beneficios restringe-se a aposentadoria por
invalidez e a pensdo por morte. Em um segundo momento, quando parcela significativa
de seus contribuintes alcanca a idade minima para requerer a aposentadoria, essa relacdo
decresce de forma expressiva. Todavia se 0 pais mantivesse um crescimento econémico
sustentavel e constante, os trabalhadores ativos e contribuintes manteriam o caixa
positivo, e isso ndo acontece.

Nesse contexto, segundo Marques (2006), em meados dos anos 1990, as mais de
vinte propostas em discussao sobre a reformulacdo da seguridade social e da previdéncia
ja podiam ser reunidas em duas grandes vertentes: as que consideravam a protecéo social
como tarefa do Estado e as que a compreendiam como responsabilidade individual do
cidadao. A cartilha neoliberal defendia essa ultima, justificava que somente adotando um
sistema privado e de capitalizacdo as pessoas teriam estimulo para melhorar seu
rendimento e, por consequéncia, aumentarem sua capacidade de poupanca, criando as
bases necessarias para a sustentacdo financeira do desenvolvimento do pais. Coerentes
com essa visao, defendiam que o financiamento deveria ser unicamente sustentado pelo
trabalhador/individuo.

Entre os varios argumentos, um dos que se destacavam defendia que os direitos
introduzidos pela CRFB/88 teriam provocado fortes desequilibrios no sistema
previdenciario. Discurso tipico neoliberal que atribui a conta da crise do capital aos
direitos sociais.

Dessa forma, os encargos sociais seriam ou eliminados de todo ou sensivelmente
diminuidos, o que permitiria aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no
mercado internacional, aumentando as exporta¢des. No caso dos individuos submetidos
a situacOes de caréncia, a acdo de reparo caberia a acdo assistencial do Estado. Uma vez
gue o mercado ndo é totalmente perfeito.

O Poder Executivo colocava em pauta a discusséo da reforma da previdéncia,
todavia, as leis infraconstitucionais?® que iriam regulamentar o custeio e os beneficios
previdencidrios, segundo as determinac¢Ges da CRFB/88, mal tinham sido decretadas. Sdo
elas: a Lei 8.212 e 8.213, ambas decretadas em 1991.

Importante ressaltar que, no inicio da discussdo sobre a necessidade da reforma,

os problemas apontados derivavam de carater conjuntural e gerencial. Dentre os fatores

26 Entre 1994 e 1996, foram extintos alguns tipos de beneficios destinados aos trabalhadores do setor privado, como
0 abono, o peculio, os auxilios natalidade e funeral e limitada a concessao das aposentadorias especiais.
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“conjunturais”, eram destacados o baixo crescimento das contribui¢des previdenciarias e
0 aumento das despesas com beneficios, explicados pelo fraco desempenho da economia
e pelo crescimento da demanda de carater assistencial. Em relacdo aos aspectos
“gerenciais”, o argumento geralmente atribuia a gestao publica adjetivos como precaria,
burocratizada e ineficiente, o que resultava em altos custos operacionais e no elevado
numero de fraudes e de sonega¢cdo (MARQUES, 2006).

Um apontamento ndo deve passar despercebido. Quando da revisao de literatura
efetuada, observa-se que as propostas de reforma que envolviam o transpasso da
Previdéncia Social publica do RGPS para os trabalhadores do setor privado em regime de
reparticdo para a administragdo privada em regime de capitalizagdo com contas
individuais, ainda que presentes nos debates ocorridos ao longo da década de 1990, ndo
lograram vencer as resisténcias das associa¢0es de trabalhadores e aposentados. O Brasil
resiste, ao contrario dos demais paises latino-americanos que empreenderam reformas
estruturais substitutivas nos anos 1990 com a introdugéo do regime de capitalizacdo em
contas individuais.

Um exemplo disso, no inicio da década de 1980, é o Chile, o qual capitaneou
uma das reformas mais radicais na historia dos Estados de Bem-estar social em todo o
mundo. A reforma chilena substituiu o sistema de reparticdo por um sistema privado,
administrado por sociedades andnimas baseado na capitalizagéo privada e individual. Ou
seja, 0 regime de beneficios previdenciarios de seguro social foi substituido por um
sistema de poupanca obrigatoria, administrado por organismos privados. O papel do
Estado passa a ser o provimento de um beneficio assistencial minimo aos idosos,
condicionado a um atestado de pobreza (RANGEL, 2009).

Diante dos impasses do quadro apresentado, a proposta de solucédo vem do
governo de FHC com a PEC 33/1995, que é aprovada pelo Congresso Nacional. As
principais questdes propostas residiam no estreitamento dos vinculos contributivos e na
criacdo de mecanismos capazes de restringir a concessdo de aposentadorias precoces.
Apos trés anos de longa e tumultuada tramitacdo no Congresso Nacional, foi aprovada
em 15 de dezembro de1998 a EC 20/1998.

A EC 20/1998 traz mudancas as quais foram implementadas persistindo no
tratamento desigual entre diferentes categorias de trabalhadores com o objetivo de

resolver sua crise mediando 0s impactos provocados pelas alteragdes no perfil
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demografico e na transformacao da relagdo entre capital e trabalho, decorrente da adogéo

das novas tecnologias e formas de gestdo no sistema produtivo brasileiro.

4.2 Mudangas trazidas pela Emenda Constitucional N. 20/1998

Como discutido no tépico anterior, um dos impasses do sistema de reparticao é
a sobrevida dos beneficiarios do sistema. Para esse quesito, as solu¢Bes encontradas, pela
EC 20/1998, foram a imposi¢do de um limite de idade para obtencdo da aposentadoria
por tempo de servico, a fim de impedir a crescente participacdo de pessoas com idade
inferior a 50 anos no sistema de beneficios.

Cabe ressaltar as principais mudangas trazidas pela EC 20/1998:

a)  substituicdo do critério de tempo de servico pelo critério de tempo de

contribuicéo;

b)  extingdo da aposentadoria por tempo de servigo proporcional;

c) eliminagdo da aposentadoria especial dos professores universitarios;

d)  desconstitucionalizacdo da férmula de célculo dos beneficios;

e) no caso da aposentadoria por idade, o0 homem necessita ter 65 anos e a

mulher, 60. Permaneceu a reducéo de 5 anos para os rurais de ambos 0s sexos

e para o professor;

f)  no caso de aposentadoria por tempo de contribuicdo a nova regra

determina que o segurado, para ter direito a aposentadoria, contribua no

minimo durante 35 anos, se homem, ou 30, se mulher.

Diante dos novos dispositivos constitucionais, 0 governo passou a poder elaborar
leis Ordinarias, permitindo mudancas no sistema previdenciario. Nasce, entdo, a Lei
9.876/1999, a qual causa mudancas na previdéncia social. Uma delas foi o valor de
calculo da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Antes, a média aritmética era feita
sob os 36 (trinta e seis) meses de contribuicdo; passou a considerar a média aritmética
simples dos maiores salérios de contribuicdo, correspondentes, no minimo, a 80% de todo
o periodo contributivo do segurado, corrigidos monetariamente. O céalculo ndo é
finalizado por ai. Sobre o resultado desse é aplicado um fator redutor que varia de acordo

com a idade do segurado, ou seja, 0 quanto de vida ele tera depois de aposentado, segundo
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estimativas da Fundacdo IBGE. Esse fator foi denominado Fator Previdenciario?’. O
Fator Previdenciério relaciona o tempo de contribuicdo com a idade na data da
aposentadoria.

Outra mudanca trazida pela lei foi a introducdo da diferenciacdo entre o
contribuinte inadimplente e o sonegador; a reducdo dos juros de mora para 0,5% ao més,
mais capitalizacdo anual, para a indenizacdo do tempo de servigco passado; e a
generalizacdo do pagamento direto, por parte do INSS, de todo salario-maternidade, o
que, em parte, anteriormente era realizado pelo empregador, mediante reembolso, ou seja,
0 empregador pagava e o0 INSS o reembolsava.

Infere-se, dessa maneira, que a reforma previdenciaria criou mecanismos para
incentivar e/ou manter o trabalhador em atividade. O discurso que amparava essas
modificacGes era a criacdo de condi¢cdes para que o sistema publico de previdéncia
seguisse regras que proporcionassem o equilibrio financeiro e atuarial. No entanto, as
modifica¢Bes ndo sanaram o problema, pois o discurso do déficit continuou e serviu de
fundamento para a EC 47/2005 e também para a EC 103/2019 como sera mais adiante
discutido.

A EC 20/1998 foi proposta para solucionar um problema que é estrutural, ou
seja, o desempenho da arrecadacdo da previdéncia social é determinado pelo crescimento
econdmico do pais e por consequéncia pelo comportamento do mercado de trabalho. Por
isso, qualquer andlise sobre a situacdo do sistema previdenciario, do ponto de vista da
receita, precisa se reportar as mudancas nas formas de ocupacéo, a evolucédo do salério,
entre outros aspectos. Da Gtica da despesa, a questdo demogréafica aparece como fator

determinante.

27 Regra de transi¢do: apesar de a nova lei determinar o cumprimento do tempo de contribuigdo (35 para homens e
30 anos para mulher), quem estava inscrito na Previdéncia Social até 15/12/1998 (véspera da publicagdo da Emenda
Constitucional 20/1998) “também pode se aposentar aos 25 e 30 anos de contribui¢do, respectivamente, se do sexo
feminino ou masculino, desde que tenha 48 ou 53 anos de idade. Nesse caso, o valor do beneficio sera de 70% do
salario de beneficio acrescido de 5% por cada grupo del2 contribuigdes adicionais, até o limite de 100%"” (MPAS,
1999:13). Para o segurado que até 28 de novembro de 1999 tenha cumprido as condigdes para solicitar a concessdo
da aposentadoria, serd considerada somente a média aritmética simples das maiores contribuigdes, correspondentes
a, no minimo, 80% de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994. Para aqueles ja em
atividade, previa-se regra de transi¢do, onde se estabelecia como requisitos para a aposentadoria por tempo de
servigo proporcional, doravante contribuigdo: minimo de 53 anos para homens e 48 para mulheres, e pedagio,
correspondente a adicional de 40% do tempo ainda restante para a aposentadoria, por tempo de contribuicdo
proporcional, na data da promulgacdo da Emenda.
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5 EMENDA CONSTITUCIONAL N. 47/2005

Em 2005, foi promulgada a EC 47 que ampliou, ainda mais, a previsdo de
cobertura do contingente com insercdo precaria no mercado de trabalho por meio da
inclusdo daqueles “sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario minimo” (art. 201, § 12),
com “aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social” (art. 201, §13). Estes novos direitos foram regulamentados
com a aprovacdo da Lei Complementar 123/2006, que alterou, também, alguns aspectos
do Estatuto das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, Lei 9.841/1999 e o
Decreto n. 3.474/2000, viabilizando ao individuo se tornar um microempreendedor e
entdo passar a contribuir com a previdéncia social. Medidas voltadas para a inclusao de
contingentes cada vez mais amplos da populagéo, estabelecendo tratamento diferenciado
e simplificado, favorecendo as micro e pequenas empresas que atendessem aos critérios
de elegibilidade do sistema.

Essas mudancas sofreram criticas de diversos autores, entre eles, Antunes (2009)
e Nicole (2016), os quais questionam a dualidade entre trabalho auténomo e trabalho
subordinado. Segundo os autores, o trabalhador autbnomo e o trabalhador subordinado
(empregado) ndo possuem mais as marcacdes definitivas de outrora para a regulacdo
juridica. Entre antigas exclus@es, o trabalho informal também é uma realidade de muitas
faces, desde as simples ilegalidades a marginalizagdo juridica historicamente legitimada
em esquemas de opressao, sob o pano de fundo da precarizacdo. Forma-se, assim, uma
massa ambigua. De um lado, a subordinacédo e, de outro, uma suposta independéncia.
Uma autonomia na subordinacdo e fidelidade na independéncia. Em outras palavras, o
trabalhador subordinado disfarcado de autdnomo, concorrendo a menos direitos
trabalhistas e previdenciarios, baixando seu custo para o empregador.

N&o basta reduzir direitos adiando beneficios, o foco deve ser a inclusdo do
trabalhador no sistema dando a ele emprego formal, regularizando a informalidade que,
como sera visto, € um dos maiores escapes de contribuicdo. Para tanto, as reformas nao
podem ocorrer somente na previdéncia; elas precisam acontecer na legislagéo trabalhista,

pois o trabalho é o nlcleo da previdéncia social é dele que ela decorre.
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6 CONSIDERACOES FINAIS
Diante do recuo histdrico, foi possivel constatar que realmente a realidade dos

direitos sociais previdenciarios no Brasil jamais foi um dado pronto; eles foram
construidos como produtos da arena de luta das relacdes capital/trabalho. As respostas
buscadas nesse trabalho para os direitos previdenciarios foram encontradas nas
modifica¢bes do modo de producéo e la estdo as causas dessas mudancas.

Nesse movimento, os direitos sociais previdenciarios s6 se tornam universais
com a Constituicdo de 1988. A CRFB/88 foi a responsavel pelo maior movimento de
inclusdo e de elevacdo do contingente de beneficiarios da Previdéncia Social dentre todas
as constituicdes brasileiras. As principais mudancas, no entanto, foram devidas ao
trabalhador rural, uma vez que, por forca da CRFB/88, estendeu-se a este tratamento
equivalente ao da clientela urbana.

Apos a promulgacdo da CRFB/88, Fernando Affonso Collor de Mello é eleito
Presidente da Republica, tendo seu plano de governo pautado em politicas neoliberais. Ai
comeca um processo que vai mudar o curso de evolugdo dos direitos previdenciarios.
Especulacbes em torno da reforma previdenciaria sdo afloradas, mas a reforma
propriamente dita s6 vai ocorrer quando FHC assume o governo. E com ele que as
politicas neoliberais no Brasil comecam a ser sedimentadas.

As medidas de ajuste estrutural adotadas por FHC implicaram uma
reestruturacdo do Estado e desregulamentacéo das relagGes econdmicas e sociais. Uma
perspectiva neoliberal, que submeteu o Estado nacional aos ditames do capital
internacional e de organismos internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional e Organizacdo Mundial do Comércio.

Dessa forma, as especulagfes em torno da reforma da previdéncia do governo
Collor tornam-se proposta no governo de FHC. Entre os varios argumentos para a
reforma, o que se destacava defendia que os direitos introduzidos pela CRFB/88 teriam
provocado fortes desequilibrios no sistema previdenciario. Discurso tipico neoliberal que
atribui a conta da crise do capital aos direitos sociais. Para eles, as raizes da crise
localizavam-se no poder dos sindicatos, no movimento operario que corroia a base da
acumulacdo capitalista e no aumento dos gastos sociais pelo Estado.

A EC 20/1998 é promulgada trazendo mudancas as quais foram implementadas,

persistindo no tratamento desigual entre diferentes categorias de trabalhadores com o
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objetivo de resolver sua crise mediando os impactos provocados pelas alteragdes no perfil
demografico e na transformacdo da relacdo capital/trabalho, decorrente da adocdo das
novas tecnologias e formas de gestdo no sistema produtivo brasileiro. Para conter os
gastos sociais e amenizar a crise, a emenda cria mecanismos capazes de restringir a
concessdo de aposentadorias precoces.

Mais uma vez, com o discurso de sanar a crise da previdéncia, promulga-se a EC
47/2005, a qual traz novas formas de se adentrar ao sistema previdenciario. A emenda
amplia a previsdo de cobertura do contingente com insercao precaria no mercado de
trabalho por meio da inclusdo daqueles sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual
a um salario minimo. Com a EC 47/2025, o trabalhador subordinado é disfarcado de

autdbnomo, concorrendo a menos direitos trabalhistas e previdenciarios.
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