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RESUMO: o trabalho analisa a conjuntura de desmonte das politicas publicas no Brasil e a
configuracdo dos projetos sociais nesse contexto. Para tanto, realiza pesquisa qualitativa,
ancorada no pensamento critico, cuja abordagem se faz pela dialética, utilizando como
procedimento metodoldgico o estudo bibliogréafico e documental.Os resultados indicam que as
politicas sociais vém sendo desestruturadas pelos interesses do capital e a logica neoliberal que
conduz a gestdo do Estado, culminando em um afloramento da questio social e no sucateamento
dos direitos conquistados. Nesse cenario, conclui que 0S projetos sociais se constituem
ferramentas importantes de luta por direitos e incluséo social no Brasil.
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1 INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas, as politicas sociais no Brasil tém sido objeto de reflexdo
académica, especialmente nas areas das ciéncias sociais, humanas e econémicas. Por ser
uma tematica ampla, as concepgdes tedricas e metodoldgicas de politicas sociais se
diferem e sugerem delimitacdo na perspectiva de abordagem.

Este trabalho, situando-se no campo da investigagdo social, buscou referéncias
conceituais mais contemporaneas para discutir politicas sociais, com recorte para a
tematica de projetos sociais, articulando a reflexdo a dimenséo das politicas publicas na
conjuntura dos Gltimos anos, tendo em vista o contexto avassalador de desmonte das
politicas sociais no Brasil e no mundo.

Na trajetoria histdrica das politicas sociais no Brasil observam-se contextos de
avancos e retrocessos, a depender da correlacédo de forcas na sociedade. Desse modo, nas
Gltimas trés décadas, as mudancas conjunturais e estruturais da realidade brasileira fazem
com que as politicas publicas de carater social alterem suas configuracdes, ora ampliando
programas, beneficios e projetos, ora sofrendo ataques violentos do capital e sendo
desestruturadas com o comando do Estado. Portanto, as politicas sociais, historicamente,
tém sido um objeto de disputa de interesses entre as classes dominantes e classes
subalternas, mediadas pela intervencéo estatal (GOIS, 2015; REYNAO; NETO, 2020).

Nesse direcionamento, ao articular a reflexdo dos projetos sociais & dimenséo
das politicas sociais, observa-se que os mesmos podem ser compreendidos enquanto
mecanismos de relacdes sociais, econémicas, politicas e culturais, no contexto historico,
que reacendem como canal sedimentado da l6gica neoliberal por onde a populagdo,
principalmente a massa pauperizada, tem obtido acesso as agdes e servigos assistenciais.
Contudo, projetos sociais também podem ser concebidos como instrumento de
concretizacao de uma dimensao politica, na qual a sociedade se vincule com uma posi¢édo
efetiva de emancipacdo e construcao de estratégias de oposicao a dominagédo pela oferta
privada do que é publico (SANTOS; SILVA; SILVA, 2017).

Considerando o viés de leitura explicitado, faz-se necessario entender como se
configuram o0s projetos sociais enquanto estratégia inovadora no enfrentamento das
desigualdades sociais. Nessa perspectiva, 0 presente trabalho buscou analisar a
importancia das politicas publicas sociais no Brasil, bem como a implementagdo dos

projetos sociais enquanto ferramentas essenciais no sistema de garantia de direitos.
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2 REFERENTES TEORICOS E METODOLOGICOS

O estudo fundamenta-se no pressuposto de que as politicas publicas no Brasil,
especialmente as politicas de carater social, sdo resultantes de lutas travadas por
trabalhadores e movimentos sociais, entendidas como sinénimo de cidadania e conquista
de direitos sociais ou, meramente, um mecanismo de manutencéo da exploracédo da classe
trabalhadora (ANDRADE; SILVA, 2021). Sdo consequéncias das reivindica¢des que
vieram como resposta a questdo social no inicio do século XX, transformadas em
melhorias parciais nas condi¢des de vida dos trabalhadores e trabalhadoras.

As politicas sociais, portanto, sdo concebidas enquanto um processo inscrito na
histéria, com seus momentos de inflexdo, rupturas e continuidades. Por isto, torna-se
fundamental examinar as forcas que se organizam no ambito do Estado e da sociedade
civil, que interferem na conformacéo de uma politica publica, de modo a identificar os
sujeitos coletivos e 0s processos de resisténcias a determinada politica social, em periodos
conjunturais, bem como sua vinculagdo aos interesses de classe e projetos societarios que
disputam no contexto da realidade (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011).

O estudo também tem como referéncia a concepcao de projetos sociais enquanto
uma ferramenta de acdo, amplamente utilizada pelo Estado e sociedade civil, que delimita
uma intervengdo quanto aos objetivos, metas, formas de atuacdo, prazos de execucéo,
responsabilidades e critérios de avaliagdo (STEPHANOU; MULLER; CARVALHO,
2003).

Assim sendo, projeto social constitui-se um empreendimento planejado com o
objetivo de contribuir para a mudanca de uma situacdo social, considerada desejavel por
um grupo de pessoas ou comunidade, que tem historia, identidade, valores e modos de
vida, por isso, carrega em si uma intencionalidade positiva, com objetivo de oferecer
apoio para uma transformacéo social da realidade (ARMANI, 2008; INOJOSA, 2014).

Quando implementados no ambito do Estado, 0s projetos sociais se configuram
enquanto unidade menor do que uma politica publica e a estratégia de desenvolvimento
social que esta implementa. Os projetos contribuem para transformacdo de uma
problematica social, a partir de uma acdo geralmente mais localizada no tempo e
focalizada em seus resultados. A politica publica envolve um conjunto de acdes
diversificadas e continuadas no tempo, voltadas para manter e regular a oferta de um
determinado bem ou servico, dentre entre estas a¢Bes, 0s projetos sociais especificos
(CAVALCANTI, 2016; CARDEAL, 2019).
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Projetos Sociais podem ser compreendidos, ainda, como instrumento de inclusao
nas areas de maior vulnerabilidade. Um espago democréatico popular de aprendizagem
continua na busca de enfrentamento das problematicas socioculturais, que viabilizam
melhoria na qualidade de vida das comunidades. Desse modo, projetos sociais Sao
iniciativas inovadoras e sistematizadas numa perspectiva investigativa-interventiva,
baseadas nas necessidades e potencialidades do desenvolvimento local, considerando os
limites e a correlacdo de forcas impostas pelo sistema capitalista (IULLIANELLI;
SILVA, 2014).

Do ponto de vista metodoldgico, para discutir politicas sociais com foco na
configuracdo dos projetos sociais, a op¢do foi por uma pesquisa social, qualitativa,
ancorada no pensamento critico, cuja abordagem se faz pela dialética, que utilizou como
procedimento o estudo bibliografico-documental.

Para o estudo bibliografico foram realizadas buscas em livros e artigos
disponibilizados em revistas, plataformas eletrénicas e publicagdes sobre politicas
publicas, politicas sociais e projetos sociais. E o estudo documental teve como base
informativos, instrumentais técnicos e sites de institucionais, com producdo de analises e
avaliagdes sobre as politicas publicas e projetos sociais no Brasil.

Importante destacar que, nas duas Ultimas décadas, nota-se a insuficiéncia de
producdo cientifica sobre projetos sociais e, também, de trabalhos técnicos sobre a
tematica. A maioria dos documentos e estudos disponiveis sobre o tema projetos sociais
apresenta como foco a questdo da elaboracao e gestdo de projetos ou discutem/registram
experiéncias especificas — crianca, geracao de renda, juventude, étnica e raga, mulheres,
salde. Ou seja, foram poucas produgdes encontradas que permitissem fazer conexdes e
dialogos com o objeto e os aportes tedricos-metodoldgicos desse estudo.

Em que pese a escassa producdo académica, os conteudos levantados foram
sistematizados, mediante a organizacdo do material disponivel, onde a relacdo desmonte
das politicas sociais publicas versus projetos sociais estruturaram a apresentacdo dos

resultados, nos subitens tematicos que seguem.

3 BREVES REFLEXOES SOBRE OS DESMONTES DAS POLITICAS SOCIAIS
NO BRASIL
A reflex@o posta nesse estudo acerca do desmonte das politicas sociais no Brasil

e seus impactos na configuragao dos projetos sociais alinha-se a discusséo da forma como
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o0 Estado faz o enfrentamento da questéo social, a depender dos interesses e correlagéo de
forcas entre capital e trabalho. Portanto, politicas sociais podem ser compreendidas como
um conjunto de medidas tomadas pelo Estado para minimizar os efeitos e conflitos da
questdo social, provenientes das mobilizagdes da classe trabalhadora, mas, que
constituem importante conquista da populagdo na garantia dos direitos sociais.

Nessa perspectiva, Behring e Boschetti (2011) ao debaterem sobre a trajetéria
das politicas publicas no Brasil, afirmam que o surgimento das politicas sociais e seu
desenvolvimento ocorreram de forma tardia e distinta, diante do atraso da formacéo do
capitalismo, além das particularidades do pais, provenientes de seu periodo de
colonizagdo. Desse modo, as primeiras iniciativas de politicas publicas vao acontecer na
década de 1930 e, mesmo assim, com um carater assistencialista e conservador, para
mediar os conflitos entre capital e trabalho, buscando dar respostas as insatisfacfes da
classe trabalhadora que vinha de uma trajetdria de lutas por direitos. Um periodo no qual
foram criados 6rgaos como o Ministério do Trabalho e Ministério da Educag@o e Satude
Publica, assim como foi implantada a Carteira de Trabalho - que passa a ser sindnimo de
cidadania para seus possuidores, por possibilitar legalizar direitos trabalhistas aos que
tivessem emprego formal.

A construcdo de politicas sociais na Gtica de um sistema de garantia de direitos,
somente passa a se consolidar com a Constituicdo Federal de 1988, sendo ela marco das
conquistas da classe trabalhadora, por instituir direitos legais, tais como saude, educacéo,
assisténcia social e moradia. A perspectiva de universalizacdo do acesso aos bens e
riquezas produzidas socialmente foi sendo vislumbrada com a “Constitui¢ao Cidada” e,
nesse contexto, as politicas sociais sendo concebidas enquanto forma de intervencao do
Estado para garantir acbes, servicos e beneficios a toda populagdo, com vistas ao
desenvolvimento econémico, social e cultural e a reducédo das desigualdades (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011; ABRAMIDES, 2017).

E importante mencionar que, no Brasil, a garantia de direitos sociais como dever
do Estado esté prevista na Constituicdo, mas, apesar de ser uma grande conquista da
classe trabalhadora, esse direito legal ndo se efetivou na pratica em varias areas, em
funcdo das recorrentes crises do capitalismo, que ao redefinir estratégias de acumulacéo,
estabelece medidas de ajustes econdmicos, com forte reducdo nas politicas publicas de
protecéo social (GOIS, 2015).
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Também deve-se considerar que as garantias constitucionais de 1988 no Brasil,
no ambito das politicas publicas e dos direitos sociais, tiveram como referéncia o modelo
de Estado de bem-estar social na Europa, que foi um marco histdrico para o exercicio da
cidadania. Como afirmam Reyndo e Neto (2020), este modelo representou o
estabelecimento de um novo patamar civilizatério no capitalismo e de sua
compatibilizagdo com a democracia, por meio de conjunto de instrumentos voltados a
promocdo de certo grau de igualdade e uma politica de servigos sociais, que significou o
acesso da populacdo a uma ampla gama de direitos sociais. Contudo, os referidos autores
também destacam que, devido as crises ciclicas do capitalismo e suas I6gicas econdmicas,
0s questionamentos acerca do Estado de bem-estar social e a responsabilizacdo do mesmo
pelas crises do sistema ndo tardaram a acontecer.

De fato, a analise historia da realidade brasileira demonstra que o horizonte das
politicas sociais, numa concepcao publica com responsabilidade estatal pela provisdo, foi
sendo alterado logo na década de 1990, quando a sociedade brasileira inaugurou os efeitos
perversos produzidos pelo neoliberalismo, ou seja, pela nova ldgica de reorganizacdo
econdmica, politica e ideoldgica do capital, que tem como estratégia o livre mercado, o
desrespeito aos direitos dos trabalhadores e a retirada de direitos historicamente
conquistados (SALVADOR, 2017).

Dialogam com esse Vviés de leitura acerca das politicas sociais no Brasil Reynédo
e Neto (2020, p.151) quando sugerem:

A visdo neoliberal vem se fortalecendo e ganha espago um novo pacto
entre Estado, sociedade e iniciativa privada, o qual se baseia
essencialmente na ideia de livre mercado e no afastamento do poder
publico da promocdo de politicas sociais e correcdo de desigualdades
[...] Assim, em que pese a ordem constitucional ser pautada em uma
noc¢do de bem-estar e na promocgdo de politicas universais e igualitarias
com o objetivo de promover a inclusdo, o avango da dindmica
neoliberal nos primeiros anos do século XXI é uma realidade.

Reflexdo similar é realizada por Montafio (2014) ao afirmar que, na década de
1990, tem-se um novo retrocesso com a consolidacao do ideario neoliberal no Brasil, que
impacta na forma de estruturacdo do Estado e na conducdo do processo de
desenvolvimento. Assim, configura-se um contexto que impossibilita o exercicio dos
direitos conquistados pela Constituicdo Federal de 1988, pois apesar de os direitos
positivados, pouco se tem de efetivado. Por este motivo, o autor caracteriza a realidade
descrita como a diferenca entre os dois Brasis: o legal e o real.

445




ISSN 2526.4745 | V.7, N.2, JUL-DEZ/2023 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

As mudancas politicas com a hegemonia do projeto neoliberal na conducéo
Estado também impactaram no mundo do terceiro setor e demarcaram o aparecimento de
diversas OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs). As entidades do terceiro setor
passam a intervir ndo somente na execucgdo de projetos para a assisténcia as populacdes
marginalizadas, mas também, na implementacdo e gestdo de politicas e programas
sociais, visando suprir as lacunas deixadas pelo setor publico na prestacdo de servigos a
sociedade.

No contexto do ideario neoliberal, portanto, o Brasil integra-se a ordem do
capital financeiro mundial, que exige dos governos medidas de ajustes econdmicos e
retracdo de politicas publicas de protecdo social. As politicas sociais tornam-se
minimalistas e passam a ser vistas e implementadas como compensacdes, onde o Estado
seleciona o grau de caréncia dos usuarios, e a partir dessa estratégia, decide inclui-los/
ou exclui-los dos programas sociais (ABRAMIDES, 2017).

Ferreira (2020), ao discutir o impacto do Estado minimo no acirramento das
desigualdades sociais no Brasil, afirma ser evidente que, desde a anuéncia dos governos
brasileiros ao projeto neoliberal, as politicas publicas como a salde, educacéo,
assisténcia e previdéncia social, encontram-se em meio a ataques e cortes em seu
orgamento. Os governos vém seguindo o mesmo caminho do desfinanciamento e
terceirizacdo dessas e outras politicas, em detrimento da implementacdo de alguns
beneficios.

As principais politicas publicas de seguridade social - saude, assisténcia social e
previdéncia, em tese, sdo formas de conceder aos cidaddos direito a dignidade, vida
saudavel e provimentos basicos para aqueles que ndo conseguem garantir seu proprio
sustento, além de direitos aos trabalhadores a terem um descanso € o minimo de conforto
depois de tanta contribui¢do para a sociedade. Porém, ao longo dos anos, as referidas
politicas vém passando por uma série de reformas que diminuem cada vez mais o0 acesso
aos direitos sociais, o que leva a populagdo a passar por um cendrio de retrocesso diante
da historia de conquistas.

Stepahanou, Miiller e Carvalho (2003) corroboram com esse viés de analise ao
assinalar que, diante das transformac6es no papel do Estado no tocante ao financiamento
e execucdo de politicas sociais, outros mecanismos acabaram sendo acionados para lidar
com as adversidades advindas da desigualdade social, do desemprego e das investidas

neoliberais para excluir o minimo social conquistado a duras penas. Essas mudancas
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fazem com que o Estado deixe de ser o executor das politicas sociais, passando a ser
fiscalizador e dando a sociedade civil o papel de criador e executor das politicas publicas,
investindo principalmente em projetos sociais, que sdo a menor unidade do planejamento.

Para Mesquita e Costa (2019), a retracdo do Estado implica perda do sentido de
protecdo social e também favorecimento aos processos de privatizacdo das politicas
sociais:

Esse é o cenéario das politicas sociais que tem afetado a sociedade
brasileira; que tem deixado de lado o real sentido e significado da
prote¢do social. Cenario que aponta a desresponsabilizagdo do Estado
como fator desafiador para a superacdo das limitagdes enfrentadas pela
politica Social. Sendo assim, é por meio da diminuicédo, da retracdo do
Estado que ha o aumento das privatizacbes (MESQUITA; COSTA,
2019, p. 9).

Na realidade contemporénea fatos e indicadores sociais, econdémicos e culturais
tém evidenciado o quanto se aprofundou a desigualdade no Brasil e a sociedade tem
assistido e experimentado o sucateamento dos servi¢cos e 0 aumento da vulnerabilidade
social. O Estado cria taticas para conservar mecanismos e logicas privatizantes das
politicas sociais, visualizadas de diferentes formas, a exemplo da diminuicéo de gastos
e investimentos, terceirizacdo dos servicos essenciais, legitimacdo das estratégias de
seletividade, fragmentacéo e focaliza¢do dos programas.

Nessa perspectiva, as formas de resposta do Estado para a questdo social vao
na contramao dos avancos historicos e conquistas legais das classes populares, uma vez
que se naturaliza um contexto de eliminacdo do sentido de cidadania. Como reforca
Santos (2019), as necessidades individuais deixam de ser atribuidas como direito e se
tornam atividades filantropicas ou servi¢co comercializavel, que reduz a universalizagéo,
a focalizacéo.

Esta realidade excludente foi agravada nos ultimos anos, desde o golpe de 2016,
onde observa-se que, do ponto de vista politico e ideol6gico, o Brasil caminhou
fortalecendo as ideias e 0s projetos reacionarios e ultra neoliberal. Os capitalistas nao
abrem mé&o de nenhuma fragdo de seus lucros, combinando aumento de produtividade
com desemprego, jornadas de trabalho excessivas. Trata-se, portando, de uma profunda
crise politica que, além de advir da crise econémica (estrutural do capital), coexiste
paralelamente com ela, fragilizando cada vez mais o pacto democratico (SANTOS,
2019; GUIMARAES; PINHEIRO, 2021).
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Granemann (2016), ao analisar as mudangas conjunturais ¢ o desmonte das

politicas de seguridade social logo apo6s o golpe de 2016, demonstrou que os impactos

das medidas na retirada de direitos da classe trabalhadora foram profundos e implicou

uma estratégia de fortalecimento do capital a longo prazo:

E insuficiente mencionar a Emenda Constitucional 95/16. As propostas
de contrarreformas da previdéncia, trabalhista, sindical, sem,
claramente, recusar a apologética e apocaliptica mensagem dos grandes
capitais aos trabalhadores. Somam ao seu ja persistente argumento de
que a Seguridade Social esta em crise o de que a crise atinge a totalidade
do Estado. Sua alternativa para evitar a catastrofe final ¢ aplicar um
austero programa aos gastos publicos... destinados a classe
trabalhadora! Entendamo-nos: austeridade para os capitais e seus
governos equivale ao corte de direitos do trabalho. Somente os "gastos"
estatais destinados a efetivacdo de direitos das trabalhadoras e
trabalhadores devem ser submetidos ao austero programa. A razao para
tao vulgar ataque reside na necessidade dos grandes capitais em operar
uma nova partilha do fundo publico que lhes permita, simultaneamente,
o enfrentamento da crise e a abertura de novos espagos de inversao de
seus capitais. E a sua necessidade! Resolvé-la supde a liberagdo dos
recursos utilizados também nas politicas sociais (GRANEMANN,
2016, p. 3).

De acordo com Granemann (2016), o Estado brasileiro ndo atua com recursos

insuficientes e nem sdo estes recursos pouco consideraveis. A crise fiscal do Estado ¢é, na

verdade, um rateio do fundo publico, onde a classe trabalhadora deve permanecer gerando

toda a riqueza social, reduzindo assim, sua infima participagdo no desfrute da riqueza

social produzida pela mesma e que se expressa na forma de direitos efetuados por restritas

politicas sociais. A expressdao, de fato, da configuracdo da luta de classes na

contemporaneidade.

A constatacdo de que o pensamento neoliberal conservador se fortaleceu no

Brasil nos altimos anos e seus fundamentos tem balizado e direcionado a logica de

intervencdo do Estado, tem sido comum entre varios autores e pautado a analise acerca

da realidade conjuntural brasileira, especialmente, no tocante a questdo social e suas

expressoes, a saber:

O avanco e explicitacdo do pensamento conservador articulado a
estratégias que, em geral, se contrapdem a configuracdo do Estado
Democrético de Direito, seguem em paralelo ao aumento da pobreza e
da desigualdade social. Em decorréncia desse avanco, destaca-se a
compreensdo da questdo social e suas expressdes como resultantes de
desagregacGes individuais e morais conformando uma (i) racionalidade
que veicula a naturalizagcdo da questdo social e ofuscamento das suas
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determinacBGes socioecondmicas. A ofensiva conservadora e sua
disseminacdo ideoldgica contribuem para a instituicdo de uma
sociabilidade regida pela violéncia social. Com o suporte das midias
dominantes, expressdes da questdo social tendem a ser tratadas como
casos de policia incentivando-se, ndo a resolucdo coletiva dos
problemas, como seria esperado, mas, explicita ou subliminarmente, a
culpabilizagdo dos mais afetados, no caso os trabalhadores pobres
(GAMBARDELLA, et al, 2020, p. 653).

Gambardella et al (2020) argumentam, também, que é necessario atentar para a
ofensiva liberal na trajetoria historica das politicas publicas no Brasil, especialmente, para
0 desmonte da protecéo social e o aprofundamento da pobreza e das desigualdades sociais
nos Ultimos anos. A analise perpassa, portanto, pela compreensdo das questdes, dilemas
e desafios que envolvem a realidade, com a reedicdo de um pensamento conservador e
seu recrudescimento nas agdes socioassistenciais e nos direitos.

O capitalismo globalizado e fundamentado na Idgica neoliberal, atua com os
Estados nacionais, em sistemas de governos democraticos cujas autonomias sao
diminuidas, essencialmente na esfera da protecdo social. O Brasil intensificou a sua
experiéncia de ajuste ao capitalismo financeirizado, que avan¢ou com atuacdo da extrema
direita e o conservadorismo da elite brasileira. As praticas governamentais do periodo
2016-2022 foram construidas e subsidiadas por discursos neoconservadores, embasados
em valores éticos que “preservam, teoricamente, a familia, a patria e a igreja,
desrespeitando em primeira ordem o estado laico, em uma busca fantasiosa de romper
com a corrupcao” (BRAGA; SALES, 2022, p. 2375).

Um movimento ideo-politico sustentado em preceitos fundamentalistas que
postulam a reducdo da intervencdo do Estado na protecdo social, ancorado nas
determinacdes da acumulagdo do sistema capitalista no atual contexto de crise. Cenario
que configura um Estado que transfere responsabilidades e gera respostas fragmentadas
e insuficientes para os trabalhadores e trabalhadoras, sobretudo, a populagdo
empobrecida.

Essa complexa realidade, reforcada com o bombardeio de informacdes
midiaticas e falseadas para a populacdo, se reafirma no discurso cotidiano de que as
politicas sociais sdo onerosas, geradoras de desequilibrio fiscal, devendo ser

acessadas via mercado.

Evidencia-se um processo de despolitizacdo e desvalorizacdo das
politicas sociais e dos direitos, que ganham um carater ainda mais
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devastador somado ao contexto de profundo conservadorismo, aliado a
elementos de classe, género e racismo estrutural (ANDRADE; SILVA,
2021 p. 13).

Ao analisar as politicas sociais e a tendéncia em curso no mundo do capital em

crise e decadéncia nota-se que:

Ela é inteiramente coadunada ao ambiente mundial do neoliberalismo
(ou ultraliberalismo, como apontam alguns autores), mas mediada pelas
nossas particularidades [...]. Isso porque tivemos uma combinagédo de
golpe de Estado de novo tipo, crise burguesa organica, programa
ultraneoliberal de ajuste fiscal e neofascismo no poder (BEHRING,
2023, p. 36-37).

O contexto de desigualdades e desmonte das politicas publicas de cunho social
e os dilemas que, historicamente, configuram a realidade socioeconémica brasileira
trazem a tona o desenvolvimento de projetos sociais de natureza diversa, como forma de
enfrentamento ou amenizacdo da questao social. E, inUmeras vezes, 0s projetos sociais
ecoam como respostas possiveis diante de cendrios de sucessivas crises, onde

vislumbram-se poucas perspectivas de garantias e efetivacao dos direitos sociais

4 PROJETO SOCIAL: LIMITES E PERSPECTIVAS ENQUANTO
FERRAMENTA DE GARANTIA DE DIREITOS

No Brasil, do ponto de vista historico, as primeiras experiéncias de projetos
sociais enquanto intervencdes planejadas e com envolvimento de setores da populagéo
surgem no final da década de 1950 e inicio da década de 1960, quando o Estado estimula
iniciativas de desenvolvimento comunitério e de educagdo de base. S&o periodos que
também coincidem com experiéncias de educacdo popular e de criacdo de organizacdo
populares, inclusive, apoiadas pela cooperagdo internacional. Com a ditadura militar,
essas praticas sdo eliminadas ou transformadas em iniciativas de cunho assistencialista,
consolidando um periodo de exclusdo, desigualdade social e unicidade de um pensamento
politico autoritario (ARMANI, 2008).

O processo de redemocratizacdo na década de 1980 abriu espago para uma nova
cultura participativa popular e a Constituicdo de 1988 foi o marco do processo
democratico, com importantes mudancas na forma de organizacdo do Estado e na sua
articulacdo com a Sociedade Civil. Nesse contexto, brotam experiéncias de projetos

sociais nas mais diversas areas - juventude, comunidades rurais, indigenas, defesas
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ambientais, incentivo a cultura e lazer, criancas e adolescentes, idosos e outros
seguimentos vulneraveis da sociedade, como também atuando nas politicas sociais -
salide, educacdo e assisténcia. Tais iniciativas surgem como forma de enfrentamento de
problematicas sociais e numa perspectiva transformadora, portanto, uma concepcao de
projetos sociais com a visdo democratica, fundada nos principios da participagao social e
da promoc¢édo humana.

Para Moura (2011), frutos de avanc¢os na Constituicdo Cidada surgem, na década
de 1990, varios tipos de acdo solidaria, que passam a enfocar a organizacdo e 0
empoderamento social por meio da execugdo de projetos sociais e programas com temas
relacionados a educacdo popular e conscientizagdo politica, & diminuicdo das
desigualdades sociais, a defesa dos direitos humanos e ou dos grupos marginalizados. A
partir desse momento, se estabelece um novo tipo de relacionamento e construcdo de
pratica renovada, caracterizado como um terceiro setor organizado e independente, que
mobiliza particularmente a dimens&o voluntéria do comportamento das pessoas.

Stepahanou, Miiller e Carvalho (2003) corroboram com essa andalise quando
afirmam que a partir da Constituicdo a conducdo do Estado se tornou mais plural e o
proprio Estado passou a ser visto na sua pluralidade e diversidade. A sociedade civil
brasileira, também se transformou e, a0 mesmo tempo, com seus movimentos e
organizagOes, se constituiu importante agente das mudangas. A sociedade sai de um
contexto de resisténcia ao regime ditatorial para um processo de mobilizacdo social e,
posteriormente, tornar-se sujeito da construcdo de politicas sociais, através da
implementagdo de projetos sociais de iniciativa propria ou da utilizagdo de canais de
participacdo na execucao e gestdo publica dos programas e projetos de responsabilidade
estatal.

No cenario delineado, os projetos sociais ganharam espaco na luta contra as
mazelas sociais e na efetivacdo do exercicio da cidadania. Damaésio (2016) e Cardeal
(2019) sugerem que, a partir da década de 1990, os projetos sociais implementados pela
sociedade civil, como iniciativas das Organizagdes N&do Governamentais (ONGs) ou
entidades situadas no campo do denominado terceiro setor, sdo considerados experiéncias
inovadoras e sistematizadas, numa perspectiva interventiva para atender as necessidades
da populagdo. Os mesmos passam a ser vistos como iniciativas potencializadoras no
desenvolvimento local, mesmo considerando os limites da correlacéo de forcas impostas

pelo sistema capitalista.

451




ISSN 2526.4745 | V.7, N.2, JUL-DEZ/2023 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

Diferente uma politica publica social, os projetos tém abrangéncia limitada e
atendem publicos e problematicas especificas, mesmo de forma articulada. Os projetos
sociais estdo sempre interagindo, por meio de diferentes modalidades de relagdao, com
politicas e programas publicos voltados para o desenvolvimento social. Desse modo, eles
dialogam com a reflexdo das politicas publicas e do papel do Estado, como indicam os

autores:

Para entender porque 0s projetos sociais tornaram-se esta ferramenta
tdo difundida, é necessario perceber as mudancas ocorridas nas ultimas
décadas, tanto nas esferas estatais como na sociedade civil brasileira.
Tais mudancas apontam para formas alternativas de implementacao das
politicas sociais. Em outras palavras, houve uma democratizacdo em
aspectos fundamentais da intervencdo do Estado na sociedade, tais
como eleicbes livres e diretas, descentralizacdo, formacgdo de
mecanismos mais amplos de comunicagdo e de controle social,
implementacdo de instrumentos de governanga com maior visibilidade,
além de novas formas de participacdo na elaboracéo dos orcamentos e
das politicas publicas. Estamos falando de orgamentos participativos,
conselhos de direitos, elaboracdo de estatutos de cidadania, foruns,
entre outras formas de democratizacdo das atividades do Estado. Ao
mesmo tempo em que a sociedade civil, com sua heterogeneidade, vem
se fortalecendo e desenvolvendo novas formas de organizagbes (ndo-
governamentais, redes, entre outras), ela se converte em protagonista da
acdo social (STEPAHANOU, MULLER E CARVALHO, 2003, p.13).

A afirmacéo de Stephanou, Miller e Carvalho (2003) tem como pressuposto que
0s projetos sociais, devido a suas carateristicas e diante das mudancas ocorridas no Estado
e na sociedade civil, passam a ser uma eficiente ferramenta para lidar com as expressoes
da questdo social. Eles sdo capazes de produzir experiéncias inovadoras, contribuindo
para o enraizamento ou mudancas nas proprias politicas sociais.

Os projetos sociais, portanto, promovem o fortalecimento dos grupos sociais
envolvidos e a democratizacdo da sociedade, porque eles facilitam o estabelecimento de
parcerias entre atores sociais que, embora ndo compartilhem a mesma visdo em termos
de politica global, estdo dispostos a agir conjuntamente em intervencdes delimitadas. A
parceria na execucdo de projetos sociais também permite o estabelecimento de critérios
mais transparentes na definicdo da competéncia e a avaliagcdo das responsabilidades dos
diversos atores sociais envolvidos em determinada ag&o social.

Em que pese a importancia dos projetos sociais implementados pela sociedade
civil, com indicadores comprovados de produ¢do mudancgas concretas na realidade de

comunidades e grupos, vale ressaltar, que os mesmos nédo substituem o papel do Estado
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na responsabilidade de prover politicas sociais de prote¢do e desenvolvimento social. Ao
contréario, conforme assinalam Santos, Silva e Silva (2017), as referéncias historicas
demonstram que as experiéncias de projetos sociais, enquanto iniciativas da sociedade
civil, visam a prestacao de algum tipo de assisténcia as comunidades vulneraveis, fruto
de demandas sociais engendradas no afastamento do Estado enquanto garantidor de
direitos sociais.

Nesta perspectiva, 0s projetos sociais afirmam-se enquanto lugar de contradi¢des
e disputas. De um lado, tais projetos fortalecem logicas mercantilistas e privatistas dos
servicos publicos e de politicas sociais, de outro, desenvolvem acdes voltadas para
consolidacdo da cidadania e garantia de direitos sociais. Além disso, 0s projetos sociais
ddo acesso ao atendimento as necessidades minimas, como salde, educacao, trabalho,
moradia, alimentacdo e outras formas de assisténcia das quais grande parte da populacao
encontra-se desprovida (SANTOS; SILVA; SILVA, 2017).

Damaésio (2016) reforca essa linha de argumentacdo quando aponta que o
periodo de efervescéncia dos projetos sociais foi marcado por contextos de intensifica¢ao
da questdo social, onde as mazelas da desigualdade social foram expressas pelo
desemprego estrutural, pelo aumento da miserabilidade da populagdo e pelo desmonte das
politicas publicas. Nesse cendrio, os referidos projetos passaram a ser requisitados como
ferramentas de enfrentamento dos problemas socioecondmicos. Para a autora, os projetos
sociais nascem da necessidade de intervir em uma determinada situacdo-problema, tendo
como proposito transformar a realidade estudada e, portanto, as experiéncias tém se
constituido em alternativas para enfrentamento da chamada questéo social.

Mediacao essa reflexdo, Cardeal (2019), lembra que até a década de 1990, as
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs) ndo tinham visibilidade social e o processo
de expansao e fortalecimento das mesmas vai ocorrer nesse periodo historico, por conta
da reforma do Estado, com a transferéncia das responsabilidades de enfrentamento da
questdo social e da gestdo das politicas sociais para a sociedade civil. Assim, as ONGs
deixaram de ocupar o lugar “a margem” e foram se destacando na sociedade em meio a
um projeto de reforma do Estado. Redesenha-se um novo papel para o Estado e este ndo
seria mais o grande produtor de bens e servicos, mas sim, o seu regulador. Baseada nessa
I6gica fundamentada no ideario neoliberal, parcerias foram desenvolvidas envolvendo

programas governamentais e setores da sociedade civil organizada.
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No novo milénio, as politicas sociais no Brasil assumem nova configuragéo,
com as mudangas no cenario politico e econémico e nas formas de gestdo do Estado.
Conforme Pleiter (2014), os anos 2000 sdo marcados pela implementacdo de um modelo
de gestdo do Estado, denominado de neodesenvolvimentismo que busca combinar
melhoria econdmica, com inclusao social, centrado em medidas de combate a pobreza,
por meio de politicas redistributivas e consumo de massa, ganhando relevancia os
programas sociais voltados para os grupos sociais mais vulneraveis. Nesse cenario, 0
Estado amplia o financiamento em politicas e servigos socioassistenciais e, também,
investe em iniciativas da sociedade civil organizada, por meio do apoio aos projetos
sociais (ZAMORA, 2019).

A retomada do papel do Estado nos anos 2000, com investimento em politicas
sociais e programas de combate a pobreza, foi essencial para consolidacdo do processo
democrético no Brasil e construcdo de uma perspectiva de desenvolvimento econémico
com incluséo social, inclusive, apostando na gestdo compartilhada com a sociedade
civil, por meio de conselhos de gestdo de politicas pablicas e investimento em
experiéncias inovadoras de projetos sociais. Portanto, 0s projetos sociais passam a ser
avaliados como um importante instrumento de combate as desigualdades sociais e
exercicio da cidadania.

Por outro lado, Pleifer (2014) argumenta que a concepgéo
neodesenvolvimentista assumida pelo Estado brasileiro constituiu-se uma tentativa de
mediacdo na relacdo capital-trabalho e revela as contradicdes postas na sociedade
capitalista, especialmente no tocante a responsabilidade do Estado na gestéo publica. Para
a autora, as politicas redistributivas sdo importantes no enfrentamento as desigualdades
sociais, contudo, reforcam uma perspectiva que ndo consolida a garantia publica, estatal
e gratuita das politicas sociais, enquanto pressuposto ético-politico da universalizacao dos
direitos, o que contribuiu para despolitizar os processos histéricos de conquistas das
classes subalternas.

Considerando a linha de abordagem até entdo apresentada, nota-se que o
capitalismo contemporaneo produziu profundas alteracdes nas relacfes de trabalho, na
I6gica de conducéo das politicas econdmicas e, especialmente, na gestdo do Estado. A
desregulamentacdo das relacdes de trabalho, a retirada de diretos e o desmonte dos

servigos publicos sdo as marcas mais visiveis do ideario neoliberal, que tém gerado
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impactos diretos no aumento da desigualdade social e leituras diferenciadas acerca do
papel do Estado e da prépria sociedade civil.

Mesmo havendo uma mudanca de estratégia na conducao politica do Estado
brasileiro nos anos 2000, o que possibilitou a classe trabalhadora retomar a luta pela
conquista de direitos e melhoria das condi¢6es de vida e, também, permitiu o acesso de
parcela significativa da populagéo as politicas sociais, bens e servicos publicos, a l6gica
perversa do ideario neoliberal na gestdo do Estado foi mantida.

E, ainda, a ampliacdo dos programas sociais e investimentos em projetos geridos
pela sociedade civil ndo vieram acompanhadas de processos de conscientizagdo e
educacéo da popular, para que os avancos sociais fossem visualizados enquanto lutas e
conquistas da classe trabalhadora (IULIANELLLI; SILVA, 2014).

Na trilha dessa reflexdo, vale lembrar, que ao ocorrer o retrocesso no contexto
econdmico e politico do Brasil, com o golpe de Estado em 2016 e, posteriormente, com
a eleicdo de um governo ultra-conservador, novamente, as politicas publicas, 0s
programas e 0S projetos sociais sdo apresentados e discutidos como componentes
geradores de gastos publicos e, por isso, ganham densidade as justificativas para
implementacdo de medidas de ajustes fiscais.

Tais fatores ficaram visiveis com a aprovacdo da Emenda Constitucional
95/2016, que criou o “Novo Regime Fiscal” e traz como consequéncia a limitagdo do teto
para 0s gastos publicos, congelando por vinte anos os investimentos e aplicacdo de
recursos, em diversas areas, como previdéncia, saude e assisténcia social para direciona-
los ao pagamento da divida publica (NULLE; MOREIRA, 2019).

De acordo com Santos e Pellejeiro (2019), se por um lado foi importante o
Estado financiar projetos sociais estimulados pela sociedade civil para garantia de uma
sociedade mais justa e igualitaria, por outro lado, deixou livre para que as politicas
neoliberais, com acBes que a principio pareciam pouco impactantes, fossem tomando
conta da agenda e imposta pos golpe de 2016, transformando as principais conquistas da
populacdo em um processo caotico de retirada de direitos.

A questdo social brasileira e suas expressdes se agravaram, principalmente no
periodo 2016-2022, o que tem colocado enormes barreiras para desenvolvimento dos
projetos sociais ou de praticas que fortalecam os ideais democraticos. As conjunturas de
retrocessos econdmicos, sociais e politicos impactaram, diretamente, as classes populares

e as condicdes de vida da populacéo e, sobretudo, reforgou o ideario ultraconservador que
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hegemoniza o pensamento da sociedade na atualidade, mesmo com o resultado das
eleicbes 2022.

Essa linha de abordagem coaduna com os referentes conceituais que vém sendo
discutidos nesse estudo acerca do desmonte das politicas sociais, ao tempo que ratifica a
compreensdo de que a classe trabalhadora, que produz e sustenta toda a riqueza social é
quem menos se beneficia de seus frutos, recolhendo as migalhas que o capital decide
ofertar para amenizar a situacdo Ou seja, existe recurso para financiar as politicas
publicas, porém, a escassez imposta pelas elites e seus representantes, ¢ justamente para
utilizar os recursos para outros fins de interesse do capital. Desse modo, as experiéncias
de projetos sociais que sdo voltadas para o enfrentamento da exclusdo social e a melhoria
da qualidade de vida das populagdes, tendem a ser desfinanciadas ou retomar as praticas
superadas e questionadas, pela via do assistencialismo.

Acrescenta-se a esta argumentacdo a observacao do atual cenario da realidade
brasileira em que as forgas fascistas, neonazistas e ultraconservadoras crescem,
especialmente nos parlamentos e no meio religioso, e a questdo social se agrava.
Marcados pelo discurso de odio, xenofobia, autoritarismo, intolerdncia religiosa e,
também, pelo expressivo aumento de crimes com as mesmas motivacdes, as praticas
cotidianas de violacédo de direitos se ampliam. Para o capital, que lucra com 0s contextos
de vulnerabilidades e desmonte dos sistemas de prote¢do social, a naturalizacdo da
barbarie torna-se uma estratégia importante para sua sobrevivéncia e superacao das crises
ciclicas.

O desmonte das politicas sociais e dos servi¢os publicos foi inexoravel nos
altimos anos e afetou, significativamente, a vida da populacdo, uma vez que a falta de
investimentos nas politicas de salde e assisténcia, por exemplo, provou realidades
abissais e grande parte dos mais necessitados ficou desassistida e com menos qualidade
de vida. As experiéncias de projetos sociais inovadores também foram desfinanciadas e
outras ndo tiveram continuidade, dado aos cenérios politicos adversos.

A reducéo de custos tem pautado a justificativa neoliberal para os cortes do
financiamento das politicas sociais, dos programas e dos projetos sociais desenvolvidos
em parcerias com instituicbes publicas (ZAMORA, 2019). E, mesmo o projeto
ultraconservador tendo sido derrotado nas elei¢des presidenciais de 2022, ele permanece
enraizado, politico e culturalmente, no parlamento, no poder judiciario e em diversos

segmentos da sociedade, 0 que se constitui uma barreira para a reconstrucdo de um Estado
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democrético de direito e o desenvolvimento de experiéncias alternativas de exercicio da
cidadania.

Em outras palavras, consolida-se uma realidade de muitos limites estruturais
para recuperacdo das politicas publicas sociais desmontadas e dos direitos que foram
atacados. Parcela significativa da populacdo empobrecida e da classe trabalhadora
acusada de ser a causa dos problemas financeiros do pais, aguarda, ansiosamente, uma
mudanca no cenario econémico e social do pais que impacte em suas condi¢6es de vida.
Nesse contexto de reordenamento das estratégias do capital, crescimento do pensamento
ultra-conservador e impasses politicos concretos para consolidagdo do projeto
democratico que a sociedade apostou em 2022, questiona-se o futuro e a sustentabilidade
das experiéncias de projetos sociais, que tenham como horizonte estratégico contribuir
com o enfrentamento da exclusédo social e 0 acesso da populacao aos direitos e politicas

sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O estudo discutiu as iniciativas de projetos sociais no contexto de desmonte das

politicas publicas, analisando a trajetoria historica para perceber os avangos e recuos das
politicas sociais e das experiéncias da sociedade civil.

Para fazer este percurso, o trabalho partiu da reflexdo sobre as bases conceituais
e a historia das politicas sociais no Brasil e a ld6gica implementada na gestao do Estado
para conduzir as politicas publicas, indicando como os projetos sociais sao incorporados
no redesenho da rela¢ao Estado e sociedade.

Também foram abordadas as concepgdes e a importancia dos projetos sociais
enquanto praticas planejadas que buscam viabilizar mudancas na realidade da populagdo
beneficidria e acesso as politicas sociais. Ao mesmo tempo, o estudo destacou que a
ferramenta projeto social convive em espacos contraditérios e de disputa de interesses,
cujos avangos e recuos dependem das conjunturas econdmicas e politicas do pais.

Por fim, o estudo recuperou a reflexao acerca do retrocesso politico no Brasil
desde 2016, que avancou no desmonte estrutural das politicas sociais e dos direitos
conquistados pela classe trabalhadora, sugerindo que o Brasil continua vivenciando um
contexto de exclusdo social e a consolidacdo de um pensamento ultraconservador que
impdem limites para implementagdo e gestao de politicas sociais e projetos sociais com

perspectivas democraticas e inclusivas.
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Em meio a complexa configuracdo socioecondmica e cultural da sociedade
brasileira e da escassez de politicas publicas, o estudo indicou que 0s projetos sociais se
apresentam como possibilidade de enfrentamento da questdo social, uma vez que eles
objetivam combater as desigualdades sociais, sobretudo, por terem acbes focalizadas,
lidarem diretamente com a populacdo interessada e serem espagos inovadores para
constru¢do democratica, o exercicio da cidadania e a inclusdo social. Contudo, tais
experiéncias também estdo ameacadas, dado aos dilemas da contemporaneidade e limites
impostos pelas contradicdes do sistema capitalista e ao pensamento conservador que
hegemoniza as praticas sociais e parte dos poderes publicos no Brasil.

Por fim, vale sugerir a realizacdo de novos estudos sobre a tematica projetos
sociais, para ampliar a reflexdo e a produ¢do do conhecimento, em uma &rea de suma

importancia, mas, ainda pouco discutida no campo académico.
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