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RESUMO: Esta pesquisa tem como objetivo compreender se a legislagdo sobre o
transtorno do espectro autista, em termos de sua eficacia social. Como problema,
questiona-se se, além de efetiva, existem politicas publicas voltadas a concretizagdo dessa
legislacdo. Como metodologia, optou-se por uma pesquisa exploratoria e documental,
com a analise ampla de manuais diagnosticos e da legislagéo brasileira. Como resultados,
a pesquisa revelou que as normas juridicas existentes, para a protecdo das pessoas com
TEA, tem eficacia juridica e social, na medida em que esses direitos além de poderem ser
exigidos, tem sido objeto constante de preocupagdes e politicas publicas em nivel federal,
estadual e local, mas esses direitos precisam da ampliagdo de investimentos em sua
realizagdo para sua maxima efetividade.
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RESUME: Cette recherche vise & comprendre si la législation sur les troubles du spectre
autistique, en termes de son efficacité sociale. La question se pose de savoir si, en plus
d’étre efficaces, 1l existe des politiques publiques visant a mettre en ceuvre cette
législation. Comme méthodologie, nous avons opté pour une recherche exploratoire et
documentaire, avec une large analyse des manuels de diagnostic et de la 1égislation
brésilienne. Comme résultats, la recherche a révélé que les normes juridiques existantes
pour la protection des personnes avec TSA ont une efficacité juridique et sociale, car ces
droits, en plus de pouvoir étre revendiqués, ont été un objet constant de préoccupations et
de politiques publiques au niveau au niveau fédéral, étatique et local, mais ces droits
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nécessitent des investissements accrus dans leur mise en ceuvre pour une efficacité
maximale.
MOTS CLES: TSA; Autisme; Méthodologie; Législation; Droits humains.

INTRODUCAO

Desde a Constituigdo Federal de 1988, a legislacdo brasileira tem voltado muitas
das agdes no campo da educagdo para a inclusdo ampla de todos os tipos de alunos,
incluindo-se aqueles que tem necessidades educacionais especiais. Essa discussdo ganhou
destaque e relevo com o Transtorno do Espectro Autista (TEA), pois enquanto transtorno
do neurodesenvolvimento, desperta inumeras duvidas e debates sobre quais caminhos
seguir em termos de planejamento do ensino.

Uma das grandes questdes a serem colocadas ¢é: neste quadro geral de
regulamentacdes, a partir dos direitos acima indicados, podemos considerar como eficaz
a legislacdo voltada ao desenvolvimento de criangas com TEA na educagdo como um
todo? Como melhorar as politicas publicas direcionadas as pessoas com TEA,
possibilitando que avancem dentro das competéncias e habilidades que precisam ser
desenvolvidas para a vida em comunidade?

Em relagdo aos objetivos da pesquisa, partiu-se de uma pesquisa exploratoria, uma
vez que os conceitos relativos ao autismo e suas caracteristicas foram explorados
amplamente. Em relacdo as fontes de pesquisa, clegeu-se uma pesquisa bibliografica
(com a consulta de manuais diagnosticos, como € o caso do DSM-5) e documental (com
a pesquisa a legislagdo sobre o tema). Como forma de analise, optou-se por uma pesquisa

qualitativa, com a analise da questdo proposta a partir dos materiais investigados.

1 TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

O autismo ¢ uma descoberta relativamente recente na historia da medicina
psiquiatrica, enquanto transtorno do desenvolvimento. As primeiras percepgdes sobre
esse transtorno foram do psiquiatra suico Eugene Bleuer, em 1911. Apds observar
individuos com problemas de socializacdo, com tendéncias ao isolamento, ele definiu o
autismo como “desligamento da realidade combinado com a predominéncia relativa ou

absoluta da vida interior” (BLEUER, 2005 apud BRITO; VASCONCELOS, 2016, p. 24).
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Alguns anos depois, dois psiquiatras austriacos relatam casos de criancas que tem
fungdes cognitivas anormais, dentro de um certo padrdo comportamental: o primeiro
deles, Leo Kanner, escreveu um artigo sobre “as perturbagdes autisticas do contato
afetivo” em 1943. Em seu texto, ele descreveu um grupo de 11 criangas com
caracteristicas de isolamento social ¢ manuteng@o de rotinas rigidas (BLEUER, 2005
apud BRITO; VASCONCELOS, 2016, p. 24).

Interessante observar a correlagdo entre o autismo e outros transtornos que lhe
eram comumente associados, quando ndo se confundiam. E o caso da esquizofrenia, uma
das primeiras hipoteses diagnodsticas do autismo nesse momento inicial. Neste sentido,
varios autores ensaiaram estudos sobre as condigdes que cercam o autismo, como

podemos perceber das pesquisas de Paoli e Machado (2022, p. 535-536):

Desde os primoérdios do diagnostico de Leo Kanner e Hans Asperger, o autismo
tem sido foco de discussdes nos aspectos nosologicos, fenomenoldgicos,
etiologicos, educativos, terapéuticos e familiares. Em todos os elementos que
circunscrevem o assunto, os discursos de déficit foram preponderantes em sua
caracterizagdo. Os sujeitos foram apresentados a sociedade, em contradi¢@o
fundamental com o pressuposto de uma natureza humana predisposta a
socializagdo, a ponto de realizarem compara¢des com os simios, como em
Michael Tomasello (2003). Também os descreveram com uma redugdo, ou
incapacidade neurocognitiva de compreensdo da mente das demais pessoas e
de ser empatico, em analogia a um cérebro com exacerbagdo de tragos
masculinos de condutas, como em Simon Baron-Cohen et al. (2009). Essas e
outras narrativas depreciativas, e didlogos limitados com a comunidade,
conduziram a proposi¢des tacitas de que sujeitos no espectro do autismo
carecem de elementos fundamentais dos humanos, desumanizando-os (...).

Em 1944 o médico Hans Aspenger descreveu criangas que tinham caracteristicas
semelhantes as que tinham sido investigadas por Kanner, com algumas pequenas
diferengas, como um menor comprometimento cognitivo (BLEUER, 2005 apud BRITO;
VASCONCELOS, 2016, p. 24).

E interessante perceber que o periodo de consolidagdo clinica do autismo passou
pelo movimento inicial de seu enquadramento como subespécie de esquizofrenia infantil,
com classificagdo dentro das psicoses, até chegar na compreensio isolada deste
fenomeno. Foi somente em 1979 que esse enquadramento comegou a perder forca com a
vinculagdo do autismo a triade de deficiéncias na comunicagdo, socializagdo e
imaginacdo, a partir dos estudos realizados por outras duas médicas: Lorna Wing e Judith
Gould. Wing realizou diversos estudos para entender a complexidade do tema até propor

uma diferenciacdo dos varios tipos de autismo, como o proposto por Kaner em uma
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modalidade e o por Asperger em outra (a Sindrome de Asperger). E isto foi realizado para
incluir todos os possivelis tipos dentro de um conceito, o de “espectro autista”. Essa ideia
foi adotada oficialmente pelo Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM), um importante documento criado pela Associagdo Americana de Psiquiatria
(APA) com o objetivo de elencar todos os possiveis transtornos mentais até entdo
descobertos dentro dessa grande area (ARAUJO; LOTUFO NETO, 2014).

Um outro indicador muito importante que consolidou a existéncia autbnoma do
TEA foi a Classificacdo Internacional de Doencas (CID) da Organizagdo Mundial de
Satde (OMS).

1.1 TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA NO DSM-5

Nesse documento, adotando-se a visdo proposta por Wing, o autismo ¢ nomeado
como Transtorno do Espectro Autista (TEA), recebendo a numerag@o F84.0. Sao critérios
diagnosticos: a) déficits persistentes na comunicagdo social e nas interagdes sociais em
multiplos contextos; e b) padrdes restritos e repetitivos de comportamentos, interesses ou
atividades, que se manifestem em pelo menos dois padrdes (movimentos motores,
insisténcia nas mesmas coisas, interesses fixos e altamente restritos, hiper ou
hiporreatividade a estimulos sensoriais ou interesses em comum causados por aspectos
sensoriais vindos do ambiente. Fatores como comprometimento intelectual, da
linguagem, condi¢cdes médicas ou genéticas e a existéncia de outros fatores precisam ser
observados (American Psychiatric Association, 2014).

Um dos aspectos relevantes da descricdo do TEA no DSM-5 consiste na
especificacdo dos niveis de gravidade para o transtorno do espectro autista, como pode

ser visto no quadro abaixo:

Quadro 1: Niveis de gravidade para transtorno do espectro autista

Nivel de Comunicacio social Comportamentos restritos e
gravidade repetitivos
Nivel 3 Déficits graves nas habilidades de comunicagdo Inflexibilidade de
“Exigindo social verbal e ndo verbal causam prejuizos graves —comportamento, extrema
apoio muito de funcionamento, grande limitagdo em dar inicio a = dificuldade em lidar com a
substancial” interagdes sociais ¢ res- posta minima a aberturas mudanga ou outros

sociais que partem de outros. Por exemplo, uma comportamentos
pessoa com fala inteligivel de poucas palavras que restritos/repetitivos  interferem

raramente inicia as interagdes e, quando o faz, tem acentuadamente no
abordagens incomuns apenas para satisfazer a funcionamento em todas as
esferas. Grande
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necessidades e reage somente a abordagens sociais =~ sofrimento/dificuldade para
muito diretas. mudar o foco ou as acdes.
Nivel 2 | Déficits graves nas habilidades de comunicagdo Inflexibilidade do
“Exigindo social verbal e ndo verbal, prejuizos sociais comportamento, dificuldade de
apoio aparentes mesmo na presenga de apoio; limitagdo em = lidar com a mudanga ou outros
substancial” = dar inicio a interagdes sociais e res- posta reduzida = comportamentos
ou anormal a aberturas sociais que partem de outros. = restritos/repetitivos ~ aparecem
Por exemplo, uma pessoa que fala frases simples, com frequéncia suficiente para
cuja interagdo se limita a interesses especiais —serem Obvios ao observador
reduzidos e que apresenta comunicagdo ndo verbal casual e  interferem  no
acentuadamente estranha. funcionamento em uma
variedade de contextos.
Sofrimento e/ou dificuldade de
mudar o foco ou as acdes.
Nivel 1 Naauséncia de apoio, déficits na comunicagio social Inflexibilidade de
“Exigindo causam prejuizos notaveis. Dificuldade para iniciar ~comportamento causa
apoio” interacdes sociais e exemplos claros de respostas interferéncia significativa no

atipicas ou sem sucesso a aberturas sociais dos
outros. Pode parecer apresentar interesse reduzido
por interagdes sociais. Por exemplo, uma pessoa que
consegue falar frases completas e envolver-se na

funcionamento em um ou mais
contextos. Dificuldade em trocar
de atividade. Problemas para
organizag@o e planejamento sdo

comunicagdo, embora apresente falhas na
conversacdo com os outros e cujas tentativas de fazer
amizades s3o estranhas e comumente malsucedidas.

Fonte: DSM-5, 2024, p. 52.

obstaculos a independéncia.

O quadro ¢ meramente elucidativo e tem como finalidade primordial dar um norte
aos profissionais da area médica para possiveis diagnosticos. Mesmo assim, ndo ¢ facil
chegar a um diagnoéstico de TEA, pois existem as variagdes ambientais, culturais e até
sociais que acabam interferindo nos estudos de caso realizados por profissionais da area

médica. Como explicam Paoli e Machado (2022, p. 535):

O diagnostico de TEA ¢ realizado pela avaliagdo clinica, ndo ha exames
médicos que contemplem a variagdo do espectro. Conforme Sebastian Andrés
Sanchez Sosa (2020), em busca da episteme do autismo, a epigenética assumiu
um papel importante na explicacdo das determinagdes socioambientais que
podem: influenciar no polimorfismo, acompanhar as variagdes do genoma,
contribuir na complexidade manifestada. No entanto, no campo da arquitetura
genética, a natureza do autismo ainda ¢ incerta. Mesmo que identifiquem, em
algumas familias, uma maior caracterizagdo de mutacdes genéticas na
populagdo autista, em geral, ndo identificaram novas alteracdes como
determinagdes nas geragdes atuais. Sao raras as mutagdes novas (espontaneas)
que indicam contribuigdo substancial em uma caracterizagio individual, mas
observam muta¢des em genes muito antigos (GAUGLER et al., 2014). Ou seja,
a priori, alguns marcadores genéticos, encontrados em pessoas com autismo,
ndo sdo produto de um estilo de vida moderno, mas fazem parte do legado
filogenético de milhdes de anos de evolugao.

Ao olharmos para cada grau do TEA sob o prisma do desenvolvimento de

metodologias de ensino e aprendizagem, percebemos que cada um dos niveis prescinde
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de estratégias especificas. Em um plano ideal, um diagndstico em um periodo
“apropriado” (de acordo com o DSM-5, a partir do segundo ano de vida, entre 12 e 24
meses) ajuda tanto a crianga e sua familia como os profissionais da area médica a
desenvolverem o melhor plano para um desenvolvimento multisetorial amplo, que
envolve os campos emocional, cognitivo, afetivo, social e fisico. No entanto, com o
oposto — um diagndstico tardio — tem-se um ambiente inicialmente desfavoravel ao
desenvolvimento de a¢des concretas para ajudar a crianga com TEA (principalmente se
ela apresenta maior dificuldade a mudanga de rotina, nos graus 2 e 3). Isto ndo significa
que diagnosticos em idades avangadas devem ser tidos como sentencgas definitivas do ndo
desenvolvimento apropriado de uma crianga, pois com o acompanhamento apropriado
muito pode e deve ser feito para auxiliar essas familias nesse processo de crescimento e

compreensdo do TEA.

1.2 TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA NA CID

A Classificagdo Internacional de Doengas (CID) foi criada para ser um

instrumento de classificagdo e consulta médica ampla, com vocagdo universal.

A CID ¢ uma ferramenta terminoldgica de carater classificatorio, mantida
pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), que apresenta classes ¢
subclasses de doencas, condigdes relacionadas a saide e causas externas
de doenga ou morte, incluindo: doengas infecciosas e parasitarias;
neoplasias; doencas do sangue; doengas enddcrinas, nutricionais e
metabolicas; doengas do sistema circulatorio; transtornos mentais e
comportamentais; doengas do sistema nervoso; doencas dos olhos; doencas
do ouvido; doengas do sistema respiratorio; doengas do sistema digestivo;
doencas da pele e tecido subcutineo; doencas do sistema
musculoesquelético e  tecido  conjuntivo, doengas do  aparelho
geniturinario; lesdes, envenenamento e certas outras consequéncias de causas
externas; gravidez, parto e puerpério; condigdes originadas no periodo
perinatal;  malformacdes  congénitas, deformagdes e anormalidades
cromossOmicas; sintomas, sinais e achados clinicos e laboratoriais
anormais; causas externas de morbidade e mortalidade; fatores que
influenciam o estado de saude e o contato com os servigos de saude, etc
(GALVAO; RICARTI, 2021, p. 106).

No CID-10, vigente até¢ 2022, o TEA era classificado na numeracido F84.0 como
um transtorno global do desenvolvimento que se manifestaria em criangas antes dos 3

anos. Ja no vigente CID-11, o TEA passou a ser classificado como:
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6A02.0 — Transtorno do Espectro do Autismo sem Transtorno do
Desenvolvimento Intelectual e com leve ou nenhum comprometimento da
linguagem funcional.

Todos os individuos devem atender aos critérios para TEA, ndo apresentarem
Transtorno do Desenvolvimento Intelectual, havendo apenas leve ou nenhum
comprometimento no uso da linguagem/comunicagdo funcional, seja através
da fala, seja através de outro recurso comunicativo (como imagens, textual,
sinais, gestos ou expressdes).

6A02.1 — Transtorno do Espectro do Autismo com Transtorno do
Desenvolvimento Intelectual e com leve ou nenhum comprometimento da
linguagem funcional.

Todos os individuos devem atender aos critérios para TEA e Transtorno do
Desenvolvimento Intelectual associados a leve ou nenhum comprometimento
no uso da linguagem/comunicacéo funcional, seja através da fala, seja através
de outro recurso comunicativo (como imagens, textual, sinais, gestos ou
expressdes) (AUTISMO E REALIDADE, 2024, online).

6A02.2 — Transtorno do Espectro do Autismo sem Transtorno do
Desenvolvimento Intelectual ¢ com linguagem funcional prejudicada.

Todos os individuos devem atender aos critérios para TEA, ndo apresentarem
Transtorno do Desenvolvimento Intelectual, havendo, porém, prejuizo
acentuado na linguagem/comunicagdo funcional em relagéo ao esperado para
a sua faixa etaria, seja através da fala (nfo podendo fazer uso mais do que
palavras isoladas ou frases simples), seja através de outro recurso
comunicativo (como imagens, textual, sinais, gestos ou expressdes).

6A02.3 — Transtorno do Espectro do Autismo com Transtorno do
Desenvolvimento Intelectual ¢ linguagem funcional prejudicada.

Todos os individuos devem atender aos critérios para TEA e Transtorno do
Desenvolvimento Intelectual associados a prejuizo acentuado na
linguagem/comunicacdo funcional em relagdo ao esperado para a sua faixa
etaria, seja através da fala (ndo podendo fazer uso mais do que palavras
isoladas ou frases simples), seja através de outro recurso comunicativo (como
imagens, textual, sinais, gestos ou expressdes).

6A02.5— Transtorno do Espectro do Autismo com Transtorno do
Desenvolvimento Intelectual ¢ auséncia de linguagem funcional.

Todos os individuos devem atender aos critérios para TEA e Transtorno do
Desenvolvimento Intelectual associados a auséncia de repertdrio ¢ uso de
linguagem/comunicacdo funcional, seja através da fala, seja através de outro

recurso comunicativo.
6A02.Y — Outro Transtorno do Espectro do Autismo especificado

6A02.Z — Transtorno do Espectro do Autismo, ndo especificado

Importante destacar que o cddigo “6A02.4 — Transtorno do Espectro do
Autismo sem deficiéncia intelectual (DI) ¢ com auséncia de linguagem
funcional” ficou de fora da versao final da CID-11.

As subdivisdes do TEA na CID 11 permitem maior compreensdo da
funcionalidade do individuo com TEA, um ganho quando pensamos
especialmente na importancia de diagndsticos e intervencdes precoces e
assertivas no Transtorno do Espectro Autista (WHO, 2018).

A nova classificagdo do CID ampliou as variantes do TEA, permitindo

diagnosticos mais precisos. Deste modo, substitui-se o CID F84.0, e a principal mudanga
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na nova classificag¢do ¢ a possibilidade do TEA estar relacionado ou ndo a Deficiéncia

Intelectual.

2 LEGISLACAO SOBRE A TEA NO BRASIL

A protecdo da pessoa com deficiéncia, no Brasil, tem um historico recente. Mesmo
com a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) prevendo a necessidade de dar condigdes
reais ao desenvolvimento das pessoas com todos os tipos de deficiéncias, foi apenas na
ultima década que conseguimos publicar as leis mais importantes e decisivas da luta
contra toda forma de preconceito.

Importante ressaltar que esses avangos ndo se referem apenas ao campo interno,
pois no campo internacional dos Direitos Humanos tratados internacionais contribuiram
para o desenvolvimento de politicas publicas para o contexto brasileiro. Um bom exemplo
¢ a Declaragdo de Salamanca, de 1994, que previu em seu texto a inclusdo de todos na
educagdo, envolvendo-se as pessoas com deficiéncias e transtornos, por exemplo, no
ensino regular (UNESCO, 1994).

Outro exemplo é a Convencao sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncias e
seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008. Seu proposito ¢ “promover, proteger ¢ assegurar
o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”
(artigo 1). Nele, “pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas” (artigo 1) (BRASIL, 2015). Um
conjunto de principios sdo trazidos nesta Convencdo, bem como direitos e deveres a
serem observados pelos Estados-partes, como, por exemplo: a) a necessidade de respeito
a dignidade humana, mas sem deixar de lado a autonomia individual de cada pessoa, que
pode (e deve) tomar suas proprias decisdes e fazer as suas proprias escolhas; b) néo-
discriminacdo; participagdo plena na sociedade e inclusdo; c¢) reconhecimento das
diferengas e aceitacdo delas; d) oportunidades iguais a todos (em um sentido formal e
material); e) acessibilidade; f) igualdade entre homens e mulheres; g) respeito ao

desenvolvimento das capacidades e identidade.
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Por isto, embora ndo possamos deixar de celebrar os avancos advindos das
conquistas recentes na legislac¢do brasileira, ainda ha um longo caminho pela frente para
a construgcdo de mais politicas publicas relacionadas a todo tipo de inclusdo da pessoa

com deficiéncia.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) inaugurou um momento Unico no pais,
com todo o processo de redemocratizagdo, no ambito interno, ¢ de globalizagdo, em um
nivel externo. Foram muitas as mudangas em todos os niveis organizacionais do pais,

incluindo a educag@o.

A inclusdo de criangas com autismo nas escolas regulares, sobretudo da rede
publica tem sido motivo de discussio ao longo de varios anos,a qual se
confunde com a propria historia da Educagdo Especial no Brasil. A educacgo
especificamente voltada para as pessoas portadoras de necessidades educativas
especiais foi iniciada institucionalmente a partir da década de 70, com a criagao
do CENESP e implantacdo de setores de Educagdo Especial nas Secretarias
Estaduais de Educacdo. A partir deste momento, as necessidades do aluno
especial passaram a ter lugar efetivo dentro das discussdes da Educagdo em
geral (SUPLINO, 2005, p. 16).

O artigo 5°, caput, traz na base dos Direitos e Garantias Fundamentais, onde todos
sdo iguais perante a lei. Garantem-se um conjunto de direitos, como a igualdade, que
garante que todos sejam tratados da mesma forma, dentro dos limites de sua desigualdade.
O artigo 205 da CF/88, por sua vez, prevé que a educagdo ¢ um direito de todos que deve
ser garantida pelo Estado e familia, com o objetivo de inserir socialmente os individuos
no meio social, de modo que sejam capazes de exercer sua cidadania e realizar atividades
no mercado de trabalho. Por isso, todos devem ter igualdade de condi¢des de acessar e
permanecer na escola. O artigo 208 prevé, por sua vez, que o dever do Estado passa pela
educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos. Além disto, também ¢é garantido
o atendimento educacional especializado aqueles que tenham alguma deficiéncia, o que
deve ser realizado, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Um conjunto de principios e valores constitucionais amplos ampara o direito
fundamental a educag@o como base do desenvolvimento social e humano. O Estado, neste

quadro, precisa garantir uma educagdo gratuita ¢ de qualidade a todos, o que inclui a
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pessoa com o TEA. E esse direito s6 pode ser efetivado mediante um plexo de acdes

conexas, que envolvem saude, assisténcia e seguridade social.

2.2 LEIN°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996 (LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996) ¢
bastante didatica no processo de construgdo do direito fundamental a educagio, quando
explicita, em seu artigo 1°, que a educagdo atinge a todos os processos formativos que
envolvem a vida de um individuo (néo s6 a escola, mas a familia, comunidade, ambiente
de trabalho etc.). Um dos principios basilares da LDB ¢ justamente o respeito a
diversidade humana, de maneira ampla e irrestrita (o que inclui todos os processos
linguisticos, culturais e identitarios das pessoas). Também prevé o atendimento
educacional especializado aos “educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas
¢ modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino” (art. 4°, III).

Em seu capitulo V, a partir do art. 58, a LDB prevé que a educacdo especial deve
ser oferecida na rede regular de ensino para alunos com deficiéncias, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo. Na legislacdo brasileira, a
mengdo a esses transtornos abriu um grande leque de possibilidade para criangas com
TEA e outros transtornos entrarem na escola para receber o atendimento educacional
especializado, na rede regular de ensino. Inicialmente, o texto da LDB previa a
“Integragdo” de alunos com necessidades educacionais especiais, como o texto do art. 58,
§ 2° indica: “O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integrag@o nas classes comuns de ensino regular”.

A LDB previu, também, uma sériec de mecanismos especificos para que os
sistemas de ensino possam garantir a realizagdo e conclusdo dos estudos, tanto na

educacdo basica quanto no ensino médio ou superior.
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2.3 LEI N.° 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012 (POLITICA NACIONAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA)

A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (PNPTEA) é considerada um marco importante na conquista dos direitos
das pessoas com TEA, pois inaugura um conjunto de diretrizes que formam uma politica
nacional de protec@o dos direitos das pessoas com transtorno do espectro autista. Nela, a

pessoa com TEA ¢ conceituada como:

Art. 1°. Omissis.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, € considerada pessoa com transtorno do espectro
autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na forma dos
seguintes incisos I ou II:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagdo e da
interagdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicag@o verbal
e ndo verbal usada para intera¢do social; auséncia de reciprocidade social;
faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;

II - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrdes
de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos (BRASIL, 2012).

O artigo 1° caracteriza o TEA de uma maneira genérica, sem diferenciar as
subespécies diagnosticas indicadas no DSM-5, por exemplo (os graus e suas diferengas).
No texto, a pessoa com TEA ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para fins legais. Nele
também ¢ indicado o simbolo mundial do autismo, o quebra-cabegas, como uma
ferramenta que instituicdes de ensino podem usar para identificar as prioridades dadas as
pessoas com TEA.

Os direitos das pessoas com transtorno do espectro autista foram incluidos no art.

3°, que prevé:

Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

II - a protegdo contra qualquer forma de abuso e exploragio;

IIT - o acesso a agdes e servigos de saude, com vistas a atenc@o integral as suas
necessidades de saude, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutri¢do adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagnostico e no tratamento;
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IV - o0 acesso:

a) a educacdo e ao ensino profissionalizante;

b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com
transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular,
nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito a acompanhante especializado.

Para realizagdo destes direitos, escola, sistemas de satde, familia e sociedade
precisam agir juntas, para permitir que a crianga com o TEA tenha o acompanhamento

especializado.

2.4 LEI N° 13.146, DE 06 DE JULHO DE 2015 (LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA)

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBIPC) é um amplo
instrumento que busca garantir e promover todos os direitos e garantir a igualdade em um
sentido material, com o objetivo de incluir e proteger alunos com deficiéncias. Ela nasce
a partir da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncias e seu Protocolo
Facultativo e busca a inclus@o plena da pessoa com deficiéncia. Em seu texto, a pessoa
com deficiéncia é considerada aquela que “em impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade” (art. 2°) (BRASIL, 2015).

Essa lei ¢ um marco importante na construg@o da defesa dos direitos de todas as
pessoas com deficiéncia, pois estabelece os direitos, deveres e formas de atuagdo do
Estado e institui¢des. Também indica como deve ser realizada a avaliagdo, para fins de
diagnostico (art. 2°), com carater biopsicossocial. Também sdo caracterizados os
ambientes e pessoas que estdo envolvidas nesse processo, com regras claras sobre a

acessibilidade.

2.5 LEIN.°13.977, DE 8 DE JANEIRO DE 2020 (LEI ROMEO MION)

A Lei Romeo Mion (LRM) alterou a Lei n° 12.764/2012 e a Lei n® 9.265/1996
para criar a Carteira de Identificagdo da Pessoa com TEA (Ciptea), para “com vistas a

garantir atengdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos

74




ISSN 2526.4745 | V.8, N.1, JAN-JUN/2024 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

servigos publicos e privados, em especial nas areas de saude, educagdo e assisténcia
social” (art. 2°). Trata-se de um movimento extremamente importante para promover o
atendimento amplo e especial as pessoas com TEA, pois a Ciptea garante o acesso

prioritario em diversas modalidades de servigos publicos diferentes.

3 A EFICACIA DA LEGISLACAO SOBRE O TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

Precisamos relembrar, para a compreenséao do problema desta pesquisa, o conceito
de eficacia, tratado até este ponto de maneira genérica. Existem dois tipos de eficacia
reconhecidos pela doutrina juridica atual: a eficacia juridica e a eficacia social da norma,
ou, neste caso, a efetividade.

A eficacia juridica diz respeito ao potencial da norma de produzir efeitos no
mundo, ou seja, a sua capacidade de ser exigida e ser executada. Trata-se de uma
qualidade inerente a todas as leis: 0 momento em que passam a produzir efeitos, tornando-
se eficazes (em termos de vigéncia e validade) (SARLET, 2006; SILVA, 1964). Ja a
eficacia social esta relacionada com o reconhecimento da norma pela sociedade, seu
respeito e cumprimento. No mundo real, ou concreto (dos fatos sociais), as pessoas
precisam entender e cumprir a norma, respeitando-a. A medida que a norma assume o
potencial social de produzir os efeitos nela programados, porque seu reconhecimento
aconteceu no mundo, ela se torna efetiva. Ha o respeito das regras por ela impostas a
todos e seu cumprimento (REALE, 1996).

Podemos, assim, descartar o questionamento sobre a eficacia juridica deste estudo,
pois todas as normas aqui apontadas podem e produzem efeitos concretos na realidade.
Nossa abordagem esta voltada a eficacia social da norma, ou scja, sua efetividade.

A partir do conjunto de leis apontados, estudantes de todas as idades podem contar
com um conjunto de direitos e garantias legais para acessar uma educag@o de qualidade.
Ha, neste nesse sentido, a chamada eficacia juridica da norma. Percebe-se que escolas
tém obrigacdo legal de realizar a matricula das criancas com TEA e proporcionar um
ambiente capaz de desenvolver o seu aprendizado. Isso inclui um trabalho coordenado
entre gestores, professor da sala de aula regular, auxiliares de sala, professor da educacéo

especial, assistente social, psicologos, equipe médica, familia e Estado.
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A combinagdo deste conjunto de acdes ndo ¢ facil, pois envolve agdes e politicas
publicas especificas para a realiza¢do de cada um dos direitos das pessoas com TEA. No
quadro geral de regulamentagdes, podemos dividir os direitos das pessoas com TEA, na

educacdo como um todo, no seguinte grupo:

Imagem 1: Estrutura geral dos Direitos das Pessoas com TEA, a partir dos avangos nos

ultimos anos

LRM/2020 — Criou a Ciptea com acesso
prioritario em diversas modalidades de servigos
publicos diferentes.

J
N
LBIPC/2015 — Estabelece diretrizes para uma
avaliacdo biopsicossocial
J

PNPTEA/2012 — Além de reforcar o conjunto geral de
direitos das pessoas com TEA, inclui o atendimento
multiprofissional, o acesso a previdéncia, assisténcia
social e a0 mercado de trabalho, ressignificando um

conjunto de outras politicas € agdes nessas areas. )

~N

LDB/1996 — Acesso a educag@o, de maneira
preferencial, na rede regular de ensino

CF/1988 — Direito geral a inclusdo: Respeito das D
caracteristicas individuais, a autonomia e

igualdade de acesso a educac@o em condigdes de

igualdade

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2024.

O conjunto dos direitos apontados podem produzir os efeitos pretendidos, pois a
legislagdo propds um sistema organico de garantias legais e agdes concretas para que esse
sistema pudesse funcionar da maneira pretendida. Por exemplo: as criangas com TEA tém
o direito de acessar a escola (com diversos efeitos legais diante da recusa de matricula).
Apoés a matricula a inclus@o continua a acontecer, como um processo continuo (e
permanente), a partir de uma série de agdes da familia, escola e sistema de satde, em
conjunto.

O professor da sala de aula realiza adaptacdes curriculares, que ddo origem a

atividades em sala e recomendagdes aos pais para o desenvolvimento de uma rotina de
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estudos. Essas adaptacdes curriculares envolvem a escolha e producdo de contetidos
individualizados para cada crianga, a partir de suas caracteristicas, levando-se em
consideragdo a capacidade destas criancas desenvolverem os conteudos propostos, com o
acompanhamento dos professores em sala de aula.

A legislagdo garante o acompanhamento multidisciplinar, o que significa que,
junto da escola, o sistema de saude deve atuar para receber a crianca com TEA e garantir
os atendimentos necessarios ao seu desenvolvimento (de diversos profissionais da area
médica).

Isso vale para o ensino superior, de modo geral. A grande questio neste caso (e
em todos os outros) é: podemos considerar a legislagdo efetiva ao desenvolvimento de
criangas com TEA na educa¢do como um todo?

Essa questdo envolve o dialogo com os espagos sociais que precisam participar do
processo de inclusdo para que concretizem as normas juridicas existentes para as pessoas
com TEA. Isso envolve, além do reconhecimento das normas, recursos que nem sempre
estdo disponiveis para a implementagdo das acdes, pois os espagos, além do curriculo,
precisam ser adaptados e profissionais especializados precisam ser contratados e
continuamente atualizados.

Alguns dados sdo reveladores da eficacia social da legislagdo brasileira sobre os
direitos educacionais das pessoas com deficiéncia. O Censo da Educagdo Basica
Brasileira (BRASIL; INEP, 2024) revelou que o nimero de matriculas da educagdo
especial, no Brasil, teve um aumento de 41,4% entre 2019 e 2023, chegando a 1,8 milhdo
de alunos. Outro dado muito importante deste documento diz respeito ao percentual de
matriculas nas salas de aula comuns: no mesmo periodo, houve um aumento de 92,7%
para 95% das matriculas das pessoas com deficiéncias, o que ¢ um forte indicativo de
como as institui¢des de ensino tém enxergado as politicas publicas para inclusdo. O censo
ndo especifica quantas, dessas pessoas, tétm TEA ou outra deficiéncia, enquadrando a
todos de maneira genérica. Mesmo assim, ¢ um dado que indica uma mudanga de postura
dos orgdos publicos e sociedade quanto ao cumprimento do direito fundamental a
educacdo para as pessoas com deficiéncia.

Outro ponto importante, na verificagdo da efetividade dessas normas ¢€ a existéncia
de politicas publicas que ampliem a efetivagdo das pessoas com TEA. Politicas publicas
sdo as decisdes governamentais escolhidas a partir da Constitui¢@o e dos valores sociais

por ela resguardados. S@o as escolhas de governo para determinada area que precisa de
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aten¢@o, com o objetivo de atingir certos efeitos sociais (MEAD, 1995; LYNN, 1980;
DYE, 1984).

Existem alguns documentos que revelam o planejamento e a preocupagdo dos
ultimos governos com o TEA, em um nivel federal, como, por exemplo, o manual
diagnostico e de ag@o, do Ministério da Saude, direcionado ao Sistema Unico de Saude
(SUS) e outros orgéos, intitulado: “Linha de cuidado para a atencdo integral as pessoas
com transtorno do espectro do autismo e suas familias no Sistema Unico de
Saude” (Brasil et al, 2015) e o “Diretrizes de Atencdo a Reabilitacdo da Pessoa com
Transtornos do Espectro do Autismo (TEA)” (Brasil et al, 2014). Esses dois documentos
exemplificam que os governos reconhecem a necessidade de ampliar as linhas de agdo do
TEA para a populacdo, com a instrugdo dos seus principais 0rgdos diretivos em satde
para agdes coordenadas que cumpram o que foi previsto na legislagao.

Mesmo assim, a auséncia de dados especificos no censo da educagdo sobre o que
tem sido feito sobre a inclusdo das pessoas com TEA revela uma lacuna imensa, em
termos de acompanhamento das politicas publicas voltadas de maneira especifica a este
publico. Isso ndo significa que as normas existentes ndo t€ém efetividade. Longe disso.
Diversas politicas publicas tém surgido, nos ultimos anos, para refor¢ar o arcabougo
juridico protetivo das pessoas com TEA. A grande questdo é que os esforgos coletivos
ainda estdo longe do ideal, pois o desenvolvimento de a¢des voltadas a inclusdo real passa
por investimentos e formagdes permanentes com os profissionais que trabalham com as
pessoas com TEA. Escolas e universidades precisam de adaptacdes curriculares e fisicas.
O SUS precisa, igualmente, de recursos para adaptar e construir hospitais ao atendimento
multidisciplinar.

Isso se reflete em uma inclusdo ainda precaria das pessoas com TEA, a exemplo
do que ¢ narrado por Aratjo e Dourado (2022). A pesquisa realizada pelos autores indica
que a educa¢do como um todo ainda precisa avancar no desenvolvimento de agdes
concretas de adaptacdo curricular, para propiciar oportunidades reais de inclusdo dentro
do ambiente de trabalho, ainda distante de muitas das pessoas nesta condi¢cdo. Em outras
palavras, a inclusdo ainda esta longe de se concretizar de maneira real e efetiva, como
propdem as normas, mas ndo por seu desconhecimento e sim por falta de investimentos

publicos nas areas necessarias ao desenvolvimento das pessoas com TEA.
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CONCLUSAO

Enquanto transtorno do neurodesenvolvimento, o TEA afeta de maneira
permanente a maneira como o individuo enxerga sua realidade, sendo necessario que
incursdes em um nivel escolar inicial levem em consideragdo as necessidades mais
basicas e elementares ao desenvolvimento da autonomia daqueles que apresentam o TEA.
Isso envolve um conjunto de adaptac¢des curriculares e ambientais, além de uma parceria
permanente entre escola, familia e SUS. O mesmo pode ser dito para o Ensino Superior.

O conjunto de direitos albergados pela Constituigdo Federal de 1988, que protege
os direitos das pessoas com TEA, tem amplo reconhecimento pelo Estado e sociedade,
como esta pesquisa pdde comprovar. Existem politicas puiblicas que expressam esse
reconhecimento e preocupagdo. A grande questdo ¢ que o governo precisa direcionar
esforgos especificos a este piblico, com investimentos em larga escala na realizagao dos
seus direitos educativos, porque ¢ a educacgdo a ferramenta mais poderosa para a inclusdo.

Em conclusdo, nossa pesquisa revelou que as normas juridicas existentes, para a
protecdo das pessoas com TEA, tem eficacia juridica e social, na medida em que esses
direitos além de poderem ser exigidos, tem sido objeto constante de preocupacdes e
politicas publicas em nivel federal, estadual e local, mas esses direitos precisam da

ampliagdo de investimentos em sua realizacdo para sua maxima efetividade.
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