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RESUMO: O presente artigo examina a repercussdo da bonificacdo regional na dinamica
democratica ao acesso académico e a discrepancia dos Tribunais Superiores que, embora haja
conexdo de finalidade com a Lei de Cotas, entendem a politica de inclusdo regional como
inconstitucional, numa problematizac¢ao que estimula um excesso de judicializagdo por nao haver
entendimento pacifico. Assim, foi realizada uma analise comparativa, por meio de pesquisa
qualitativa e descritiva, entre as decisdes jurisprudenciais, ao observar as dificuldades de
resolugdo no sistema judiciario no viés da racionalizagdo juridica. Ademais, observou-se a
perspectiva doutrinaria acerca da igualdade, visando o tratamento equinime pelo uso das
politicas.
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ABSTRACT: This article examines the impact of regional subsidization on the democratic
dynamics of academic access and the discrepancy of the Superior Courts which, although there
is a connection of purpose with the Quota Law, understand the policy of regional inclusion as
unconstitutional, in a problem that stimulates an excess of judicialization because there is no
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peaceful understanding. Thus, a comparative analysis was carried out, through qualitative and
descriptive research, between the jurisprudential decisions, when observing the difficulties of
resolution in the judicial system in the bias of legal rationalization. Moreover, the doctrinal
perspective on equality was observed, aiming at equitable treatment using policies.

KEYWORDS: Affirmative actions, Bonus politics, Equality

1 INTRODUCAO

Pretende-se demonstrar nesse trabalho que as decisdes dos Tribunais Superiores,
ao considerarem a inclusdo das bonifica¢des regionais como ato de inconstitucionalidade,
estrutura um problema ético, mesmo que, pela logica, essa agdo afirmativa va de encontro
com a mesma finalidade que a Lei de Cotas possui: promover igualdade de oportunidades
ao acesso académico.

Nesse sentido, sera destacado o posicionamento jurisprudencial que incide contra
a bonificagdo regional, ocasionando uma marginalizagdo de grupos ou regides ao
comprometerem o principio democratico de igualdade e representagao.

Desse modo, analisar-se-a a Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas), em que muitos
debates foram levantados acerca da inclusdo de agdes afirmativas, principalmente no
ingresso ao ensino superior. Nesse sentido, fundamentalmente observada como um marco
regulatorio, o objetivo da Lei de Cotas como acdo afirmativa de garantir que exista uma
reserva de vagas nas universidades e institutos federais para estudantes provenientes de
escolas publicas e que estejam em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, que
tenham deficiéncia ou que sejam negros, pardos ou indigenas, servirda como base
comparativa com a a¢do afirmativa de bonifica¢do de medidas regionais, dado que ambas
buscam atingir o mesmo fim.

Em continuidade, com isso, vé-se um debate cuja equidade de tratamento e de
oportunidades se torna pertinente na formacao de uma sociedade mais democratica, cujo
fundamento nos ensinamentos de Jos¢ Afonso da Silva (2008) expde em destaque a
igualdade como signo fundamental da democracia.

Dessa maneira, a importancia dos programas sociais se estabelece como uma
vertente inegdvel, em que atuardo como um conjunto de politicas publicas que ofertardo
mais dignidade e oportunidade de acesso as divisdes de poder econdomico e social, a
exemplo da educacdo no ensino superior que se fundamenta como provedor de

possibilidades a partir do das proprias escolhas do individuo.
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Assim, para que se compreenda a justificativa jurisprudencial, faz-se necessario
sintetizar que diversas escolhas entre vérias solucdes apresentadas existem para que o
doutrinador busque respostas, a partir de critérios estabelecidos, dentro de uma margem
racional e logica.

No entanto, no caso investigado, quando o alcance das decisdes interpreta ambas
as agOes afirmativas de maneiras distintas, mesmo que, logicamente, tratem da mesma
pretensdo, pde em pauta a discrepancia de entendimento juridico, o que influencia na
manuten¢do de muitos processos em favor da aplicagdo das agdes afirmativas de medidas
regionais.

Pelo exposto, como metodologia, foi feita uma pesquisa qualitativa, do tipo
descritiva, de andlise jurisprudencial e bibliografica, para que haja uma comparag¢do com

o dispositivo legal da lei, bem como uma compreensdo do tema.

2 ANALISE DA TEORIA DA ARGUMENTACAO JURIDICA DE ROBERT
ALEXY

Robert Alexy ¢ um dos principais tedricos da argumentacao juridica, e sua obra
tem um impacto significativo na compreensao de como a argumentagado e a racionalidade
se entrelagam no direito. A Teoria da Argumentacgdo Juridica de Alexy (2005) surgiu no
contexto do Pos-Positivismo, uma corrente do pensamento juridico que emergiu como
resposta aos eventos da Segunda Guerra Mundial. Até entdo, acreditava-se que o
Positivismo Juridico havia superado o Jusnaturalismo (ou transcendentalismo) e que seria
o modelo ideal para a justificacdo e a fundamentagdo do Direito.

Entretanto, ¢ a partir da percepcao de que “a logica formal ¢ insuficiente para a
justificagdo de enunciados juridicos” (Bustamante, 2005, p. 59) que se origina a Teoria
da Argumentacdo Juridica de Alexy (2005). O objetivo dessa teoria ¢ reduzir a
subjetividade das interpretacdes realizadas pelos operadores do Direito. A Teoria da
Argumentagdo Juridica, acima de tudo, configura-se como um método que estabelece
regras para a interpreta¢do das normas, entendendo as normas como partes integrantes do
ordenamento juridico, em que os juizes t€m o dever de justificar suas decisdes com base
na lei aplicavel, levando em considera¢ao também as questdes praticas envolvidas no caso

concreto.
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A proposta de Alexy fundamenta-se em um empreendimento racional,
apresentando regras de justifica¢do internas e externas suficientes para alcangar decisdes
consistentes e passiveis de controle, além de proporcionar ferramentas valiosas para a
pratica juridica, promovendo decisdes que sdo ndo apenas eficazes, mas também
transparentes e justificaveis.

Alexy (2005) parte da Teoria Geral do Discurso Racional para desenvolver sua
Teoria da Argumentagdo Juridica. As regras que compdem essa teoria (como as da
fundamentagdo, da razdo e da transicdo) servem como alicerces para sua aplicabilidade,
garantindo uma racionalidade do discurso, embora, como o proprio autor destaca.

As regras fundamentais sdo aquelas cuja validade constitui uma condicao
necessaria para qualquer comunicag¢ao linguistica, € podem ser sintetizadas na jurisdi¢ao
da contradicdo, que se relacionam com as normas da logica, no principio da sinceridade,
no principio da coeréncia do falante e no principio da comunidade de uso da linguagem,
que orienta para que falantes distintos ndo utilizem a mesma expressao com significados
diversos (Alexy, 2005, p. 191).

As regras da razdo, por sua vez, t€m a fun¢do de explicacdo enunciada e sdo
derivadas da "regra geral de fundamentagdo", formulada por Alexy (2005, p. 194) da
seguinte maneira: “Todo falante deve, se lhe ¢ pedido, fundamentar o que afirma, a ndo
ser que possa dar razdes que justifiquem negar uma fundamentacdo”. Essa regra se
desdobra, conforme proposta do autor, nas regras de admissao ao discurso (“quem pode
falar, pode tomar parte no discurso”), na liberdade da discussdo (“todos podem questionar
qualquer asser¢do”) e na prote¢do contra a coer¢ao no discurso (nenhum falante pode ser
impedido de exercer seus direitos de admissdo e de liberdade na discussdo por meio de
coercdo interna ou externa ao discurso) (Alexy, 2005, p. 195).

A aplicacdo das mencionadas regras ¢ capaz de assegurar a racionalidade do
discurso, mas ndo garante que se alcance um consenso sobre todas as questdes, tampouco
que o consenso obtido seja definitivo e irrevogavel, uma vez que as regras de razio so6
podem ser cumpridas de maneira parcial e as concep¢des normativas sdo, por sua
natureza, historicamente sujeitas a transformacdes.

Esses limites do discurso pratico levam a necessidade de integra-lo a normas
juridicas, o que propicia a transi¢do para o discurso juridico. Este, por sua vez, vai além

do discurso pratico, pois lida com a influéncia das leis em vigor na sua formagao. A partir
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dessas leis, da jurisprudéncia e de outras fontes do Direito, estrutura-se o discurso no

campo juridico.

2.1 Compreensio delimitada do common law e do civil law

As tradi¢des de civil law e common law representam os dois principais sistemas
juridicos globais, cada um com caracteristicas marcadamente distintas, moldadas pelas
circunstancias historicas e culturais em que surgiram e se desenvolveram. Com isso,
ambas as vertentes possuem diferencas fundamentais que resultam em sistemas juridicos
que abordam a interpretagdo e aplicagdo da lei de maneiras variadas, influenciando
significativamente as praticas legais e o desenvolvimento juridico em suas respectivas
esferas

Common Law, em seus primordios, baseava-se predominantemente em costumes
e tradi¢des, o que justificava sua designagdo como ‘direito comum’. Esses costumes eram
aplicados pelos tribunais e, com o tempo, convertidos em precedentes judiciais. Esses
precedentes evoluiram para formar a jurisprudéncia, que acabou por consolidar e
impulsionar o sistema juridico.

No contexto da Common Law americana, hda um elemento que desafia os
paradigmas da doutrina classica: o elevado grau de positivismo presente no sistema
juridico dos Estados Unidos. Esse positivismo ¢ evidenciado tanto em nivel federal, como
ilustrado pela Constituicao dos Estados Unidos, quanto em nivel estadual, onde varias
leis, incluindo as leis penais, demonstram a influéncia do positivismo. Embora a common
law americana tenha raizes na tradicdo de precedentes e jurisprudéncia, a integracdo
significativa de normas codificadas e legislacdes detalhadas reflete uma abordagem mais
positivista do direito, que complementa e, em alguns casos, supera a tradicional
dependéncia dos costumes e decisdes judiciais.

A natureza do sistema juridico da common law ¢ orientada pela continuidade e
pela tradi¢do. Embora nao tenha permanecido idéntico ao longo do tempo, a mudanca nao
implicou na rejei¢ao dos antigos costumes, € ndo houve uma divisdo historica clara entre
periodos pré e pds-revolucionarios. O desenvolvimento desse sistema juridico ocorreu de
maneira continua, refletindo o cotidiano da sociedade inglesa (Wambier, 2009, p. 54).
Em contraste, a Revolu¢do Francesa na Europa Continental provocou transformagdes

radicais e abruptas. A Inglaterra, por sua vez, ndo passou por uma revolucgao similar; sua
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transicao para o mundo moderno foi caracterizada por uma evolucao gradual e ndo por
uma ruptura revoluciondria, como evidenciado pela experiéncia continental (Baptista da
Silva, 1996, p. 129).

O conceito de civil law tem suas raizes na influéncia do Direito Romano sobre os
paises da Europa Continental e suas coldonias. Esse sistema juridico incorporou
amplamente os principios do Direito Romano, resultando na criagdo e desenvolvimento

de leis codificadas, codigos e constituigdes:

E, por isso, a expressao Civil Law, usada nos paises de lingua inglesa, refere-se
ao sistema legal que tem origem ou raizes no Direito da Roma antiga e que, desde
entdo, tem-se desenvolvido e se formado nas universidades e sistemas judiciarios
da Europa Continental, desde os tempos medievais; portanto, também
denominado sistema Romano-Germanico. (VIEIRA, 2007, p. 270)

Essa nova ciéncia juridica visava assegurar a igualdade, pois a lei deveria ser
uniforme para todos e refletia a vontade da nagdo. Assim, ao aplicar estritamente o texto
da lei, os magistrados ndo teriam espago para favorecer interesses pessoais ou subjetivos.
O objetivo era que a aplicagdo da lei fosse objetiva e imparcial, garantindo que todos
fossem tratados de maneira equitativa e conforme os principios estabelecidos pelo sistema

juridico. Assim, aduz Teresa Arruda Alvim Wambier:

Havia forte conex@o entre a lei escrita e a igualdade, pois passou a entender-se
que quando a lei impera a igualdade ¢ garantida. Ao contrario, quando o que
impera ¢ a vontade do homem, a arbitrariedade ¢ favorecida. Com o passar do
tempo, essas condigdes passaram a sofrer alteragdes. (Wambier, 2009, p. 56)

O civil law tem suas origens no direito romano e foi posteriormente consolidado
pela Revolucdo Francesa, que buscou criar um novo modelo juridico. Esse modelo
rejeitou as institui¢des anteriores € baseou-se na rigorosa separagao dos poderes, além de
proibir a interpretacdo judicial da lei. Esses principios foram considerados essenciais para
garantir a liberdade, igualdade e certeza juridica, uma vez que a aplicagdo estrita da lei
visava assegurar que todos fossem tratados de forma equitativa e previsivel, sem
influéncias subjetivas por parte dos juizes.

Dessa forma, considerando a crescente adog¢ao de institutos do sistema common
law no Brasil, € essencial entender a origem, a historia e a constitui¢do desses institutos.
Esse conhecimento ¢ fundamental para evitar contradi¢gdes que atualmente podem ser

observadas no sistema juridico brasileiro e para assegurar a aplica¢do adequada do direito.
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Compreender como esses institutos se desenvolvem e funcionam em seu contexto original
ajuda a integrar melhor suas praticas no sistema juridico nacional, promovendo uma

aplicacdo mais harmoniosa e eficaz do direito

3 ASPECTOS DAS ACOES AFIRMATIVAS

Entender o significado de politicas de acdes afirmativas e cotas no contexto da
inclusdo torna-se fundamental para perceber que essas medidas derivam da urgéncia de
reduzir as disparidades sociais. Assim, o esfor¢co para promover a inclusdo social
demanda um conjunto de iniciativas que visem combater a negagdo de direitos impostos
as minorias, abrangendo as varidveis étnico-raciais, socioecondmicas, relacionadas a
deficiéncia, ao género, e outras.

Carvalho (2013), aduz que a inclusdo ¢ proveniente da igualdade de oportunidades

no acesso a educagdo, ao afirmar que:

Inclusdo é o processo de transferéncia pacifica e consensual de poder,
oportunidades, riqueza e demais recursos equivalentes (materiais ou
imateriais) de um segmento da sociedade em posi¢ao de dominio e de controle
para outro segmento, vinculado histdrica e nacionalmente ao primeiro e que se
encontra em situagdo cronica de caréncia, fragilidade, vulnerabilidade,
incapacidade involuntdria ou pobreza e que sofre opressdo, desvantagem por
violéncia, racismo ou discriminagdo. (Carvalho, 2013, p. 15)

Nesse contexto, as estratégias de inclusdo devem englobar o processo de
transferéncia de poder, promovendo a democratizagdo da educag¢do por meio do
reconhecimento e legitimagdo das diversas manifestacdes étnicas, culturais e sociais.
Seguindo essa linha de raciocinio, conforme Corréa (2018) argumenta, a inclusdo social
se torna crucial para contrapor a exclusdo, sendo vista como um processo de reintegragao
de individuos marginalizados e excluidos, muitas vezes alcancado através de politicas
publicas.

Portanto, ¢ incontestavel a relevancia dos programas sociais, os quais devem ser
vistos como complementares a um conjunto mais amplo de politicas publicas. Tais
medidas visam proporcionar maior dignidade e oportunidades de acesso aos dominios
privilegiados de poder, como ¢ o caso do ensino superior, que facilita a mobilidade para

outros setores de decisdo e privilégio.
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Ao discutir sobre inclusdo, ¢ relevante mencionar a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e a Constituicdo Federal de 1988 do Brasil, que enfatiza como um de
seus objetivos fundamentais "promover o bem de todos, sem discriminagdo de origem,
raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de preconceito" (art. 3°, inciso IV). Nesse
cenario, surgem as politicas de agdes afirmativas com o objetivo claro de fomentar a
inclusdo social e mitigar as disparidades existentes.

Segundo Carvalho (2013), as ac¢des afirmativas sdo descritas como um conceito
originado nos Estados Unidos, utilizado para referir-se as politicas de inclusdo voltadas

especificamente para a comunidade negra. Destaca:

Acdo afirmativa ¢ o nome genérico que foi dado nos EUA as politicas de
inclusdo de negros como resultado do movimento pelos direitos civis nos anos
de 1960. Funcionam como um conjunto de preferéncias atribuidas aos
estudantes no momento da avaliagdo dos seus curriculos e dos testes de
ingresso no ensino superior. Critérios de residéncia, origem, renda familiar,
habilidades esportivas, profissdo dos pais, entre outros, sdo somados aos
critérios de identidade étnica e de identidade racial, cada um deles com
ponderacao relativa e que varia de uma instituigdo para outra”. (Carvalho,
2013, p. 16).

Baseando-se nessa experiéncia originada nos Estados Unidos, o conceito de agdes
afirmativas também ganhou espago no Brasil, sendo frequentemente associado as cotas
como um método especifico para promover a inclusdo diante das diversas realidades
sociais. Contudo, as acdes afirmativas transcendem o simples uso de cotas, podendo
abranger iniciativas como a criagdo de novas oportunidades e sistemas de bonificagao.
Sabrina Moehlecke (2000) argumenta que essas politicas podem assumir diversas

configuragdes, incluindo:

Programas governamentais ou privados, agdes de carater voluntario,
obrigatorio ou misto; serem voltadas para publicos diferentes, como minorias
étnicas, raciais; ser dirigidas para areas distintas: mercado de trabalho, sistema
educacional; e possuir desenhos diferentes como sistema de cotas, taxas e
metas e cronogramas. (Moehleche, 2002 p. 199).

Nesse contexto, as agdes afirmativas representam um conjunto de medidas
destinadas a enfrentar as desigualdades enraizadas historicamente na sociedade. Busca-
se, assim, corrigir as injusti¢as causadas pela estrutura social que continua a marginalizar
minorias como negros, pobres, mulheres, LGBTQI+, pessoas com deficiéncia e cidadaos
que, pela construgdo sociocultural, enfrentam preconceitos e discrimina¢do com base em

sua regido, pondo evidéncia em cidades interioranas.
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Carvalho (2013, p. 15) define cotas como "uma reserva de um niimero fixo de
vagas ou de outro tipo de recurso ou beneficio", destinadas aos cotistas que, inicialmente,
competem em igualdade de condi¢des com seus pares.

Ao abordar esse tema, ¢ essencial observar o continuo debate social em torno da
desigual distribuicdo de renda, situando o Brasil como o nono pais mais desigual do
mundo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Entre 2012 e
2019, houve um aumento substancial na propor¢ao da populagdo vivendo em extrema
pobreza, que saltou de 6,5% para 13,5%. Esta situacdo afeta majoritariamente pessoas
negras, pardas e mulheres.

Pierre Bourdieu, socidlogo francés, investiga como diferentes formas de capital
moldam as relacdes de poder entre classes sociais. Segundo Monteiro (2018), Bourdieu
destaca o capital econdmico e o capital cultural como pilares da estrutura social,
enfatizando que,

designa o conjunto de recursos englobando tanto o patrimonio material (terras,
fabricas, automoéveis, equipamentos, trabalho) como salédrios, rendas, poupangas, e
investimentos em bolsas e aplicagdes, em sentido financeiro.

Portanto, esses capitais - economico e cultural - sdo fundamentais para sustentar
as dinamicas de dominacgao social. O capital social, por sua vez, configura-se como uma
teia complexa de relagdes sociais e institucionais derivadas dos capitais mencionados
anteriormente. Nesse cendrio, a concentragdo desses recursos contribui para a reproducao
das estruturas de poder da classe dominante sobre as camadas populares. No ambiente
académico, isso se manifesta na ocupagao de cursos altamente concorridos, como Direito
e Medicina, por individuos que geralmente possuem maior capital economico, convertido
em capital cultural e social.

E neste panorama que se discute a desigualdade social, abordando as politicas de
acoes afirmativas e cotas como estratégias para promover a inclusdo, redistribuicao de
poder e facilitagdo do acesso a educacdo. Visto isso, ¢ nessa abordagem que serd
analisado, de forma comparativa, o entendimento dos Tribunais Superiores sobre a
aplicagdo da bonificac¢do regional como uma maneira de inclusdo e reparagao historica de
grupos geograficamente desfavorecidos, para que se compreenda a sistematizacdo dessa

politica com o mesmo fim da Lei de Cotas.
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3.1 A lei de cotas x a bonificacdo regional

Conforme entendido acima, as cotas raciais sdo um mecanismo de politicas
afirmativas que visam reduzir as disparidades sociais e econdmicas historicas entre
diferentes grupos étnicos. Essas politicas foram criadas para promover a justi¢a social e
garantir que individuos de grupos marginalizados tenham oportunidades equitativas em
areas como educacdo e emprego.

O principio central por tras das cotas raciais ¢ o de equidade, que reconhece que a
igualdade formal ndo ¢ suficiente para corrigir desigualdades estruturais profundamente
enraizadas. Assim, para alcangar uma verdadeira igualdade de oportunidades, ¢
necessario adotar medidas que compensem desvantagens historicas e atuais enfrentadas
por grupos especificos.

A Lei 3.708/01 ¢ um exemplo de legislagio que formaliza essa abordagem,
reservando um percentual especifico de vagas em instituicdes de ensino superior para
candidatos que se enquadram nos critérios estabelecidos, em que destina 20% das vagas
em universidade, faculdades a determinados estudantes que se enquadram na Lei. Este
tipo de legislagdo ¢ uma forma de institucionalizar o compromisso com a reparacio € a
inclusdo, oferecendo suporte a individuos que, de outra forma, poderiam ter menos
oportunidades devido a desigualdades passadas e presentes.

Em 2012, foi sancionada a Lei Federal n® 12.711, que estabelece a obrigatoriedade
de reserva de vagas para individuos identificados como pretos, pardos e indigenas, bem
como para estudantes oriundos de escolas publicas e de baixa renda, em institui¢cdes
federais de ensino superior e técnico. Esta legislacdo, promulgada no mesmo ano,
representa um avango significativo na implementagao de politicas de inclusdo e equidade,
ampliando o alcance das cotas raciais e socioecondmicas e assegurando maior diversidade
no acesso a educagao superior e técnica no Brasil.

Na referida lei, ipses litteris:

Art. 1° As institui¢des federais de educagao superior vinculadas ao Ministério
da Educagao reservardao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. Paragrafo inico. No preenchimento das vagas de que trata o
caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
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minimo (um salario-minimo e meio) per capita. Art. 3° Em cada instituigdo
federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em propor¢ao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagio
da unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢@o, segundo o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Paragrafo
unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Com isso, depreende-se que os artigos legais expdem a finalidade de aproximar
minorias que, historicamente, ndo foram capazes de ascender socialmente. Por isso, cabe
ressaltar o que estd disposto no veiculo normativo de méxima hierarquia no ordenamento

juridico brasileiro, a Constitui¢ao Federal, acerca da igualdade. Ao dispor que:

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes. (Brasil, 2014, p. 8).

O Artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 reflete o principio da
igualdade formal ao garantir tratamento equitativo por parte do sistema juridico. Este
dispositivo assegura que todos, brasileiros e estrangeiros residentes no pais, possuem 0s
mesmos direitos e protecdes legais, sem discrimina¢ao baseada em raca, género, religido
ou qualquer outra caracteristica pessoal. Além de afirmar a igualdade perante a lei, o
artigo garante a inviolabilidade dos direitos fundamentais, como vida, liberdade,
seguranga e propriedade, que sdo essenciais para a justi¢a e a dignidade humana. Assim,
o Artigo 5° ndo apenas consagra o principio da igualdade formal, mas também estabelece
uma base sélida para a promocgao de direitos e a prote¢do contra injusti¢as, orientando a
elaboracdo de leis e politicas publicas voltadas para a igualdade material e a equidade
social.

Assim, igualdade ¢ um principio fundamental nas sociedades democraticas e na
legislacdo moderna, refletindo a ideia de que todos os individuos devem ser tratados com
equidade e dignidade, sem discriminagdo. Esta abordagem vai além da mera aplicagdo
uniforme da lei, buscando criar condigdes que permitam a todos os individuos alcangar
um nivel semelhante de bem-estar e sucesso. A combinagdo dos dois aspectos da
igualdade (formal e material) ¢ essencial para construir uma sociedade justa e inclusiva,

onde os direitos e oportunidades sejam efetivamente garantidos para todos.
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Ao debater sobre igualdade, em seus ensinamentos, Jos¢ Afonso da Silva (2008)
afirma que “a igualdade constitui o signo fundamental da democracia.” (Silva, 2008).
Para Jos¢ Afonso, o principio da legalidade abrange a nog¢do de igualdade material, de
tratamento segundo condi¢des de desigualdade. Prossegue o autor, afirmando que “o
Estado se sujeita ao império da lei, mas da lei que realize o principio da igualdade e da
justica ndo pela sua generalidade, mas por busca da igualizacdo das condi¢des dos

socialmente desiguais.” (Silva, 2008). Assim, propde o autor que:

A igualdade formal relaciona-se a igualdade perante a lei, enquanto a material
sustenta-se a partir da afirmagdo de que, além de ndo discriminar
arbitrariamente, deve o Estado promover igualdade de oportunidades,
estabelecendo a elaboracdo de leis e a implementagdo de politicas publicas
tendentes a extinguir ou diminuir as desigualdades de fato (Silva, 2007, p. 28).

Assim, pode-se compreender, no contexto académico, que a distin¢cdo entre
igualdade formal e igualdade material € crucial para compreender a aplicacdo e os limites
do principio da igualdade na legislagdo e nas politicas publicas.

Contudo, em virtude do elevado grau de desigualdade educacional no Brasil, além
das disposi¢des previstas na Lei n® 12.711/12, o Ministério da Educagdo (MEC)
identificou a presenca de vulnerabilidades regionais e sociais. Em resposta, a Portaria n°
21 de 2012 conferiu as institui¢des federais de ensino superior a prerrogativa de conceder
um bdnus de 10% a 20% na pontuacdo geral do ENEM aos candidatos no processo
seletivo via SISU (Santos; Guzman; Bianchini, 2023). Esta politica de bonificacdo
regional ¢ adicionalmente respaldada pelo Projeto de Lei n® 3.230/21.

E fundamental observar que a legislagdo ndo impde uma obrigatoriedade para que
as institui¢des implementem a politica de bonificagdo. Dessa forma, é responsabilidade
das universidades identificar as vulnerabilidades regionais e sociais enfrentadas pelos
candidatos em suas respectivas areas e, se julgarem apropriado, instituir uma politica de
bonificacdo para abordar tais desigualdades. A implementagdo dessa politica exige uma
andlise minuciosa para determinar a area territorial vulneravel, o percentual de
bonificacdo a ser concedido e as caracteristicas dos candidatos que atenderao aos critérios
de seleg@o. Esse processo visa promover um acesso mais equitativo e inclusivo para os
candidatos das regides consideradas prioritarias (Brasil, 2012).

Nesse contexto, em 2020, dados do atlas da vulnerabilidade social indicaram que

a Paraiba ocupa a sexta posi¢do no Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) entre as 27
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unidades federativas do Brasil, superada apenas pelo Acre, Maranhdo, Amazonas,
Alagoas e Pernambuco. O IVS ¢ composto por trés dimensdes, cada uma representada
por um subindice: infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho. No aspecto
de infraestrutura urbana, a Paraiba estd na 13% posi¢ao, enquanto em capital humano ocupa
a 4* posicdo. Em termos de renda e trabalho, a Paraiba esta em primeiro lugar (IPEA,
2024).

Em resposta as disparidades identificadas, a Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) adotou, em 2021, uma politica de incentivo regional no processo seletivo
realizado pelo SISU. Esta politica prevé a adigdo de um acréscimo de 10% na pontuagdo
final do ENEM para os candidatos que concorreram a uma vaga na UFPB no ano de 2022

por meio do SISU.

3.2 Entendimento jurisprudencial

Utilizada de forma constante no sistema juridico, a jurisprudéncia ¢ o conjunto de
decisdes e interpretagdes das leis feitas pelos tribunais em um sistema juridico, que serve
como referéncia para a aplicagdo do direito em casos futuros. Ela reflete a maneira como
os juizes entendem e aplicam a legislagdo em situagdes especificas, ajudando a garantir
consisténcia e previsibilidade nas decisdes judiciais. Além disso, a jurisprudéncia pode
influenciar a evolu¢do do direito, adaptando-se as mudangas na sociedade e nas
necessidades juridicas.

Pode-se aduzir, pois, quando um tribunal decide um caso, sua decisdo pode servir
de referéncia para casos semelhantes que venham a ser julgados posteriormente. Isso cria
uma espécie de "precedente", ou seja, uma orientagdo sobre como as questdes legais
devem ser abordadas. A jurisprudéncia ¢, portanto, uma importante fonte de direito,
complementando e detalhando o que esta escrito nas leis e codigos.

Com isso, acerca das politicas de acdes afirmativas no que se refere a Lei de Cotas,
o STF afirmou que, em regra, esse sistema de cotas ¢ constitucional. E, ademais, ¢ legal

ser usado para alunos de escolas publicas. Nesse sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. POLITICA DE
ACOES AFIRMATIVAS. INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR. USO DE
CRITERIO ETNICO-RACIAL. AUTOIDENTIFICACAO. RESERVA DE
VAGA OU ESTABELECIMENTO DE COTAS. CONSTITUCIONALIDADE.
RECURSO IMPROVIDO. (...) O sistema de cotas em universidades, com base
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em critério étnico-racial, ¢ CONSTITUCIONAL. (...) E também constitucional
fixar cotas para alunos que sejam egressos de escolas publicas. (STF - RE:
597285 RS, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
09/05/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2014)

Ao passo em que a politica da Lei de Cotas segue invicta no que tange a sua
aceitacdo no sistema juridico, o STF julgou opor entender a aplicagdo da bonificacdo

regional como inconstitucional. Nessa logica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCURSO PUBLICO.
BONUS DE 10% NA NOTA AOS CANDIDATOS PARAIBANOS
RESIDENTES NA PARAIBA. LEI ESTADUAL N° 12.753/23 - PB.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. OFENSA AOS ARTS. 5°,19, 11 E 37,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 2.
Discriminagao em razdo da origem. Critério espacial que nao se justifica como
discrimen na busca a garantia do fortalecimento da identidade regional no que
concerne aos certames da area de seguranga publica estadual. 3. Os principios da
administragdo publica da isonomia e da vedagdo a desigualdade entre brasileiros
sdo corolarios da igualdade perante a lei, vedadas distingdes de qualquer
natureza ou preferéncias que ofendam aqueles que preencham os requisitos
legais para a investidura em cargo ou emprego publico. 4. A imposicao legal de
critérios de distingdo entre os candidatos ¢ admitida tdo somente quando
acompanhada da devida justificativa em razdo de interesse publico e/ou em
decorréncia da natureza e das atribui¢des do cargo ou emprego a ser preenchido.
5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 12.753/2023, do Estado da Paraiba. (STF - ADI:
7458 PB, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 12/12/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 08-01-2024 PUBLIC 09-01-2024)

Desse modo, apesar do Brasil adotar o civil law, a jurisprudéncia, proveniente da
common law também se enquadra na notoriedade do quadro juridico vigente, em que usa
das decisoes jurisprudenciais para manifestar alteracdes no sistema.

Assim, no ambito jurisprudencial, as cotas de bonifica¢ao regional tém sido objeto
de debates e decisdes que refletem diferentes entendimentos sobre sua
constitucionalidade e eficacia. A divergéncia de entendimentos, com isso, proporciona
uma inseguranca juridica quanto a finalidade das a¢des afirmativas, visto que ambas as
politicas possuem uma unica finalidade, bem como maximiza a existéncia de uma
judicializagdo excessiva e desnecessaria pela auséncia de uma pacificagdo do tema.

Em seu voto no Recurso Extraordinario 597.285, o Ministro Luiz Fux ressaltou a
importancia das politicas de acdo afirmativa ao afirmar que "as cotas raciais tém se
revelado um instrumento eficaz para a promocao da igualdade material, atuando na

desconstrugao de um sistema educacional historicamente discriminatério."
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Essa decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), portanto, ratifica a
constitucionalidade das politicas de cotas, incluindo aquelas que consideram critérios

regionais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho demonstrou a complexidade e a
relevancia das politicas de acdes afirmativas, como a Lei de Cotas e a bonificagdo
regional, no contexto da promoc¢ao da igualdade de oportunidades no acesso ao ensino
superior no Brasil. Ao confrontar a Lei 12.711/2012, que estabelece cotas para grupos
historicamente desfavorecidos, com a politica de bonificagdo regional, observou-se uma
tentativa de enfrentar as desigualdades sociais e regionais que impactam o acesso a
educagao.

Nesse liame, foi usada a teoria da argumentac¢do juridica de Robert Alexy, que
contribui para a compreensao do dilema ao enfatizar a importancia de uma justificativa
racional e fundamentada nas decisdes juridicas, em que Alexy defende que as decisdes
devem ser baseadas em critérios que permitam uma aplicagdo logica e justa das normas,
respeitando os principios de igualdade e equidade.

Ademais, o estudo das tradi¢des juridicas de civil law e common law serviram
como base fundamentadora ao revelarem que a aplicagdo e interpretagdo das leis variam
conforme o contexto cultural e historico, o que pode influenciar a forma como politicas
de inclusdo sdo implementadas e avaliadas. No Brasil, a incorporagdo de elementos do
common law e a evolugdo das préticas juridicas refletem uma busca por maior eficicia e
equidade nas politicas publicas, como entende-se a atuacdo de jurisprudéncias.

A Lei de Cotas, assim, surgiu como uma resposta direta as disparidades raciais e
socioecondmicas, assegurando uma reserva de vagas em instituicdes de ensino superior
para estudantes de escolas publicas, de baixa renda, e grupos étnicos especificos. Este
modelo tem como objetivo principal a promog¢ao de igualdade material, considerando as
desigualdades estruturais e historicas enfrentadas por grupos marginalizados. Com isso,
a legislacdo reflete a necessidade de uma abordagem mais equitativa para garantir que
todos tenham oportunidades justas, conforme estipulado pela Constitui¢ao Federal e pelos

principios de igualdade formal e material defendidos por José Afonso da Silva.
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Por outro lado, a politica de bonificagdo regional, embora tenha uma finalidade
similar ao proporcionar acesso mais justo as oportunidades educacionais, enfrenta
desafios de interpretacdo e aplicagdo. As decisdes dos Tribunais Superiores que
questionam a constitucionalidade das bonifica¢des regionais evidenciam um dilema ético
e juridico. A discrepancia no tratamento das duas politicas — cotas e bonificagdo regional
— revela uma tensdo entre a necessidade de corrigir desigualdades histdricas e as
preocupagdes com a uniformidade e a justi¢a na aplicacdo das leis.

Pelo exposto, as politicas de a¢des afirmativas, sejam elas por meio de cotas ou
bonificagdo regional, desempenham um papel crucial na promocdo da inclusdo e da
justica social. Nesse sentido, ndo faz sentido decidir de forma desigual sobre agdes
afirmativas que objetivem a diminui¢do de desigualdades. Dessa forma, a continuidade
dos debates jurisprudenciais e a evolugdo das politicas publicas sdo necessarias para
garantir que as medidas adotadas atendam de forma eficaz as disparidades existentes que,
acima de tudo, garantam espago académico e social igual.

O estudo desta tematica, portanto, ndo s6 ilumina as complexidades das politicas
de inclusdo, mas também refor¢a a necessidade de um compromisso continuo com a

constru¢dao de um sistema educacional mais justo e acessivel para todos.
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