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RESUMO: O presente artigo apresenta uma analise bibliografica da Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS), instituido pelo Decreto n® 8.243/2014. O estudo aborda a
concep¢do do plano, as principais controvérsias politicas e juridicas que o cercaram, e seus
impactos na dindmica da democracia participativa brasileira com destaque para os Conselhos de
politicas publicas, conforme a literatura académica e o estudo de caso do municipio de Major
Izidoro, Alagoas. A problematica gira em torno da seguinte indagagdo: em que medida a
Politica Nacional de Participagdao Social (2014) conseguiu, ou ndo, fortalecer e institucionalizar
a democracia participativa no Brasil, frente as intensas controvérsias e desafios politicos e
institucionais que marcaram seu periodo de existéncia? A hipotese levantada ¢ que mesmo
diante das intensas controvérsias e da posterior descontinuidade, a Politica Nacional de
Participacdo Social desempenhou um papel relevante ao pautar e visibilizar o debate sobre a
democracia participativa no Brasil, estimulando a criagdo de arcabougos legais e experiéncias
localizadas, cujo legado, embora fragilizado, contribuiu para a agenda da participagdo social em
longo prazo. Por fim, o método adotado ¢ uma abordagem qualitativa (Bricefio-Le6n, 2003) e
fundamenta-se em pesquisa bibliografica (Corréa, 2003) e documental (Sa-Silva, Almeida e
Guindani, 2009). Assim, argumenta-se que a PNPS representou uma tentativa de aprofundar a
institucionalizagdo da participacdo social no ambito federal, reverberando sobre os demais
entes, no entanto, enfrentou forte resisténcia politica e foi revogado em 2019, evidenciando as
tensoes inerentes a relagdo entre democracia representativa e participativa no pais.
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ABSTRACT: This article presents a bibliographic analysis of the National Policy for Social
Participation (PNPS), established by Decree No. 8,243/2014. The study addresses the design of
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the plan, the main political and legal controversies surrounding it, and its impacts on the
dynamics of Brazilian participatory democracy, with a focus on Public Policy Councils,
according to academic literature and the case study of the municipality of Major Izidoro,
Alagoas. The core problem revolves around the following question: to what extent did the
National Policy for Social Participation (2014) succeed, or fail, in strengthening and
institutionalizing participatory democracy in Brazil, given the intense controversies and
political-institutional challenges that marked its existence?. The hypothesis raised is that,
despite intense controversies and subsequent discontinuity, the PNPS played a relevant role by
framing and highlighting the debate on participatory democracy in Brazil, stimulating the
creation of legal frameworks and localized experiences, whose legacy—though weakened—
contributed to the long-term social participation agenda. Finally, the method adopted is a
qualitative approach (Bricefio-Leon, 2003) grounded in bibliographic (Corréa, 2003) and
documentary research (Sa-Silva, Almeida & Guindani, 2009). Thus, it is argued that the PNPS
represented an attempt to deepen the institutionalization of social participation at the federal
level, reverberating across other entities; however, it faced strong political resistance and was
revoked in 2019, highlighting the inherent tensions between representative and participatory
democracy in the country.

KEYWORDS: Social participation; Participatory democracy; National Policy for Social
Participation; Decree No. 8,243/2014; Brazil.

1 INTRODUCAO

A redemocratizagao brasileira, a partir da Constituigao Federal de 1988 (CF/88),
impulsionou um processo de institucionalizagdo da participagdo social como pilar
fundamental da governanga democratica. Diversos mecanismos, como conselhos de
politicas publicas e conferéncias nacionais, foram criados para promover o didlogo e a
atuacdo conjunta entre o Estado e a sociedade civil na formulacdo, execucdo e
monitoramento de politicas publicas.

Nesse contexto, o Decreto n°® 8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu a
Politica Nacional de Participagcdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participagao
Social (SNPS), emergiu como um marco significativo. A PNPS tinha como objetivo
consolidar a participagdo social como método de governo, promover a articulagdo das
instancias e mecanismos existentes e aprimorar a relacio do governo federal com a
sociedade civil. No entanto, sua trajetoria foi marcada por intensas controvérsias
politicas e juridicas, culminando em sua revogacao pelo Decreto n° 9.759, de 2019,
durante a gestdo posterior.

Dessa forma, o referido artigo propde uma analise bibliografica sobre a PNPS,
buscando compreender a forma como a literatura académica abordou sua concepgao, as

criticas e defesas em torno de sua legitimidade e eficacia, e os impactos de sua
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existéncia e subsequente revogagao na trajetoria da democracia participativa brasileira,
bem como uma breve analise sobre a efetividade dos conselhos enquanto institui¢cdes de
deliberacgdo e participagao social.

Assim, o presente estudo adota uma abordagem qualitativa (Bricefio-Leon,
2003) e fundamenta-se em pesquisa bibliografica (Corréa, 2003) e documental (Sa-
Silva, Almeida e Guindani, 2009). Para Corréa (2003), esse tipo de investigagdo
promove o entrelacamento da realidade empirica observada com os fundamentos
tedricos, o que possibilita a andlise em processo de tradugdao densa e interpretacdo dos
fendmenos a luz dos constructos tedricos analisados adotados na anélise.

A pesquisa documental, por sua vez, constitui um procedimento metodolégico
essencial para as ciéncias humanas e sociais, especialmente sob uma perspectiva critica
da pesquisa (Sa-Silva, Almeida e Guindani, 2009). Segundo os autores, esse tipo de
investigagdo analisa documentos oficiais, possibilitando a elaboracdo de sinteses
sistematicas que contribuem para uma reconstrugdo critica do objeto de estudo. Tal
abordagem permite a formulacdo de novos conhecimentos, interferéncias analiticas,
proposi¢des e conclusdes acerca dos fendmenos investigados.

A problematica central reside em compreender como a estrutura interna desses
colegiados, uma vez caracterizada por uma densa presenca de servidores publicos e
técnicos da administracdo, com tendéncia a acarretar a qualidade das decisdes e a
autonomia dos representantes sociais. Assim, através do levantamento tedrico e analise
de questiondrio, observa-se que a composicdo e a assimetria de informagdes surgem
como obstaculos que podem converter instancias deliberativas em espagos meramente
homologatdrios.

Ademais, a estrutura deste texto divide-se em quatro eixos fundamentais:
primeiramente, o exame da génese da PNPS e as reagdes do Poder Legislativo a sua
implementacao; em segundo lugar, a discussdo sobre a efetividade dos conselhos sob a
Otica da predominancia técnica; em terceiro, a analise do comportamento dos atores
estatais na conducdo desses espagos; e, por fim, o estudo do impacto do Decreto n°
9.759/2019, que simbolizou o refluxo da participacao social no ambito federal. Ao final,
busca-se oferecer uma visdo critica sobre os limites e as potencialidades do controle
social, refor¢ando a ideia de que a democracia participativa exige mais do que a criagao

de foruns; ela demanda a redistribuigao real do poder de fala e de decisao.
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Desta feita, o levantamento de dados foi realizado por meio de buscas em bases
de dados académicas e repositdrios institucionais, utilizando termos como Politica
Nacional de Participagdao Social, Decreto 8243/2014, PNPS, democracia participativa
Brasil e andlise bibliografica PNPS. Foram selecionados artigos cientificos, teses,
dissertagdes e documentos oficiais que abordam a tematica do PNPS, sua criacdo, seus
objetivos, as controvérsias € impactos, bem um questionario sobre a composi¢do dos
Conselhos que fazem parte da Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Major
Izidoro. A andlise dos materiais focou na identificagdo dos argumentos favoraveis e
contrarios ao decreto, bem como na avaliacdo de sua relevancia para o sistema

democratico brasileiro.

2 DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS E INSTITUICOES DE
DELIBERACAO PARTICIPATIVA

As Institui¢oes de Deliberagao Participativa (IDP) se destacam como um modelo
de inovagdo da redemocratizacdo, servindo como espacgos onde cidaddos e a sociedade
civil podem se envolver diretamente na formulagdo e controle das politicas publicas.
Essas instituigdes, que incluem conselhos, conferéncias e orgamentos participativos, sao
descritas como cruciais para aprofundar a democracia, indo além dos limites do sistema
representativo tradicional, destacando que as IDPs sdo espacos de dialogo oficial, mas
que funcionam fora dos sistemas de eleicdo tradicionais, como o Congresso. Assim
vejamos:

Sob tais condigdes, as IDPs tornar-se-iam meras avalizadoras de decisoes ja
tomadas em circulos restritos de poder, ou seja, a medida que esse
desequilibrio de poder se concretiza no interior desses foruns, ha o risco de
que eles passem a exercer uma existéncia meramente formal, dada sua
obrigatoriedade legal, pois em caso de sua auséncia, para as unidades

federativas subnacionais, pode ocorrer inclusive a interrup¢ao no repasse de
recursos de algumas areas de politicas publicas. (Silva, 2018, p. 17)

Segundo Sandro Pereira Silva, ao falarmos sobre a efetividade e a legitimidade
das IDPs, cabe mencionar que sdo complexas e cheias de desafios. Um dos principais
problemas ¢ o "paradoxo da inser¢do", que mostra como essas institui¢des podem, sob
essas condi¢des, as se tornarem meras avalizadoras de decisdes ja tomadas em circulos
restritos de poder. Nesses casos, sua existéncia passa a ser apenas formal, muitas vezes

mantida apenas pela obrigatoriedade legal que garante o repasse de recursos publicos.

59




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

Assim, ha criticas sobre o risco de que as elites ou grupos de interesse dominem esses
espacos, limitando a participagdo popular (Silva, 2018, p. 16).

A legitimidade da representacdao nesses conselhos também ¢ questionada, pois
ndo se baseia no voto direto. Sobre a efetividade das decisdes tomadas nesses espagos,
Silva (2018, p. 20): “Ainda no tocante a legitimidade da representagdo, a participacao
estd geralmente associada ao pertencimento a organizagdes ou entidades da sociedade
civil as quais sdo conferidas assento nesses espacgos, sejam elas sindicatos, associacdes,
empresas ou outra qualquer”. Essa definicdo mostra que a importancia das IDPs ndo
estd apenas no debate, mas na capacidade de suas deliberacdes se traduzirem em agdes
concretas do governo.

As IDPs sdo caracterizadas por serem canais formais, mas ndo eleitorais.
Diferente do Congresso Nacional, aonde a legitimidade vem do voto nas urnas, nas
IDPs a legitimidade provém da presenca dos municipes, que sdo os verdadeiros
protagonistas sociais ¢ da interacdo direta com a administracdo publica na tomada de
decisdes, ou seja, as Instituicoes de Deliberagdo Participativa ndo substituem a
democracia representativa, mas atuam de forma complementar a ela.

Assim, o Decreto n° 8.243/2014, que instituiu a Politica Nacional de
Participacao Social (PNPS), ¢ usado como um exemplo dessa dinamica. O documento
demonstra que, ao buscar dar maior peso institucional a participacdo, o decreto foi
revogado, o que evidencia uma disputa politica. O texto finaliza reforcando que as IDPs
sd0 mecanismos complementares a democracia representativa e que o grande desafio ¢
garantir que esses espacos mantenham sua relevancia e ndo sejam esvaziados de seu

proposito politico.

3 A POLITICA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL - PNPS:
CONCEPCOES E OBJETIVOS

A fundamentagdo da participagdo social no Brasil encontra-se solidamente
alicercada na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece, ja em seu paragrafo tinico
do Art. 1°, que todo o poder emana do povo, exercido por meio de representantes eleitos
ou diretamente.

Essa diretriz refor¢ca a democracia participativa por dispositivos especificos que

preveem a participacao da comunidade na formulagao e controle de politicas setoriais,
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conforme disposto no paragrafo tnico do art. 193, que impde ao Estado o dever de
assegurar o direito a processos participativos na ordem social. Soma-se a isso o caso da
seguridade social previsto no art. 194, VII e da assisténcia social elencado no art. 204,
II, servindo de base para a criagao dos conselhos gestores, vinculando a atuagao estatal a
transparéncia e ao didlogo com a sociedade civil.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) buscou
operacionalizar esse comando constitucional, na tentativa de transformar a participagado
em um método de governo com maior participagdo da social. Assim, o Decreto n°
8.243/2014 visava sistematizar e fortalecer a participacdo social na administragdo
publica federal. Seus objetivos incluiam: consolidar a participagdo social como método
de governo; promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacao
social; aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes, desenvolver mecanismos de controle social e incentivar a criacao
de ambientes virtuais de participagao (Brasil, 2014).

Cumpre mencionar, ainda, que o supramencionado decreto ¢ um marco
fundamental na histéria recente da democracia brasileira. Ele instituiu a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS), com o propoésito de sistematizar e fortalecer a
atuagdo da sociedade civil na administracao publica federal. Seus objetivos iam além da
simples consulta popular, visando transformar a participacdo em um verdadeiro método
de governo. Isso significava integrar as vozes da populagdo desde a formulacao até a
execucao e o monitoramento de politicas publicas.

Assim, a politica buscava organizar a participagdo em diversas modalidades,
muitas delas ja existentes, como conselhos, comissdes, conferéncias, ouvidorias e mesas
de didlogo. Dentre as inovagdes, destacava-se a previsdo de ambientes virtuais de
participacdo social, que promoveriam o engajamento direto da sociedade civil nos
debates e decisdes governamentais, ¢ a formalizacdo de mesas de didlogo como método
de prevencao, mediagao e resolugdo de conflitos sociais (SciELO, 2014).

A concepgdo da PNPS se inseria em uma perspectiva de aprofundamento da
democracia, reconhecendo a participagao como um direito do cidaddo e uma expressao
de sua autonomia, buscando a complementaridade entre os mecanismos da democracia
representativa e participativa (Ipea, 2014). Para seus defensores, o decreto nao
enfraquecia o Congresso Nacional, mas revigorava a democracia representativa ao

fortalecer os canais de dialogo com a sociedade (Ipea, 2014).
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A polarizagao em torno da PNPS refletiu tensdes mais amplas sobre o papel da
participacdo social no Brasil e a relagdo entre os poderes. A tentativa de derrubada do
decreto no Congresso Nacional, embora ndo bem-sucedida a época de sua edigdo,
demonstra a forte resisténcia a sua implementacdo. A dissertacdo de Rayanne Odila
Ribeiro do Nascimento (Nascimento, 2021, p. 99) aponta que o bombardeio midiatico,
politico e ideoldgico enfrentado pelo Decreto n® 8.243/14 ndo se dirigia apenas ao
diploma em si, mas era sintoma de um processo maior de enfraquecimento da
participagao popular no Brasil.

Decerto, a PNPS, embora tenha tido uma vida curta, estimulou o debate sobre a
importancia da participacdo social e a institucionalizagdo de canais de didlogo. No
entanto, a revogacdo do Decreto n° 8.243/2014 pelo Decreto n°® 9.759/2019, que
extinguiu ou limitou diversos conselhos e colegiados, marcou um significativo
retrocesso na politica de participagdo social no Brasil. Esse movimento, inserido em um
contexto que foi considerado como um retrocesso democratico levantou preocupacoes
sobre o enfraquecimento das instituicdes de participacdo e a reducao do espago para a
atuacdo da sociedade civil na gestdo publica.

Ademais, a politica tinha como meta organizar a participacdo em uma variedade
de modalidades, muitas delas ja consagradas na pratica democratica brasileira. Além de
formalizar a importdncia de conselhos, comissdes e ouvidorias, o decreto trouxe
inovagdes significativas para a época. A mais notavel foi a previsdo dos ambientes
virtuais de participagdo social, que buscavam ampliar o alcance do debate e permitir o
engajamento direto da sociedade nos processos decisorios, utilizando o potencial da
tecnologia para democratizar o acesso a informacdo e a participacdo. Outra medida
inovadora foi a formalizacdo das mesas de didlogo. Estas seriam espacos estratégicos,
reconhecidos oficialmente, para a prevenc¢ao, mediagdo e resolugdo pacifica de conflitos
sociais, oferecendo uma alternativa ao uso da for¢a e privilegiando o entendimento
mutuo entre as partes envolvidas.

A concepcdo da PNPS, para seus defensores, estava alinhada a uma visdo de
aprofundamento da democracia. Eles argumentavam que a participa¢do ndo era apenas
um favor do Estado, mas sim um direito do cidaddo e uma expressao de sua autonomia.

Deveras, essa perspectiva buscava a complementaridade entre a democracia
representativa, representada pela figura do Congresso Nacional, e a democracia

participativa. Longe de enfraquecer o legislativo, o decreto seria, na verdade, um meio
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de o revigorar, ao garantir que os representantes eleitos pudessem tomar decisdes mais
informadas e alinhadas com as demandas da sociedade. A ideia central era que a
abertura de mais canais de didlogo fortalece o sistema democratico como um todo,

tornando as decisdes governamentais mais legitimas e transparentes.

4 A PROBLEMATICA DA EFETIVIDADE E O CASO DE MAJOR
IZIDORO/ALAGOAS

O municipio de Major Izidoro esta localizado no sertdo alagoano e, levando em
consideracdo a lacuna de estudos sobre as institui¢des de deliberagdo e participacdo,
mas precisamente sobre os conselhos que compdem o respectivo municipio, despertou o
interesse na realizacdo de um diagnostico capaz de identificar a composi¢do dos
membros dos conselhos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e, por
conseguinte o possivel impacto da politica de participagao social na localidade.

A analise da efetividade dos conselhos de politicas publicas ganha contornos
dramaticos quando observada a realidade de municipios como Major Izidoro, em
Alagoas. Ao identificar que a estrutura de controle social local ¢ composta
majoritariamente por servidores publicos, a pesquisa evidencia o risco do autocontrole.
Na assisténcia social, o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e outros
colegiados correlatos deveriam atuar como oOrgdos de fiscalizagdo externa. Contudo,
quando a maioria das cadeiras ¢ ocupada por funciondrios da propria prefeitura, ainda
que em representagodes distintas, gera uma linha ténue entre o fiscalizador e o fiscalizado
o que pode comprometer a autonomia decisoria.

Este cenario de predominancia técnica e governamental em Major Izidoro reflete
uma barreira estrutural: a dificuldade de mobilizacdo da sociedade civil em territorios
onde o Estado ¢ o principal empregador e provedor de servicos. A literatura aponta que
essa composicao, majoritariamente de servidores publicos gera um vacuo de criticidade.
Se o conselheiro ¢ um servidor subordinado hierarquicamente ao gestor da pasta, sua
capacidade de votar contra as contas do fundo municipal ou de denunciar
irregularidades na execugdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), por
exemplo, ¢ neutralizada pelo receio de san¢des administrativas ou politicas. Assim, a
participagao social deixa de ser um exercicio de soberania popular para se tornar um rito

burocratico de validagdo da gestao.
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Da analise do questionario enviado a Secretaria de Assisténcia Social, via e-
mail, foi possivel fazer uma andlise acerca das questdes sobre quantitativo dos
conselhos, formas de composi¢do, localizagdo da sede dos conselhos, analise das
presengas nas reunides e afins.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social possui exatos 04 (quatro)
Conselhos em pleno funcionamento, quais sejam: Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS, tendo em sua composi¢ao 06 (seis) servidores publicos (03 titulares e
03 suplentes), 02 (dois) representantes da sociedade civil (01 titular e 01 suplente), 04
(quatro) membros de associagdes/ONGs (02 titulares e 02 suplentes); Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa - CMDPI, tendo em sua composi¢ao 08 (oito)
servidores publicos (04 titulares e 04 suplentes), 02 (dois) representantes da sociedade
civil (01 titular e 01 suplente), 04 (quatro) membros de associacdes/ONGs (02 titulares
e 02 suplentes); Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA, com a seguinte composicao 08 (oito) servidores publicos (04 titulares e 04
suplentes), 02 (dois) representantes da sociedade civil (01 titular e 01 suplente), 04
(quatro) membros de associacdes/ONGs (02 titulares e 02 suplentes) e o Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — COMSEA, tendo em sua
composicao 08 (oito) servidores publicos (04 titulares e 04 suplentes), 08 (oito)
representantes da sociedade civil (04 titulares e 04 suplentes), 08 (oito) membros de
associag0es/ONGs (04 titulares e 04 suplentes).

Sobre a paridade de representatividade, ¢ possivel perceber que dos 04 (quatro)
conselhos, apenas 01 deles possuem niimero paritario, nos demais casos, percebemos a
predominancia de servidores da administragdo publica. Outro ponto que merece
destaque ¢ no que diz respeito a sede dos Conselhos, todos, por unanimidade, possuem
suas sedes nas dependéncias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Acerca da presenca ativa nas reunides, foi realizado o seguinte questionamento:
nas atas, quem mais falta as reunides? O servidor (que esta no local de trabalho)
ou o representante da sociedade civil (que precisa se deslocar)? E de forma
majoritaria a resposta foi a seguinte: os representantes da Sociedade Civil que
precisa se descolar.

Assim, ao investigar a dindmica das reunides por meio da analise de presenga,
observou-se uma disparidade critica. Enquanto os servidores publicos mantém a

assiduidade por estarem em seu ambiente laboral, os representantes da sociedade civil
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enfrentam barreiras de deslocamento que resultam em faltas majoritarias. Esse
absenteismo ndo ¢ apenas uma questdo estatistica, mas um fator de desequilibrio
decisorio. A auséncia do segmento civil permite que as decisdes sejam hegemonizadas
pelo corpo estatal, comprometendo a natureza paritaria e democratica do conselho.

A realidade observada nos Conselhos Municipais da Secretaria de Assisténcia
Social de Major Izidoro, marcada por uma assimetria na composi¢do que privilegia
agentes estatais, refor¢a a urgéncia de balizas normativas mais rigidas para o controle
social no Brasil. Conforme sustenta Soares e Vicente (2023, p. 10), a superacao desse
'déficit participativo' exige a criagdo de um sistema de participacdo padronizado, que
estabeleca mecanismos minimos obrigatorios a serem seguidos por todos 0s municipios.

Para o autor, essa uniformizag¢do procedimental ndo deve se restringir a areas
isoladas, mas abranger a totalidade das politicas publicas, servindo como uma
salvaguarda contra a burocratizagdo e garantindo que os espagos deliberativos ndo se
convertam em meros instrumentos de homologagao das decisdes do Poder Executivo.
Assim, a padronizagdo proposta por Vicente apresenta-se como um caminho vidvel para
assegurar a efetividade da participagdo social e a redistribui¢ao real do poder de fala nas
instancias locais.

Além disso, a concentracdo de servidores nos conselhos de Major Izidoro
acentua a assimetria de informagdo. O saber técnico sobre as normativas do Ministério
do Desenvolvimento Social e as rubricas orcamentdrias do municipio acaba ficando
restrito a um grupo fechado, impedindo que os usudrios reais da assisténcia social
(familias em situagdo de vulnerabilidade) compreendam e intervenham no destino dos
recursos. Para que a efetividade social seja resgatada, ¢ imperativo que o desenho desses
cinco conselhos locais passe por um processo de oxigenacao, garantindo que a paridade
ndo seja apenas uma exigéncia legal protocolar, mas uma oportunidade real para que as
vozes nao estatais de Major Izidoro tenham peso e voz nas decisdes publicas.

Na realidade projetada pela PNPS, os Conselhos de Politicas Publicas deixariam
de ser o6rgdos meramente homologatorios para se tornarem instancias de participacao
real. Um dos efeitos mais transformadores seria a redug¢do da desigualdade de acesso a
informacao entre o Estado e a sociedade. Atualmente, como se observa em realidades
locais, o saber técnico concentrado em servidores publicos frequentemente atua como

uma barreira de exclusdo.
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Além disso, a PNPS buscava garantir a paridade e a diversidade, enfrentando o
fendmeno do poder concentrado no ente publico, onde o Estado fiscaliza a si mesmo
através de conselhos dominados por servidores. Decerto, se consolidada, a politica teria
forcado uma renovagdo nas cadeiras de representacdo, trazendo grupos socialmente
desfavorecidos para o centro do debate. A integracdo digital e o férum de conselhos
seriam os pilares dessa nova gestdo, rompendo com a visdo centralizadora das
secretarias municipais e permitindo uma fiscalizagdo em tempo real e de forma

adequada.

5 O FUTURO DA PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL: Desafios e
Perspectivas Pos-PNPS

A breve existéncia e a subsequente revogacdo da Politica Nacional de
Participacao Social (PNPS) ndo podem ser vistas como um mero fracasso institucional,
mas sim como um episodio que revela os desafios persistentes da democracia brasileira.
A PNPS, ao buscar sistematizar a participacao social, demonstrou que a formalizagdo de
canais de didlogo ndo garante a sua sustentabilidade diante da falta de consenso politico
robusto.

Seu fim marcou um retrocesso na politica de participagdo, evidenciando a
vulnerabilidade de avancos progressistas a mudangas de governo. Apesar do seu curto
periodo de vigéncia, a andlise bibliografica sobre a PNPS demonstra que a iniciativa
deixou um legado importante.

Assim, ao pautar o debate sobre a relagdo entre a democracia representativa e a
participativa, o plano estimulou discussdes cruciais sobre o papel dos cidaddos na
gestdo publica. Ele reforcou a necessidade de um equilibrio dindmico e flexivel entre a
representagdo e a participagdo direta da sociedade, mostrando que o fortalecimento da
democracia ndo se resume a criacdo de leis e institui¢des. Pelo contrario, depende da
consolidacdo de uma cultura politica que valorize e proteja os canais de didlogo e o
engajamento civico.

Nesse contexto, futuras pesquisas poderiam aprofundar a analise dos efeitos de
longo prazo da revogagdo do PNPS, bem como investigar o surgimento de novas formas
de participagdo social em um cenario de restricdes institucionais. A busca por

alternativas, como o uso de ambientes virtuais para o engajamento direto da sociedade,
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uma das inovagdes propostas pela PNPS, permanece relevante e pode ser um caminho
para aprofundar a democracia em um ambiente politico mais hostil a participacao.
Ademais, o legado da PNPS, portanto, reside na sua capacidade de continuar a instigar o
debate e a busca por solug¢des inovadoras para os desafios democraticos no pais.

Nesse cenario, o futuro da participagdo social no Brasil pode seguir diferentes
caminhos. Uma perspectiva ¢ a de que as discussdes sobre a participagao continuem,
com a sociedade civil buscando novas formas de engajamento em um contexto de
restrigdes institucionais. A propria ideia do PNPS de formalizar os "ambientes virtuais
de participagdo" pode ser vista como uma sugestao para o futuro, ja que o engajamento
digital se tornou uma forma viavel de promover o debate e a tomada de decisao.

Em resumo, o fim do PNPS impds um desafio, mas também deixou um
aprendizado crucial: o futuro da participacao social no Brasil dependera da capacidade
da sociedade e das instituicdes de protegerem e fortalecerem os canais de didlogo,

garantindo que a democracia ndo se limite apenas ao ato eleitoral.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria da Politica Nacional de Participa¢do Social (PNPS), instituida pelo
Decreto n° 8.243/2014, revela-se como um dos episdédios mais emblematicos das
tensdes entre os modelos de democracia representativa e participativa no Brasil
contemporaneo. O estudo demonstra que a PNPS nao visava apenas a criacdo de novos
canais de didlogo, mas buscava uma transformagdo estrutural ao tentar consolidar a
participacdo como um método de governanga transversal a administragdo publica
federal.

Contudo, a breve vigéncia e a subsequente revogacao pelo Decreto n°
9.759/2019 expuseram a fragilidade institucional desses avanc¢os diante da auséncia de
um consenso politico robusto e de resisténcias nos setores tradicionais do Poder
Legislativo. A analise bibliografica, reforcada pela literatura de autores como
Nascimento (2021) e Silva (2018), indica que o legado da PNPS reside menos na sua
eficacia normativa imediata e mais na sua capacidade de pautar o debate sobre o papel
da sociedade civil e a necessidade de equilibrio entre a representacdo eleitoral e o
engajamento direto.

No plano local, a pesquisa realizada no municipio de Major Izidoro/AL oferece

um contraponto empirico fundamental a discussdo teodrica. A constatagdo de que os
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Conselhos Municipais de Assisténcia Social s3o compostos, majoritariamente, por
servidores publicos, o que evidencia o fendmeno do autocontrole e a persisténcia de
assimetrias de informacao que podem tornar as instancias deliberativas meramente
homologatorias. Este cenario confirma que a simples existéncia formal de conselhos nao
garante a efetividade social se ndo houver uma redistribuicdo real do poder de decisdo e
uma autonomia frente a gestao municipal.

Ademais, sob a otica da Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS), os
conselhos de Major Izidoro deveriam transcender a fungcdo meramente homologatoria
para se converterem em espacos de deliberagdo efetiva. No entanto, o cenario local
revela o que o saber técnico, concentrado nos agentes publicos, ¢ utilizado como
barreira de exclusdo. A consolidagdo de diretrizes como as da PNPS forcaria uma
oxigenagao dessas instancias, mitigando o fenomeno do Estado que fiscaliza a si mesmo
e garantindo que a paridade deixe de ser um rito burocratico para se tornar um
instrumento de soberania popular.

Em suma, o futuro da participacao social no Brasil pds-PNPS exige a superagao
de ritos burocraticos e o fortalecimento de uma cultura politica que proteja esses
espacos de retrocessos conjunturais. Para que a democracia participativa avance, ¢
imperativo que o desenho institucional dos conselhos assegure a paridade real e a
inclusdo de vozes ndo estatais, garantindo que o controle social seja, de fato, um

exercicio de soberania popular.
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