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RESUMO: A seguranca juridica, enquanto principio estruturante do Estado Democratico de Direito,
constitui condigdo essencial para previsibilidade normativa, estabilidade institucional e protecdo da
confianga dos cidaddos. Este estudo analisa sua concretizacao no direito previdenciario brasileiro, com
foco na evolugdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca das contribui¢cdes de
inativos, especialmente nos julgamentos das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 3.105 (DF) e
7.051 (DF). A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental,
fundamentada na doutrina, Constitui¢ao Federal, legislagdo infraconstitucional e decisdes paradigmaticas.
O método dedutivo, aliado ao estudo de caso, permitiu examinar a problematica de modo 1dgico e critico,
articulando teoria e pratica. O trabalho aborda, inicialmente, a dogmatica da seguranga juridica, em suas
dimensoes objetiva (cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade) e subjetiva (protecdo da confianga
legitima). Em seguida, analisa a estabilidade, coeréncia e integridade dos precedentes, refor¢adas pelo
Codigo de Processo Civil de 2015, como instrumentos de concretizagdo desse principio. No plano
jurisprudencial, demonstra como o STF conciliou equilibrio financeiro com tutela da confianga social ao
validar e condicionar a tributacdo de aposentados. Por fim, examina a proporcionalidade como técnica de
justificac@o de restri¢des a direitos, impondo 6nus argumentativo robusto ao legislador. Conclui-se que a
seguranca juridica, ao articular dogmadtica, precedentes e proporcionalidade, configura principio
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dindmico, voltado a preservacdo da credibilidade do sistema juridico e a efetividade do Estado
Democratico de Direito diante das transformagoes sociais contemporaneas.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga juridica; precedentes obrigatorios; contribuigdo de inativos; principio
da proporcionalidade; direito previdenciario.

ABSTRACT: Legal certainty, as a structuring principle of the Democratic Rule of Law, constitutes an
essential condition for normative predictability, institutional stability, and the protection of citizens’ trust.
This study examines its concretization within Brazilian social security law, focusing on the
Jjurisprudential evolution of the Federal Supreme Court (STF) regarding contributions from retirees,
particularly in the judgments of Direct Actions of Unconstitutionality (ADIs) 3.105 (DF) and 7.051 (DF).
The research adopts a qualitative approach, of bibliographic and documentary character, grounded in
legal doctrine, the Federal Constitution, infraconstitutional legislation, and landmark judicial decisions.
The deductive method, combined with case study analysis, allowed a logical and critical examination of
the problem, articulating theory and practice. The work first explores the dogmatics of legal certainty,
considering its objective dimensions (cognoscibility, reliability, and calculability) and subjective
dimension (protection of legitimate expectations). It then analyzes the stability, coherence, and integrity
of precedents, reinforced by the 2015 Code of Civil Procedure, as instruments for the materialization of
this principle. On the jurisprudential level, it demonstrates how the STF reconciled financial balance with
the protection of social trust when validating and conditioning the taxation of retirees. Finally, it
examines proportionality as a technique for justifying restrictions on rights, imposing a strong
argumentative burden on the legislator. It concludes that legal certainty, by articulating dogmatics,
precedents, and proportionality, emerges as a dynamic principle aimed at preserving the credibility of the
legal system and ensuring the effectiveness of the Democratic Rule of Law in the face of contemporary
social transformations.

KEYWORDS: Legal certainty, binding precedents; retirees’ contributions; principle of proportionality;
social security law.

1 INTRODUCAO

A seguranga juridica constitui um dos fundamentos mais relevantes para a
conformacdo do Estado Democratico de Direito, funcionando como elemento
indispensavel para a previsibilidade das rela¢des juridicas, a confianga nas institui¢des e
a legitimidade do préprio sistema constitucional.

Em sociedades complexas, esse principio se apresenta como condicdo para a
estabilidade normativa e para o planejamento racional das condutas. A tematica revela-
se ainda mais sensivel quando associada a reformas previdencidrias, nas quais se
tensionam, de um lado, a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes e,
de outro, a protecao das expectativas legitimas de segurados, ativos e inativos.

A problematica que orienta o presente estudo consiste em compreender de que
forma o principio da seguranca juridica se concretiza no direito previdencidrio
brasileiro, notadamente no tratamento jurisprudencial conferido pelo Supremo Tribunal

Federal as contribui¢des de inativos e quais instrumentos dogmaticos e metodologicos,
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como os precedentes e a proporcionalidade, t€ém sido empregados para compatibilizar
reformas constitucionais com a prote¢do da confianca e a previsibilidade institucional.

O trabalho tem como objetivo geral examinar a seguranca juridica enquanto
principio constitucional estruturante a seara previdencidria, identificando como sua
aplicag@o se concretiza por meio da dogmatica, da cultura de precedentes e da atuacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente no tocante as
contribuigdes previdenciarias dos inativos nos julgamentos das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 3.105 (DF) e 7.051 (DF), que estabeleceram parametros
de constitucionalidade em didlogo com a seguranga juridica, a protegao da confianga e o
método de proporcionalidade.

O primeiro topico examina as bases dogmaticas da seguranca juridica em suas
dimensdes objetiva (cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade) e subjetiva
(protegdo da confianca legitima). Em seguida, a andlise se volta a estabilidade,
coeréncia e integridade dos precedentes como instrumentos de concretizagdo da
seguranca juridica, fortalecidos pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015. O terceiro
topico investiga a evolucdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre as
contribui¢des previdencidrias de inativos, com destaque para as ADIs 3.105 (DF) e
7.051 (DF), que consolidaram parametros para a validade das reformas previdenciarias,
reconhecendo a possibilidade de contribui¢do de aposentados e pensionistas e
condicionando sua ampliagdo a critérios de isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade. Por fim, o ultimo tdpico analisa a aplicagdo do principio da
proporcionalidade como técnica de justificacdo e controle das restricdes a direitos
fundamentais, impondo ao legislador e ao julgador um 6nus argumentativo escalonado.

A relevancia do tema se materializa no atual cendrio juridico e social brasileiro.
As reformas previdencidrias, em especial as promovidas pelas Emendas Constitucionais
n°® 41/2003 e n° 103/2019, introduziram alteragdes profundas na disciplina das
contribuigdes dos inativos, impactando diretamente a vida de milhdes de cidadaos. As
controvérsias surgidas em torno da legitimidade dessas medidas revelam a centralidade
da seguranga juridica como parametro de interpretacdo constitucional. Em um ambiente
de instabilidade politica e econdmica, o fortalecimento da seguranga juridica representa
ndo apenas uma exigéncia normativa, mas um compromisso ético do Estado com os

cidadaos.
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A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, voltada a andlise sistematica do
tema a partir de fontes juridico-formais e de dados normativos e jurisprudenciais. Foram
utilizados como referenciais a doutrina especializada, a Constituicdo Federal, a
legislagao infraconstitucional e julgados paradigmaticos do Supremo Tribunal Federal.
A metodologia empregada combina a pesquisa bibliografica e documental com o estudo
de caso, permitindo reconstruir o desenvolvimento dogmatico e jurisprudencial da
seguranca juridica aplicada as contribui¢des de inativos. Para a construgao do raciocinio

logico, utilizou-se o método dedutivo, assegurando a coeréncia entre teoria e pratica.

2 BREVES CONSIDERACOES DOGMATICAS DA SEGURANCA JURIDICA

A seguranca juridica constitui um dos pilares fundamentais da ordem
constitucional contemporanea, representando exigéncia inerente a propria ideia de
Estado Democratico de Direito. Esse principio, consagrado implicitamente pela
Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil de 1988, busca garantir previsibilidade,
estabilidade e confianga nas relagdes juridicas, criando as condi¢des minimas para que
os individuos possam organizar suas vidas de maneira livre e responsavel.

Conforme observa Avila (2021, p. 267), o conceito de seguranca juridica
“depende da resposta a uma série de questionamentos que, no seu conjunto, compdem
os aspectos finalisticos da seguranga”. Esse ponto de partida revela que a seguranca
juridica ndo se reduz a uma defini¢do estatica, mas configura um principio com
contetdo dindmico, orientado por valores constitucionais. Nesse sentido, ao afirmar que
a Constituicdo de 1988 assegurou a seguranga como um valor em decorréncia do Estado
Democratico de Direito, compreende-se que o principio ndo se limita a garantir
estabilidade psicoldgica ou protecdo fisica, mas se projeta como objetivo social de
carater normativo, tratando-se de uma norma-principio cuja estrutura exige a realizagao
de um 1ideal de ordem juridica por meio de comportamentos e praticas
institucionalizadas (/bid., p. 267-268).

A dimensao objetiva da seguranca juridica manifesta-se na exigéncia de que os
atos normativos sejam cognosciveis, confidveis e calculaveis (/bid., 268). Por
cognosciveis, entende o autor (/bid.) que a seguranca juridica ndo se reduz a um estado
de determinagdo rigida, mas a possibilidade de compreensdo das alternativas

interpretativas e dos critérios normativos, mesmo diante da indeterminagdo inerente a
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linguagem juridica. A cognoscibilidade pressupde nucleos de sentido ja fixados pela
doutrina e pela jurisprudéncia, dos quais o intérprete ndo pode se afastar. A
confiabilidade exige estabilidade e continuidade normativas como condi¢ao para que os
individuos possam planejar suas vidas e exercer seus direitos fundamentais (/bid., p.
270). A calculabilidade substitui a no¢do de previsibilidade absoluta, reconhecendo que
o cidadao deve poder antecipar, com razodvel aproximagdo, o espectro de
consequéncias juridicas a que estara submetido (/bid.).

Contudo, a linguagem juridica, por sua natureza, ¢ indeterminada, nao havendo
como pretender um sistema normativo com significados exaustivos antes do processo
interpretativo. Ainda assim, essa indeterminacdo ndo implica arbitrariedade: a
linguagem normativa contém nucleos de sentido determinados progressivamente, 0s
quais vinculam o intérprete (/bid., p. 268-269). Dai decorre a importancia do principio
da determinabilidade, segundo o qual os atos normativos devem ser redigidos em
termos claros, compreensiveis e nao contraditorios (Canotilho, 2000, p. 258). Um
governo somente ¢ legitimo quando atua em conformidade com regras dotadas de
unidade, publicidade e durabilidade (/bid., p. 94).

A seguranga juridica também apresenta uma dimensdo subjetiva, relacionada a
protecdo da confianga legitima dos cidadaos. Como destaca Canotilho (/bid., p. 257),
essa vertente envolve a previsibilidade dos efeitos juridicos das acdes estatais,
assegurando que os individuos possam pautar suas condutas com base na estabilidade
normativa. Mudancas legislativas abruptas comprometem esse aspecto, abalando a
confianga social (/bid., p. 259; Avila, 2021, p. 270). A protegdo da confianga encontra
ressonancia no controle exercido pelos tribunais constitucionais, que verificam a
proporcionalidade das normas de transi¢ao (Canotilho, 2000, p. 263).

Diante da inevitavel indetermina¢do da linguagem normativa, esse principio nao
pode ser confundido com uma previsibilidade absoluta. Conforme propde Avila (2021,
p. 270), deve-se adotar o conceito de calculabilidade, entendido como a possibilidade de
os individuos anteverem, com razoavel proximidade, as consequéncias juridicas de seus
atos. O intérprete nao possui liberdade irrestrita: sua atividade € reconstrutiva e nao
discriciondria (Ibid., p. 271-272).

A compreensdo da seguranga juridica ndo pode prescindir da interacdo entre
normatividade e realidade. Hesse (1991, p. 13-15) ressalta que a Constituigdo ndo existe

de forma autonoma em relagdo ao mundo social, mas se realiza em um processo de

155




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

condicionamento reciproco com as circunstancias historicas, econdmicas e culturais.
Essa perspectiva demonstra que esse principio ndo ¢ uma abstra¢do normativa, mas um
valor que se efetiva somente na medida em que a Constituicdio mantém sua forca
normativa diante da realidade.

Nesse sentido, esse fundamento esta intimamente relacionado ao modo como se
da a interpretacao constitucional. Héberle (2002, p. 30) sustenta que a interpretagdo ¢
um processo aberto e plural, que deve integrar diferentes intérpretes e experiéncias
sociais. Essa abertura significa amplia¢ao do circulo de legitimidade democratica (/bid.,
p- 29), de modo que a unidade da Constituicdo resulta da conjugagdao de multiplos
intérpretes. Nesse horizonte, a seguran¢a juridica adquire densidade democratica ao
vincular-se a um processo interpretativo inclusivo e publico.

Em sintese, a seguranca juridica, enquanto principio constitucional, ocupa
posi¢do estruturante na ordem democratica brasileira, ao exigir clareza e coeréncia
normativa, estabilidade e protecdo da confianga legitima, além de assegurar a
calculabilidade necessaria para que os individuos possam orientar racionalmente suas
condutas. Sua efetividade depende da interagdo constante entre direito e realidade, bem
como de um processo interpretativo plural que preserve a unidade da Constituigao.
Nessa perspectiva, a concretizacao da seguranga juridica vincula-se aos instrumentos de
aplicacdo e interpretagdo judicial, dentre os quais os precedentes ocupam papel
fundamental, pois funcionam como mecanismos de estabiliza¢dao, uniformizagdo e

previsibilidade do direito.

3 ESTABILIDADE, COERENCIA E INTEGRIDADE DOS PRECEDENTES
COMO FORMA DE AFIRMACAO DA SEGURANCA JURIDICA

A consolidacio de um Estado de Direito exige decisdes previsiveis e
consistentes, capazes de orientar a conduta dos cidadaos e de estabilizar expectativas
legitimas. O novo arranjo processual brasileiro nasce justamente para enfrentar “a
fragmentagdo e a instabilidade da jurisprudéncia” e, com isso, aproximar-nos, de forma
calibrada, de uma cultura de precedentes (Dantas, 2013, p. 123-124). Seguranca juridica
ndo ¢ apenas um ideal: ela se materializa quando a jurisdicdo produz respostas estaveis,
coerentes e integras, reduzindo a desordem interpretativa e permitindo planejamento

social (/bid., p. 127).
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A seguranca, entendida como estabilidade, continuidade e previsibilidade das
consequéncias juridicas, ¢ condi¢do de um Estado que se pretende de Direito (Marinoni,
2011, p. 120). Para que tal previsibilidade exista, ndo basta conhecer a norma abstrata:
importa sobretudo a forma como ela ¢ interpretada e aplicada pelo Judiciario. Dai a
afirmagdo de que a seguranga juridica “esta ligada a decisdo judicial e ndo a norma [...]
em abstrato” (/bid., p. 126). Nas tradi¢des anglo-americanas, a previsibilidade ¢ vista
como razdo para seguir precedentes € o stare decisis funciona como mecanismo
disciplinado de garantia de seguranca (/bid., p. 128). Isso significa minimizar
divergéncias interpretativas e promover “univocidade na qualificagdo das situacdes
juridicas” (Ibid., p. 122-123). Aplicar precedentes firmados impde comportamento
critico: se casos parecidos recebem decisdes parecidas, ha previsibilidade e igualdade.

O art. 926 do CPC consagra o nucleo dos deveres institucionais: uniformizar a
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (Didier Jr., 2016, p. 487). Dele
derivam obrigagdes especificas, como dar publicidade adequada aos precedentes e
sintetizar, por sumulas, a jurisprudéncia dominante (/bid., p. 487-489). O tribunal nao
pode ser omisso diante de divergéncias internas e, ao editar simulas, deve ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que as motivaram (/bid.). Essa fidelidade ao
nucleo fatico-normativo reduz o risco de abstragdes que descolem os enunciados da
experiéncia que lhes deu origem.

Desse modo, a estabilidade reclama comportamento responsavel diante de
mudangas. Qualquer overruling requer justificagdo adequada e, quando pertinente,
modulacdo de efeitos, em respeito a seguranca juridica (/bid., p. 488). Traduz-se aqui a
“inércia argumentativa”: impde-se maior 6nus de fundamenta¢do para quem pretende
distinguir ou superar precedente e um Onus menor para quem o aplica, desde que
identifique seus fundamentos determinantes e a similitude do caso (/bid.).

A coeréncia opera em duas frentes: externamente, exige continuidade com a
linha evolutiva da jurisprudéncia e proibe contradi¢cdes sem superacao justificada (/bid.,
p. 493); internamente, demanda fundamentacdo congruente e didlogo explicito com os
precedentes (/bid., p. 494). Definida a questao, ndo pode decidir de modo contrario sem
pressupostos para revogar o precedente (Marinoni, 2011, p. 120). A jurisprudéncia dos
Tribunais deve manter-se firme e coerente, sob pena de deslegitimar a Corte (/bid.).

A integridade vincula-se a unidade do Direito. Decidir com integridade supde

considerar toda a complexidade normativa (Constitui¢ao, leis, precedentes, entre

157




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

outros), compreender o ordenamento como sistema e enfrentar todos os argumentos
relevantes; na aplicag@o, observar as técnicas de distingdo e superagdo quando exigidas
(Didier Jr., 2016, p. 498-499). Streck e Abboud (2015, p. 179) enfatizam que a
aplicagao dos provimentos vinculantes deve ser integra e coerente (respeitando o art.
926), o que supde “jogo limpo”: tratar casos semelhantes de modo semelhante.

No entanto, a adog¢do de provimentos vinculantes ndo autoriza aplicacdo
mecanica. Nenhum texto pode ser aplicado de forma dedutiva-substantiva (/bid., p.
176). Dai a necessidade de acesso hermenéutico prévio e explicito, evitando a crenga de
que a redacdo de um enunciado possa assegurar “termos ‘precisos’” aptos a eliminar
duvidas futuras (/bid., p. 181). Em chave pos-positivista, ndo ha precedente contendo a
norma pronta para todos os casos; a aplicacdo exige interpretacdo situada e respeito a
integridade do sistema (/bid., p. 182). As instancias inferiores cabe interpretar os
provimentos do art. 927 a luz do caso concreto, buscando a solugdo constitucionalmente
adequada (/bid., p. 180).

Importa destacar que sem publicidade estruturada, ndo ha previsibilidade. E
preciso redimensionar o principio da publicidade: decisdes sdo fontes de precedentes
com forga juridica, o que reclama organizagdo por temas e ampla divulgacao (art. 927,
§5° do Codigo de Processo Civil) (Didier Jr., 2016, p. 489). A transparéncia tematica
facilita a identificacdo da ratio que vincula e permite monitorar coeréncia.

No plano objetivo, seguranca significa estabilidade da ordem juridica; no plano
subjetivo, liga-se a confiangca (Marinoni, 2011, p. 129; 137). A coisa julgada ¢
imprescindivel, mas insuficiente para garantir previsibilidade; por isso, ¢ indispensavel
um esquema de precedentes vinculantes para tutelar a confianga (/bid.). Se a
jurisprudéncia € estavel, coerente e integra, transforma expectativas difusas em
orientacdo confiavel.

O manejo de precedentes ¢ técnica que reforga a exigéncia de metodologia
(identificacdo da ratio, fidelidade as circunstancias faticas, justificativas para
distinguishing ou overruling) em vez de automatismos (Didier Jr., 2016, p. 500; p. 488-
489). A experiéncia comparada indica que a abertura ao uso responsavel de precedentes
decorre de movimento deliberado para superar instabilidade e divergéncia, reforcando a
tutela da confianga e afirmando a previsibilidade como critério de racionalidade do

sistema (Dantas, 2013, p. 123; 125; 129).
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4 ENTRE 2003 E 2019: EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SOBRE CONTRIBUICOES DE INATIVOS (ADI
3.105/DF x ADI 7.051/DF)

O sistema previdenciario brasileiro ¢ composto por dois grandes modelos: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), voltado aos trabalhadores da iniciativa
privada e regido pelo art. 201 da Constituicdo Federal ¢ os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), aplicaveis a servidores titulares de cargos efetivos de cada
ente federativo, regulados pelo art. 40. O financiamento de ambos os regimes esta
assentado no principio da solidariedade, por meio de contribuigdes sociais instituidas
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O art. 149 da Constituicao Federal desempenha papel central nesse desenho ao
atribuir competéncia a Unido para instituir contribuigdes sociais. Apdés a Emenda
Constitucional n° 103/2019, o texto constituinte passou a prever expressamente que
todos os entes federativos devem instituir contribui¢cdes para o custeio de seus regimes
proprios, cobradas de servidores ativos, aposentados e pensionistas, inclusive com
aliquotas progressivas.

No entanto, importa destacar que esse percurso normativo ndo ocorreu sem
embates. As reformas constitucionais de 2003 e 2019 representam pontos de mudangas
paradigmaticas na disciplina da contribui¢do dos inativos, acompanhadas de forte
debate juridico e politico. O Supremo Tribunal Federal, instado a se pronunciar em sede
de controle concentrado, consolidou parametros de validade dessas medidas, sempre em
didlogo com os principios da seguranca juridica, da isonomia tributaria e da prote¢ao da
confianga legitima.

Neste ponto, a analise se concentrard em dois momentos historicos: (i) a EC n°
41/2003 e a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.105/DF; e (ii)) a EC n°
103/2019, objeto de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7.051/DF. O
exame comparativo desses precedentes evidencia a constru¢do de uma linha
jurisprudencial que preserva a coeréncia do sistema e reforca a funcao estabilizadora

dos precedentes.
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4.1 A reforma constitucional de 2003 e a ADI 3.105/DF

A Emenda Constitucional n® 41/2003 alterou de forma significativa a disciplina
dos RPPS. O art. 4° da Emenda determinou que os servidores inativos e pensionistas
passariam a contribuir para o custeio de seus regimes previdenciarios, fixando como
regra geral a aliquota aplicada aos servidores ativos. O paragrafo tnico do dispositivo,
entretanto, criou distingdo entre a Unido e os entes federativos: para Estados, Distrito
Federal e Municipios, a contribui¢ao incidiria sobre a parcela dos proventos que
superasse 50% do teto do RGPS; ja para a Unido, esse limite seria de 60%”.

Essa previsdo foi objeto de questionamento na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.105/DF, ajuizada pela Associagao Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP). Alegava-se que os aposentados haviam adquirido o
direito consolidado de isen¢do da contribui¢do previdenciaria, uma vez que ja haviam
preenchido todos os requisitos para aposentadoria, devendo ser aplicada a legislagao
vigente no momento do requerimento administrativo. Tal argumento baseou-se na
suposta violagdo do principio da irretroatividade da lei e n3o violagdo ao direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, consagrado no artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constitui¢ao Federal.

O STF, entretanto, fixou entendimento que nao existia disposi¢do normativa
constitucional que conferisse imunidade aos proventos e pensdes de natureza
previdenciaria, ndo havendo direito adquirido a regime juridico previdenciario.
Reconheceu-se a validade da contribuicdo dos inativos, desde que respeitado o
parametro de isencdo minima. Contudo, declarou-se a inconstitucionalidade das
expressdes ‘“‘cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do”, por criarem tratamento
discriminatorio entre os entes federativos, em afronta ao principio da isonomia

tributaria. Nesse sentido, foi firmado o entendimento de que poderia haver tributagao

2 Art. 42 Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, em gozo de beneficios na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
alcangados pelo disposto no seu art. 32, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput incidira apenas sobre a parcela dos proventos
e das pensdes que supere:

| - cinquenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas da Unido.
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sobre os proventos de aposentadoria e pensdes dos beneficiarios, desde que respeitando
o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, registrando, assim, um novo
parametro a ser observado pelo Poder Publico.

O voto do Ministro Celso de Mello foi particularmente relevante. Ao sustentar a
impossibilidade de supressao de direitos fundamentais mediante emenda constitucional,
afirmou que o Congresso Nacional “ndo tem poder ¢ nem autoridade para, sob o
pretexto de emendar o texto constitucional, abolir a propria Constitui¢ao” (Brasil, 2004,
p. 385-386). Destacou que o principio da proibi¢do do retrocesso ¢ aplicavel a seara
previdenciaria, pois uma vez alcangada a efetivagao de determinadas prerrogativas, o
legislador encontra-se impedido de desfazer as conquistas obtidas (/bid., p. 412).

A decisdo estabeleceu trés premissas fundamentais: (i) a contribui¢ao de inativos
e pensionistas ¢ constitucional; (ii) a base de incidéncia deve ser uniforme para todos os
entes federativos, limitada ao valor que excede o teto do RGPS; (iii) direitos ja
implementados ndo podem ser abolidos de modo arbitrario, sob pena de violagdao a
confianga legitima. Esse precedente se tornou um pilar interpretativo para futuras
reformas, reforcando a seguranca juridica ao uniformizar o parametro de custeio e

afastar discriminagoes.

4.2 A reforma constitucional de 2019 e a ADI n° 7.051/DF

A Emenda Constitucional n® 103/2019, conhecida como a ultima grande
“Reforma da Previdéncia”, reconfigurou de modo estrutural o modelo previdencidrio
brasileiro, atingindo tanto o RGPS quanto os RPPS. Seu ponto mais sensivel foi a
alteragdo do art. 149 da Constitui¢do, que passou a prever a instituicdo de contribui¢des
ordindrias e extraordinarias dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, inclusive
com aliquotas progressivas.

O art. 11 da EC n° 103/2019 tornou obrigatoria a contribuigdo previdenciaria dos
servidores ativos conforme aliquotas progressivas (variando entre 14% e 22%), além de
prever a possibilidade de contribuicdo extraordinaria quando a ordinaria fosse
insuficiente para equacionar déficit atuarial. Também foi ampliada a base de célculo da
contribui¢do dos aposentados e pensionistas, autorizando a incidéncia sobre valores que

excedessem o saldrio-minimo (art. 149, § 1°-A da Constitui¢ao Federal).
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Essa inovacdo gerou controvérsia constitucional, objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 7.051/DF, cujo relator, Ministro Luis Roberto Barroso,
reconheceu parcialmente a procedéncia do pedido, firmando pardmetros de
interpretacao conforme a Constituicdo. Para o relator, a contribui¢do ordinaria sobre
proventos e pensdes sO poderia ter sua base de céalculo ampliada em caso de
comprovacao efetiva de déficit atuarial, apos a implementagdo da progressividade de
aliquotas (Brasil, 2023, sem pagina¢ao). Esse condicionamento revela preocupacdo com
a proibi¢ao do excesso e com a necessidade de motivagao técnico-atuarial das medidas.

No tocante a progressividade das aliquotas dos servidores ativos, Barroso
entendeu que a exigéncia de tentativa prévia de institui¢do de contribui¢des poderia ser
suprida pela demonstragdo, em bases atuariais, de que a auséncia dessa progressividade
agravaria a sustentabilidade financeira do regime (/bid.).

Em 20 de junho de 2024, o Plenario do STF ratificou esse entendimento,
reafirmando a linha ja inaugurada na ADI 3.105/DF: a contribuicdo de inativos ¢
possivel, mas deve respeitar parametros de razoabilidade, isonomia e proporcionalidade,
sempre com fundamento técnico-atuarial. A Corte preservou a coeréncia de sua
jurisprudéncia, reforcando a importancia dos precedentes como instrumento de

seguranca juridica.

5 PROPORCIONALIDADE, ONUS DE JUSTIFICACAO E SEGURANCA
JURIDICA: DA ESTRUTURA DE PRINCIPIOS AO CONTROLE DAS
RESTRICOES

A seguranga juridica ndo se preserva apenas por textos claros e institutos
estabilizadores; ela depende de um método de deliberacdo capaz de disciplinar a
mudang¢a normativa e de controlar a oneragcao de liberdades e patrimonios. Sempre que
o Estado altera expectativas legitimas, especialmente em matéria fiscal e previdenciaria,
a invocagdo de fins publicos em abstrato ¢ insuficiente. Exige-se que se demonstre, com
razdes publicas e evidéncias disponiveis ao escrutinio, que os meios escolhidos sdao
idoneos, indispensaveis e equilibrados.

A proporcionalidade converte-se em protocolo de justificagdo que distribui
encargos argumentativos de modo escalonado, fazendo crescer a densidade do controle

a medida que se intensifica a restri¢dao a direitos. Quanto mais robusto e controlavel o
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escrutinio, mais previsiveis e coerentes se tornam as respostas do direito, fortalecendo a
seguranga juridica.

O ponto de partida ¢ a distingao qualitativa entre regras e principios. Alexy
(2015, p. 91-95; 588; 593) explica que regras sao normas que se satisfazem ou nao,
resolvendo-se seus conflitos no plano da validade, por cldusula de excecdo ou
invalidagdo; ja os principios operam como mandados de otimizagdo, cuja colisdo se
decide na dimensao do peso, por precedéncia condicionada as circunstancias do caso em
concreto.

O ponto de partida ¢ a distingdo qualitativa entre regras e principios. Alexy
(2015, p. 91-95; 588; 593) explica que regras sdo normas que se satisfazem ou nao,
resolvendo-se seus conflitos no plano da validade; ja os principios operam como
mandados de otimizagdo, cuja colisdo se decide na dimensdo do peso, por precedéncia
condicionada as circunstancias do caso concreto. Quando dois principios colidem, ndo
se declara invalido nenhum deles, mas se estabelece, para aquele caso, qual tera
primazia em funcdo das circunstancias (/bid., p. 93). A decisdao judicial ganha
racionalidade ao explicitar as razdes e os limites de sua escolha, fornecendo critérios
que podem ser reapresentados em situagdes semelhantes.

No constitucionalismo brasileiro, proporcionalidade e razoabilidade sao
funcionalmente orientadas a coibir o arbitrio e a invalidar medidas caprichosas
(Sarmento, 2003, p. 87). O método que lhes da densidade ¢ o teste em trés estagios:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

A adequagdo exige demonstracdo de que o meio eleito € apto a promover os fins
perseguidos, com identificacdo explicita desses fins e da relacdo empirica que os
vincula ao instrumento escolhido (Sarmento, 2003, p. 87-88; Avila, 2005, p. 116). Nao
se pede certeza absoluta, mas se repudia a inidoneidade inequivoca. O controle varia
conforme as condic¢des epistémicas, impondo ao Poder Publico o dever de justificar com
base no estado do conhecimento disponivel (Avila, 2005, p. 120).

A necessidade exige que, entre alternativas igualmente adequadas, se adote a
menos gravosa. Essa analise alcanga a extensdo temporal, espacial e subjetiva da
medida, demandando que se explicite por que outras op¢des menos intrusivas nao
alcancariam resultado equivalente (Sarmento, 2003, p. 88). Trata-se de cumprir o

mandado de otimizagdo em face das possibilidades faticas (Alexy, 2015, p. 588).
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A proporcionalidade em sentido estrito enfrenta o custo social da restricdo frente
ao beneficio publico que a legitima, operando com a técnica do sopesamento: quanto
maior o grau de ndo satisfagdo de um principio, maior deve ser a importancia da
satisfagdo do principio contraposto (/bid., p. 593). A adogao de escalas racionais de
intensidade orienta julgamentos justificaveis, tornando transparentes as premissas
consideradas no caso concreto.

A razoabilidade, como postulado que estrutura a aplicacdo de outras normas,
harmoniza a norma geral com as particularidades do caso e exige vinculagdo da medida
as condi¢des externas de sua aplicagdo, reclamando suporte empirico adequado (Avila,
2005, p. 103). A razoabilidade como congruéncia proibe razdes arbitrarias, impondo ao
decisor o encargo de demonstrar que a politica publica repousa em premissas faticas
defensaveis. A ponte com a proporcionalidade se faz quando se identifica uma relagao
meio/fim empiricamente controlavel (/bid., p. 113).

A intensidade do controle judicial e a extensdo do 6nus argumentativo variam
conforme fatores institucionais, epistémicos e substantivos. Avila (2005, p. 125) destaca
que o controle tende a ser mais rigoroso quando ha condi¢des que permitam ao julgador
formar juizo seguro sobre a matéria, quando se evidenciam equivocos nas premissas do
legislador, quando a restricdo recai significativamente sobre um bem
constitucionalmente protegido e quando esse bem ostenta carater fundante, como a vida
e a igualdade.

Quando os efeitos de uma medida sao incertos ou o tema envolve elevado grau
de complexidade técnica, ¢ natural que o Judicidrio adote maior deferéncia. Ainda
assim, permanece a exigéncia de que sejam utilizados todos os dados disponiveis,
apoiando-se no melhor estado da arte. A revisdo judicial ¢ sempre necessaria, pois dela
depende a legitimidade da medida.

Essa vertente assume maxima importancia quando a medida estatal incide sobre
o minimo existencial ou frustra expectativas legitimamente nutridas. Nessas hipoteses, a
carga probatoria deve ser refor¢ada, exigindo estudos atualizados, avaliagdo de impacto
distributivo e exposi¢do clara das alternativas consideradas. A proporcionalidade
converge com a protecdo da confianca e com a seguranca juridica, pois s6 a decisdo
bem justificada preserva as condi¢des de planejamento dos particulares e a credibilidade

do sistema.
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A evolugao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal acerca das
contribui¢des de inativos demonstra como o método de proporcionalidade se projeta
sobre politicas que oneram rendas protegidas por expectativas de estabilidade. Ao julgar
a EC n°® 41/2003 na ADI 3.105/DF, a Corte reconheceu a constitucionalidade da
incidéncia contributiva, mas fixou balizas de isonomia e uniformidade, preservando
previsibilidade das relagdes previdencidrias. No contencioso da EC n® 103/2019, o
Tribunal manteve a possibilidade de contribui¢des ordindrias e progressivas, mas
vinculou sua legitimidade a demonstragdes técnico-atuariais consistentes. A licdo ¢
nitida: a ampliacdo de encargo sobre aposentados precisa ser idonea para o fim de
equilibrio atuarial; deve mostrar que ndo havia alternativa menos gravosa; e precisa
evidenciar que o beneficio publico supera os custos sociais.

O método exige publicidade estruturada das razdes e dados que sustentam o
agravamento do encargo. Nao basta invocar genericamente o déficit atuarial: ¢ preciso
explicitar premissas, apresentar séries, metas e cenarios, submeter alternativas de
desenho contributivo e justificar a escolha final. Ponderar ndo ¢ contrapor um interesse
concreto a abstragdes amplas, mas individualizar um plano de medidas com efeitos
mensuraveis e alternativas reais.

A proporcionalidade, compreendida a partir da estrutura de principios, nao
autoriza ponderagdes vagas; ela impde disciplina argumentativa. O exame da adequagao
afasta medidas ineficazes, o da necessidade impede encargos evitaveis e a
proporcionalidade em sentido estrito exige que o julgador exponha custos e beneficios
de maneira clara. A razoabilidade aproxima o direito da realidade concreta, impondo
apresentagdo de razdes publicas. O grau de averiguagao distribui o 6nus de justificacao
conforme a gravidade da restri¢do e a relevancia do bem juridico afetado.

Integrado aos deveres de estabilidade, coeréncia e integridade dos precedentes,
esse método da forma institucional a seguranga juridica: permite que cidadaos,
administracdo e julgadores antecipem consequéncias normativas com base em critérios
racionais, empiricos e controladveis. A mudanga normativa compativel com a
Constituigio ndo é a que menos onera, mas a que mais se justifica. E a cultura da
justificac¢do, organizada pelo teste de proporcionalidade e ancorada em razdes publicas,
que converte o ideal de seguranga juridica em pratica efetiva do Estado Democratico de

Direito.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A seguranga juridica, como principio estruturante do Estado Democratico de
Direito, se revela ndo apenas como garantia de previsibilidade normativa, mas
sobretudo como condi¢do de legitimidade das institui¢des e de estabilidade das relacdes
sociais. Ao longo deste trabalho, demonstrou-se que sua efetividade exige conjugagao
entre normatividade, pratica institucional e interpretacdo constitucional plural, de modo
a conferir coeréncia e integridade ao ordenamento.

A dogmatica do principio ndo se limita a uma concepgdo formal de clareza
normativa: sua dimensdo objetiva envolve cognoscibilidade, confiabilidade e
calculabilidade, ao passo que sua dimensao subjetiva estd ligada a protecdo da confianga
legitima. Tal dupla perspectiva evidencia que a estabilidade juridica ndo consiste na
imutabilidade das normas, mas na possibilidade de os individuos anteciparem, com
razoavel seguranca, as consequéncias juridicas de seus atos.

Os precedentes constituem instrumentos de concretizagdo da seguranca juridica.
O Codigo de Processo Civil de 2015 incorporou deveres explicitos de estabilidade,
coeréncia e integridade jurisprudencial, os quais se conectam diretamente a fungdo
estabilizadora da jurisdicdo. A cultura de precedentes nao se confunde com aplicagao
mecanica de enunciados, mas exige fundamentacao critica, fidelidade ao nucleo fatico-
normativo e respeito aos métodos de distingdo e superacdo. Dessa pratica decorre a
previsibilidade necessaria para que situagdes semelhantes sejam tratadas de forma
equivalente, refor¢ando a igualdade e a confianca no direito.

No plano jurisprudencial, a andlise das reformas constitucionais de 2003 ¢ 2019
permitiu verificar como o Supremo Tribunal Federal construiu linha interpretativa
orientada por esses parametros. Na ADI 3.105/DF, reconheceu-se a constitucionalidade
da contribui¢ao dos inativos, mas estabeleceu-se a uniformidade da base de calculo ¢ a
protecdo contra discriminagdes arbitrarias, em respeito a isonomia € a confianga
legitima. Na ADI 7.051/DF, relativa a EC 103/2019, a Corte reafirmou a possibilidade
contributiva, mas condicionou sua validade a critérios técnico-atuariais € a
proporcionalidade, preservando a coeréncia com o precedente anterior. Essa trajetoria
evidencia a fun¢do estabilizadora dos precedentes no campo previdencidrio e demonstra
que a Corte tem buscado equilibrar a sustentabilidade financeira dos regimes com a

protecdo das expectativas dos beneficiarios.
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A incorporagdo do método da proporcionalidade se revelou decisiva para
disciplinar as mudangas normativas e evitar restricdes arbitrérias a direitos. O teste em
trés estagios (adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), aliado ao
postulado da razoabilidade, impde ao Estado um 6nus de justificacao robusto, sobretudo
quando medidas incidem sobre o minimo existencial ou alteram expectativas
consolidadas. Esse protocolo argumentativo ndo elimina a mutabilidade normativa, mas
a submete a critérios racionais e controldveis, compativeis com a democracia
constitucional.

A seguranca juridica, quando observada a partir da interagdo entre dogmatica,
jurisprudéncia e método de controle, mostra-se como principio dindmico, que exige
tanto estabilidade quanto abertura a realidade social. A coeréncia interpretativa, a
integridade dos precedentes e o rigor argumentativo da proporcionalidade constituem,
em conjunto, mecanismos de concretizacdo pratica desse valor, permitindo que o direito
ndo apenas declare, mas realize sua funcdo de proteger a confianca, assegurar
previsibilidade e legitimar a ordem constitucional. Nessa perspectiva, a seguranca
juridica se consolida como pratica institucional voltada a preservagdo da credibilidade
do sistema juridico e a garantia de que o Estado Democratico de Direito se mantenha

efetivo diante das transformacgdes sociais contemporaneas.
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