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Resumo: O presente estudo analisa a evolugdo das medidas socioeducativas em Alagoas a luz
da doutrina da protecdo integral, que reconhece adolescentes como sujeitos de direitos em
condi¢do peculiar de desenvolvimento. O objetivo central ¢ investigar em que medida as
politicas publicas estaduais tém efetivado a ressocializacdo frente aos desafios da
estigmatizagdo social e da reincidéncia. A metodologia fundamenta-se em uma pesquisa
qualitativa de cunho bibliografico e documental, com analise de dados secundarios e relatorios
institucionais. Os resultados indicam que, apesar de um histérico marcado por graves
precariedades estruturais e superlotacdo, o estado de Alagoas demonstrou avangos significativos
na ultima década, como a redugdo dos indices de reincidéncia por meio de investimentos em
educacdo integral e profissionalizacdo. Conclui-se que a concretizagdo dos objetivos normativos
do sistema socioeducativo ¢ viavel quando o Estado adota medidas pedagodgicas e intersetoriais
que superam a ldgica puramente punitiva, garantindo a plena integragdo social dos adolescentes
conforme preconizado pelo ordenamento juridico brasileiro.
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Abstract: The present study analyzes the evolution of socio-educational measures in Alagoas in
light of the doctrine of integral protection, which recognizes adolescents as subjects of rights in
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a peculiar condition of development. The central objective is to investigate to what extent state
public policies have achieved resocialization in the face of the challenges of social
stigmatization and recidivism. The methodology is based on qualitative research of a
bibliographical and documentary nature, analyzing secondary data and institutional reports. The
results indicate that, despite a history marked by severe structural deficiencies and
overcrowding, the state of Alagoas has demonstrated significant progress over the last decade,
such as a reduction in recidivism rates through investments in full-time education and
professional training. It concludes that achieving the normative goals of the socio-educational
system is viable when the State adopts pedagogical and intersectoral measures that overcome a
purely punitive logic, ensuring the full social integration of adolescents as recommended by the
Brazilian legal framework.

Keywords: Socio-educational measures; Integral protection; Alagoas; Resocialization.

1 INTRODUCAO

A criminalidade juvenil representa um dos desafios mais complexos para os
sistemas juridicos e sociais contemporaneos. No Brasil, onde as desigualdades
estruturais aprofundam vulnerabilidades, essa questdo assume contornos criticos,
exigindo respostas alinhadas ao principio constitucional da prote¢do integral e ao dever
do Estado de garantir direitos com absoluta prioridade, conforme estabelece o artigo
227 da Constituicao Federal de 1988. Esse dispositivo, ao atribuir a familia, a sociedade
e ao Estado a responsabilidade compartilhada pela garantia de direitos como vida,
saude, educacdo e dignidade, consolida um paradigma que reconhece criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento
(Costa, 1993).

Nesse contexto, as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) devem ser interpretadas como instrumentos de efetivagao dessa
prioridade absoluta, combinando responsabilizacdo e prote¢do social. Como ressalta
Bruiiol (2001), a protecdo integral exige que as politicas publicas transcendam a esfera
punitiva, promovendo agdes intersetoriais capazes de romper ciclos de exclusio —
desafio especialmente urgente em estados como Alagoas, onde as caréncias
institucionais e sociais agravam os riscos de violacao de direitos.

Esta pesquisa concentra-se na analise do sistema socioeducativo alagoano,
investigando em que medida as medidas aplicadas cumprem o duplo mandamento do
art. 227 da CF/88: responsabilizar o adolescente em conflito com a lei e,
simultaneamente, garantir-lhe acesso a direitos fundamentais, condicao essencial para

evitar a reincidéncia. Partindo da premissa de que a "prioridade absoluta" (CF/88, art.
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227) nao se limita a discursos, mas exige alocagdo de recursos e articulacao de politicas
publicas (Veronese, 1997), o estudo questiona: as medidas socioeducativas em Alagoas
tém sido capazes de conciliar esses objetivos, ou reproduzem falhas historicas do
sistema?

A relevancia do tema justifica-se ndo apenas pelos altos indices de reincidéncia,
mas pela necessidade de avaliar se o Estado — em suas trés esferas — tem cumprido
seu dever constitucional de assegurar, com precedéncia sobre outras demandas, os
direitos da populagdo adolescente. Para isso, analisam-se dados empiricos, marcos
normativos e desafios locais, propondo reflexdes criticas sobre caminhos para uma
politica socioeducativa efetivamente alinhada a protecao integral.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, com base na teoria da protegao
integral previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, com enfoque bibliografico e
analise de dados secundarios, incluindo relatorios institucionais, artigos académicos e
documentos oficiais. Essa abordagem permitird uma visao direcionadora sobre o tema,
integrando aspectos teodricos e praticos para fornecer uma andlise critica e
fundamentada.

Desse modo, para uma melhor organizagao estrutural, o artigo foi dividido em 4
(quatro) capitulos. No primeiro serd abordado sobre o sistema de responsabilizagao
penal de menores de 18 anos, no Brasil. No segundo, sera discorrido sobre as medidas
socioeducativas previstas no ECA. E, no terceiro, sera apresentado o tema propriamente

dito, com os resultados das andlises empreendidas.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa,
com o objetivo de analisar a efetividade das medidas socioeducativas no estado de
Alagoas sob o prisma da Doutrina da Protecdao Integral. De acordo com os requisitos
desta revista para descri¢gdes de caminhos metodologicos, os procedimentos adotados
fundamentam-se em pesquisa de natureza tedrica, compreendendo as vertentes
bibliografica e documental.

O universo da pesquisa abrange o arcabou¢o normativo brasileiro,
especificamente a Constituigdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), além de marcos regulatorios como o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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Como instrumentos de coleta de dados, procedeu-se ao levantamento de dados
secundarios em fontes oficiais e institucionais, incluindo relatorios do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), anuarios do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica e levantamentos nacionais do SINASE referentes aos anos de 2023 a 2025.

A amostragem bibliografica foi composta por artigos académicos, teses e obras
de autores referéncia na area do Direito da Crianca e do Adolescente, selecionados por
sua relevancia para o debate sobre ressocializacdo e politicas publicas. Os dados
coletados foram tabulados e analisados por meio de uma abordagem critica,
confrontando os indicadores estatisticos de Alagoas (como indices de reincidéncia e
ocupacdo de unidades) com as diretrizes pedagdgicas previstas no ordenamento
juridico.

Por fim, ressalta-se que, por tratar-se exclusivamente de analise de dados
secundarios e revisao de literatura, sem interacao direta com seres humanos, este estudo

prescinde de aprovagio por Comité de Etica

3 O SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO PENAL DE MENORES DE 18
ANOS NO BRASIL

3.1 Da Situacio Irregular a Protecdo Integral: a evolucio historica e juridica da
responsabilizacido de criancas e adolescentes

Historicamente, segundo Aries (1981), as criangas ndo tinham qualquer
tratamento diferenciado, eram tidos como objetos de direito, € ndo sujeitos, cabendo ao
chefe da familia decidir suas questdes de vida ou morte. Nesse contexto, as criancas
eram marginalizadas do mundo juridico dos homens adultos (Heywood, 2004), como se
observa de fato na histéria do direito na cultura ocidental que tanto influenciou nossa
legislagao.

No Brasil Colonia ndo havia qualquer protecdo destinada a crianca e ao
adolescente. Para exemplificar, Jesus (2006) conclui que a Constitui¢do Politica do
Império do Brasil de 1824 nao faz qualquer mengao a protecdo ou garantia de evolugdo
juridica do direito infanto-juvenil, sem sequer menciona-las, porque seu principal
objetivo era a centralizagdo administrativa, apesar de haver ensejo aos direitos sociais.
Entretanto, o marco legal para o menor foi a doutrina penal, surgindo primeiro no
Cdédigo Criminal de 1830, mantendo-se no Codigo Penal de 1890, ambos na vigéncia da

Constitui¢ao Federal de 1824.
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O processo historico de protegdo a infancia acompanhou a evolucao das
sociedades, mas apenas em 1927, com a Convengdo para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criangas, surgiu o primeiro marco normativo internacional voltado a tutela
de criancas e adolescentes. No entanto, como destaca Veronese (1997), essa convengao
ainda estava distante da concepcao contemporanea de protecao integral, pois se limitava
a combater violagdes especificas, sem reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos — principio que so seria consolidado décadas depois, com a Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente no Brasil (1990).

No Brasil, esse movimento internacional reverberou tardiamente com o Codigo
de Menores de 1927, que, embora representasse um avango ao substituir a légica
punitiva por uma abordagem educacional (Liberati, 2002), mantinha-se alinhado a
Doutrina da Situagdo Irregular. Como critica Costa (1993), o Cdédigo restringia a
protecdo aos “menores abandonados ou delinquentes”, excluindo a maioria das criancas
e adolescentes de politicas universais. Essa visdo fragmentada contrasta radicalmente
com o paradigma da protecdo integral, que, conforme o art. 227 da CF/88 e o ECA,
exige a garantia de direitos a todas as criancas e adolescentes, sem distingdo, com
absoluta prioridade.

A concepgao de infancia perigosa e a centralizagdo do poder decisorio nas maos
do juiz de menores eram caracteristicas marcantes desse modelo, como destaca Amin
(2014):

De acordo com a nova lei, caberia ao Juiz decidir-lhes o destino. A familia,
independentemente da situagdo econdmica, tinha o dever de suprir
adequadamente as necessidades basicas das criangas e dos jovens, de acordo
com o modelo idealizado pelo Estado. Medidas assistenciais e preventivas
foram previstas com o objetivo de minimizar a infancia de rua. Ja no campo
infracional, criangas e adolescentes até 14 anos eram objeto de medidas
punitivas com finalidade educacional. Ja os jovens, entre 14 ¢ 18 anos, eram
passiveis de punicdo, mas com responsabilidade atenuada. Foi uma lei que
uniu justica e assisténcia, unido necessaria para que o Juiz de Menores
exercesse toda sua autoridade centralizadora, controladora e protecionista

sobre a infancia pobre, potencialmente perigosa. Estava construida a
categoria Menor, conceito estigmatizante que acompanha criangas e

adolescentes até a Lei n° 8.069/90 (Amin; Andréia Rodrigues, 2014, p. 6)

A evolugdo da protecao a infancia no Brasil foi profundamente influenciada pelo
direito internacional, mas esse processo foi lento e marcado por contradigdes. Somente
com a gradativa incorporacdo dos instrumentos internacionais - desde a Declaragdo de

Genebra (1924) at¢ a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989) - ¢ que o pais
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adotou efetivamente a doutrina da protecao integral. Conforme aduzia Ferreira (2011), a
Convencao de 1989 representou um marco ao estimular os Estados a investirem no
desenvolvimento sadio da crianga no ambiente familiar, rompendo definitivamente com
a logica excludente da doutrina da situagdo irregular.

Antes desse avango, o Brasil viveu séculos de absoluta indiferenca com a
infancia. Desde o periodo colonial, quando criangas eram tratadas como ‘grumetes’
explorados nas embarcacdes (Ramos, 1997, p.14), até o regime militar, predominou
uma visao que oscilava entre a negligéncia e a repressao. O Codigo de Menores de
1979, analisado por Saraiva (2003), institucionalizou a ‘doutrina da situagdo irregular’,
aplicando-se apenas aos menores que se enquadravam em seu art. 2° - abandonados,
infratores ou vitimas de maus-tratos. Como critica Veronese (1997), essa abordagem
estigmatizava a pobreza, tratando criancas carentes como “casos de policia’.

A mudanga paradigmatica ocorreu com a Constituicdo de 1988 e o ECA (1990),
que adotaram a prote¢do integral inspirada na Convengdo da ONU. Como dito por
Costa (1993), o ECA transformou menores em cidaddos, garantindo direitos universais
a todas as criangas e adolescentes, sem distingdo. Essa transi¢do, como destacam Cury,
Silva e Mendez (2013), representou ndo apenas uma mudanca legal, mas uma
transformacgao cultural na forma de entender a infancia.

A lei para as criangas e adolescentes em conflito com a lei da época, observava
apenas o bindmio “caréncia-delinquéncia”, atuando perante as consequéncias e fugindo
de suas causas, sem preocupacdo com a manutencdo dos vinculos familiares. Assim,
deu-se origem institucional a segregacdo dos menores, em que parte deles iam para
internatos e outros para detengdo, sob controle da Fundacao Estadual do Bem-Estar do
Menor — FEBEM, os quais eram tratados como verdadeiros criminosos. Neste sentido,
Lima (2001) pontuou:

o modelo juridico menorista, representado pelo binomio ‘Cddigo de
Menores/Doutrina Juridica da Situagio Irregular’, ndo era apenas uma forma
de controle individualizado dos menores irregulares. Era também uma forma
de se projetar o controle social numa perspectiva de classe. A partir do
padrdo de organizacdo de familia burguesa, como ‘célula mater da nagio
brasileira’, impunha-se tracar o destino, estabelecer os valores morais, o
perfil das relagdes interfamiliares, a logica dos comportamentos a serem
adotados pelos setores populares. Este era o caminho disponivel a sua
redencdo das familias pobres, sob pena de serem contra elas movidas as

engrenagens do sistema legal menorista. (Lima; Miguel Moacir Alves; 2001.
p.62)
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A doutrina predominante concluia que, a partir do momento em que o menor
precisar ser tocado pelo Codigo de Menores, chegou-se a faléncia da familia, razdo pela
qual ndo se buscava sua manutencdo. Verifica-se a auséncia da doutrina que,
posteriormente, seria denominada de garantista.

Assim, foi apenas com as convengdes internacionais que a doutrina garantista
passou a tomar maior for¢a no ambito nacional. Em tais circunstancias, observa-se o
rompimento dos paradigmas, com a Nova Republica (século XX) inserindo os artigos
227 e 228 em nossa Constituigdo Federal de 1988, fazendo com que as criangas e os
adolescentes sejam titulares de direitos fundamentais, passando a tomar forma no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), internalizando no sistema juridico
nacional os direitos estipulados em tratados e convengdes internacionais, ndo se
limitando a punir as consequéncias, mas lutando pela causa dos problemas, estd sendo a
chamada Protecao Integral. Portanto, salientam Costa e Hermany (2008) que:

foi possivel a incorporagdo dos novos ideais culturais surgidos na sociedade,
implementando, ao menos formalmente, a democracia participativa. A
proposta ¢ de que a descentralizagdo e a formulagdo de politicas publicas e

eficazes, que respondem satisfatoriamente aos anseios da populagdo e que
sejam capazes de prevenir e combater a tdo propalada exclusdo social.

Por base na visdo de Brufiol (2001), com a Constituicdo de 1988, a populagdo
infanto-juvenil deixa de ser tutoria/discriminatdria para tornar-se sujeito de direitos, ou
seja, o advento desta Constituicdo promoveu grande transformacao no Pais.

Com o advento do art. 227 da Carta Magna, adotou-se oficialmente o principio
da protecdo integral, que comegou a considerar criancas e¢ adolescentes como sujeitos
plenos de direitos, tornando-os como prioridade absoluta nas agdes estatais.

Essa nova forma de pensamento foi desenvolvida de forma detalhada na redagao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, especialmente, em seus artigos 1° ao 6°, que
estabelecem a doutrina da protegdo integral como um principio estruturante do
ordenamento juridico, em relagdo a legislagdo infanto-juvenil.

O principal reflexo deste principio ¢ a reformulacio do modelo de
responsabilizacdo do adolescente, que diante da pratica de um ato infracional, impede
uma resposta penal convencional. Como consequéncia, o Sistema adota a aplicacdo de
medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do Estatuto, cuja natureza principal ¢

educar, formar e reintegrar os menores infratores.
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Atualmente, estudos evidenciam a essencialidade das medidas socioeducativas
no Brasil, especialmente no estado de Alagoas, onde se observa as desigualdades
socioeconomicas acentuadas. Apesar da legislacdo brasileira prever o ECA e o
SINASE, buscar a ressocializagdo e inclusao social de jovens infratores, demonstra-se
uma realidade desafiadora, por ser uma politica publica multifacetada.

Dessa forma, ¢ possivel perceber que a responsabilizagdo de criangas e
adolescentes, no Brasil, passou por uma longa e complexa trajetéria, marcada por fases
de omissao, estigmatizagdo e repressao, até a consolidacao do paradigma da doutrina da
protecao integral.

O rompimento com a doutrina da situagdo irregular e a incorporagdo dos
principios internacionais de direitos humanos foram fundamentais para a construgao de
um sistema que reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
merecedores de atencdo, cuidado e responsabilizacdo condizente com sua condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento. A promulga¢do do ECA e a regulamentagdo do
SINASE representam marcos concretos dessa transformacdo, embora o desafio da

efetivacao plena dessas normas ainda persista.

3.2 A responsabilidade penal juvenil no estatuto da crianca e do adolescente

A Teoria da Protecdo Integral representa um marco civilizatorio na forma como
o Estado deve se relacionar com criangas e adolescentes. Prevista no art. 227 da
Constituicao Federal de 1988 e consolidada nos arts. 1°, 3° ¢ 4° do ECA, essa doutrina
reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, que devem receber protecdo prioritaria em todas as esferas. Nesse
sentido, Bobbio (2004) discorre que se devem analisar as diferencas atenuantes, de
modo que “a mulher ¢ diferente do homem; a crianca, do adulto; o adulto, do velho; o
sadio, do doente; o doente temporario, do doente cronico; o doente mental, dos outros
doentes; os fisicamente normais, dos deficientes [...]” (p. 45).

Séda (2010) destaca que a protecdo integral rompe com o paradigma da
“situacdo irregular” do antigo Cddigo de Menores de 1979, substituindo o modelo
tutelar por uma abordagem baseada na garantia de direitos e na responsabilizagdao
diferenciada. Para o autor, essa mudanca impde ao Estado o dever de formular politicas

publicas adequadas a realidade juvenil, especialmente no campo da socioeducagao.
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Na mesma linha, Volpi (2007) argumenta que as medidas socioeducativas
devem ser compreendidas como parte de uma politica publica intersetorial, que articule
acOes nas areas de educacdo, saude, assisténcia social e cultura. Para Volpi, a
efetividade da socioeducagdo depende da capacidade do Estado de oferecer
oportunidades concretas de inclusdo e desenvolvimento humano aos adolescentes.

E certo que um dos pilares do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) ¢ a
adocdo de um modelo especifico, especializado e diferenciado de responsabilizagdo
para os adolescentes infratores. Esse molde representa uma enorme mudang¢a com o
sistema penal tradicional, utilizado quando uma pessoa maior de idade comete um
crime.

No sistema juridico brasileiro, a inimputabilidade penal de criangas e
adolescentes ¢ um dos fundamentos centrais no sistema de responsabiliza¢dao juvenil.
Esse pensamento estd expresso no art. 228 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece de forma categorica:

Essa previsdao impde um limite etdrio objetivo para a responsabilidade penal,
impedindo que pessoas com menos de 18 anos de idade sejam punidos criminalmente
com fundamento no Cddigo Penal. Ao invés disso, elas devem ser submetidas a um
sistema proprio, fundado na pedagogia e na protecdo integral, conforme expresso no
ECA. A mesma regra ¢ reproduzida no art. 27 do Cddigo penal, que reforca o critério
etario como limite da inimputabilidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por sua vez, também, traduz
esse principio no artigo 104, onde sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

E notiavel que o conjunto normativo brasileiro evidencia que a sociedade
brasileira ndo nega a necessidade de responsabilizar os jovens por suas condutas, mas
impde que essa responsabilidade ocorra de maneira distinta e proporcional ao estagio de
desenvolvimento psicologico do individuo.

A responsabilizagdo do ECA acontece por meio do reconhecimento do intitulado
ato infracional, conceito juridico proprio que delimita o campo de aplicagdo das
medidas socioeducativas, afirmando em seu art. 103 que “considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengdo penal” (Brasil, 1990).

A expressdo “ato infracional” é um termo técnico-juridico como consagrado no

ramo do Direito, um termo visto como técnico e, como parte da lei, se aplica a todo
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adolescente que infringe o Codigo Penal praticando um “ato infracional”. Trata-se de
um conceito universal, que ndo estabelece gradagdes qualitativas entre infragdes leves
ou graves.

Nesse cenario, Almeida (2003) defini como forma de estudar as representagdes
sociais de adolescéncia/juventude, recorreram a textos jornalisticos e, por meio dos
resultados, demonstraram que a adolescéncia ¢ representada como um periodo de
rebeldia e imaturidade, bem como esta relacionada a figura de estudante.

Também nessa visdo de adolescéncia, destaca-se um determinado grupo de
jovens que €, majoritariamente, julgado e excluido devido a especificidade de terem
cometido ato infracional os denominados adolescentes em conflito com a lei, que
passam a ocupar um lugar social de estigmatiza¢do, neste momento, se tornando uma
ameaca social aos olhos da sociedade preconceituosa.

De acordo com o ECA, o adolescente em conflito com a lei é definido como
aquele que se encontra na faixa etdria que compde a adolescéncia e comete ato
infracional. Em outras palavras, Costa (2006) afirma que um adolescente s6 pode ser
considerado infrator quando for caracterizado pelos trés aspectos a seguir: “a) violou
dispositivos legais que caracterizavam crime ou contravencao; b) foi-lhe atribuido ou
imputado o cometimento de um ato infracional; ¢) ap6s o devido processo, com respeito
estrito as garantias, ele foi considerado responsavel”.

Para além das defini¢des juridicas, ¢ necessario analisar o ato infracional
enquanto um efeito de diversos fatores que resultaram neste tipo de agdo. E somente
nesse sentido que se pode definir o ato infracional sem pré-conceitos e julgamentos.

A conduta do ato infracional ndo se confunde com um crime ou contravencao,
uma vez que ndo gera efeitos penais. De mais a mais, o menor de idade autor de um ato
infracional ndo ¢ penalmente imputdvel, em virtude de ser considerado uma pessoa
absolutamente incapaz.

Essa distingdo ndo ¢ uma mera distingdo terminoldgica: ela traduz o
reconhecimento de que o adolescente estd em uma fase de desenvolvimento psicologico
e moral, o qual ¢ imprescindivel para o amadurecimento e a formagdo do menor. A
resposta do Estado para os infratores deve ser compreendida com um processo

pedagdgico, diferente do carater punitivo do sistema criminal.

72




ISSN 2526.4745|V.10, N.1, JAN-JUN/2026 Revista Eletrénica Direito & Conhecimento

Dessa forma, essa solugdo ¢ dada por meio das medidas socioeducativas
previstas no artigo 112 do ECA, as quais possuem um carater predominantemente

protetivo e ressocializador.

3.3 A diferenciacio entre criancas e adolescentes e seus reflexos na
responsabilizacao penal

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu artigo 2° uma
distin¢do crucial entre crianca (até 12 anos incompletos) e adolescente (12 a 18 anos),
refletindo os principios da Doutrina da Protecdo Integral consagrados na Constitui¢ao
Federal e na Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU (1989). Como destaca
Ferreira (2011), essa classificacdo etaria ndo ¢ arbitraria, mas fundamentada em
evidéncias sobre desenvolvimento humano, exigindo respostas juridicas diferenciadas
para cada fase do crescimento.

A absoluta inimputabilidade das criangas, que recebem apenas medidas de
protecdo (art. 101 do ECA), baseia-se em comprovacdes cientificas sobre limitagdes
cognitivas antes dos 12 anos (Barros, 2016). Ja para adolescentes, o sistema
socioeducativo (arts. 112 a 125 do ECA) combina responsabilizacdo com pedagogia,
reconhecendo seu desenvolvimento parcial, mas significativo (Jesus, 2006). Essa
abordagem alinha-se ao principio do “interesse superior da crianga™ da Convencao da
ONU (Bruiiol, 2001), rejeitando solugdes punitivistas comprovadamente ineficazes
(Cavalcante ¢ Tanuss, 2015).

O paragrafo unico do art. 2° do ECA, que permite aplicagdo excepcional até 21
anos, representa importante mecanismo de continuidade pedagdgica (Saraiva, 2003).
Como demonstra o exemplo do jovem que comete ato infracional aos 16 anos, essa
regra evita rupturas abruptas no processo socioeducativo, protegendo-o do sistema
prisional comum. A previsdo harmoniza-se com o principio da prote¢do integral,
evitando retrocessos a antiga doutrina da situagdo irregular (Cury, Silva e Mendez,
2013).

Essa distingdo etaria consolida décadas de avancgos na prote¢do a infincia no
Brasil. Desde o periodo colonial, quando criangas eram exploradas como "grumetes"
(Ramos, 1997), até a superagao do Cdodigo de Menores (1979) - analisado por Alberton
(2005) como instrumento excludente -, a legislagdo internalizou principios

internacionais que reconhecem a progressividade do desenvolvimento. A evolugdo
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histérica revela como o pais superou gradativamente visdes punitivistas em favor de
uma abordagem cientifica e humanizada.

A diferenciacdo entre criancas e adolescentes no ECA incorpora pesquisas e
debates fundamentais sobre desenvolvimento infantil. Concluindo, ela permite ao
Estado cumprir seu papel de protetor e educador, respeitando sempre a condi¢dao
peculiar de pessoa em formagdo. O sistema de justica juvenil brasileiro, quando
aplicado conforme os principios do ECA, demonstra como conciliar responsabilizagdo e
protecao de maneira equilibrada.

A andlise confirma que a distingdo etaria no ECA estd em sintonia com os mais
avancados sistemas de prote¢do a infincia no mundo. Desde seus fundamentos
psicoldgicos até as solugdes juridicas adotadas, a legislagdo brasileira assimilou ligdes
histéricas e boas praticas internacionais, estabelecendo parametros claros e
cientificamente embasados para o tratamento diferenciado de criangas e adolescentes

em conflito com a lei.

4 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL
4.1 Entendendo as medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas constituem um dos principais instrumentos do
ordenamento juridico brasileiro voltado a responsabilizacao de adolescentes autores de
atos infracionais. Previstas nos artigos 112 e seguintes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), essas medidas possuem natureza eminentemente
pedagdgica, visando a reeducagdo, a ressocializacao e a integracdo do adolescente a
sociedade.

Diferentemente das penas aplicadas aos adultos, as medidas socioeducativas
buscam conjugar a responsabiliza¢do com a protecdo integral, principio que norteia todo
o sistema de garantias da infancia e juventude no Brasil.

Conforme ensinam Passamani e Rosa (2009), estudos descrevem que as medidas
socioeducativas possuem o foco nos adolescentes e em suas familias, visando a
promog¢do do cumprimento da medida socioeducativa de maneira que essa nio seja
interpretada somente com viés de uma san¢ao, mas também com um olhar pedagogico.

De mais a mais, ¢ notavel que o legislador também visa impedir a reincidéncia

dos infratores, nessa linha, Francischini e Campos (2005) expdem a importancia da
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medida socioeducativa na reinser¢ao social. De acordo com as autoras, o duplo
propésito das medidas (puni¢do e criacdo de condigdes para ndo reincidéncia)
possibilita uma ressignificacdo dos padrdes de socializagdo e mudangas.

Essa analise vai ao encontro da discussdo que Costa e Assis (2006) relatam com
relacdo a autonomia dos menores infratores em choque com a lei, enquanto fatores
protetivos de seu desenvolvimento. Segundo as palavras das autoras, ¢ extremamente
vultoso o estimulo de programas de compartilhamento, reciprocidade e responsabilidade
social como forma de promover a autonomia dos jovens em conflito com a lei.

Nessa perspectiva, mais do que punir, trata-se de oferecer ao adolescente
condi¢des para refletir sobre sua conduta e desenvolver um projeto de vida desvinculado

da pratica de infragdes.

5 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E A APLICACAO DESSAS MEDIDAS EM
ALAGOAS

5.1 Do CONANDA ao SINASE: A governanc¢a das medidas socioeducativas e seus
entraves praticos

o

Em 1991, ap6s a CF/88 e a promulgagdo do ECA, instituiu-se por meio da Lei n
8.242, o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que “¢ um
orgdo colegiado permanente, de carater deliberativo e composi¢@o paritaria, previsto no
artigo 88 da lei no 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Integrante
da estrutura basica do Ministério dos Direitos Humanos, o Conanda ¢ o principal 6rgao
do sistema de garantia de direitos™ (Brasil, 2018), sendo responséavel por estabelecer
diretrizes e normas para implementacdo de politicas socioeducativas no pais,
coordenando e supervisionando o SINASE, em consonancia com os principios da
protecao integral.

O CONANDA, seguindo principios e diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
da Constituigdo Federal de 1988, estabeleceu o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo (PNAS) através da Resolucdo n°® 160/2013. Este plano prevé a
articulagcdo de acdes socioeducativas para a proxima década, a partir de sua publicagdo,
e firma o compromisso de elaboragdo dos planos estaduais e municipais de forma

coletiva e participativa.
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Complementando as medidas socioeducativas, o ECA prevé a remissao, instituto
que representa a possibilidade de perddao, suspensdo ou extingdo do processo ao
adolescente infrator. Concedida pelo Ministério Publico antes do inicio do processo ou
pelo juiz apods seu inicio, a remissdao considera as circunstancias do ato infracional, o
contexto social do jovem e sua participacdo no delito (Barros, 2016). Em outras
palavras, busca-se uma alternativa ao processo judicial, priorizando a reeducagdo e a
reintegracao social do adolescente, em especial quando a infracdo cometida ndo ¢é grave.

A remissao pode se dar de duas formas: como exclusao do processo, concedida
pelo Ministério Publico antes de sua instauragcdo, ou como suspensao ou extingdo do
processo, concedida pelo juiz a qualquer momento. Importante destacar que a remissao
ndo implica necessariamente o reconhecimento da responsabilidade do adolescente pelo
ato infracional, nem gera antecedentes criminais. Conforme o artigo 127 do ECA, “a
remissdo nao implica necessariamente o reconhecimento ou comprovagdao da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir
eventualmente a aplicagdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacio
em regime de semiliberdade e a internagao™ (Brasil, 1990).

Ainda que o Superior Tribunal de Justica (STJ) tenha se posicionado pela
competéncia exclusiva do juiz na aplicagdo de medidas socioeducativas, ha precedentes
que admitem a aplicagdo de medidas socioeducativas, exceto a internacdo € a
semiliberdade, em conjunto com a remissdo concedida pelo Ministério Publico (Brasil,
s.d.). Essa flexibilidade na aplicagdo da remissdo demonstra a busca por solucdes
individualizadas e adequadas a realidade de cada adolescente em conflito com a lei,
priorizando a reintegragdo social e a prevencao da reincidéncia.

Embora o Estatuto represente um avango juridico e social, a execucdo das
medidas socioeducativas no Brasil enfrenta criticas frequentes. Entre os problemas
apontados no pais estdo a superlotacao dos centros socioeducativos, o desrespeito aos
direitos dos adolescentes durante o cumprimento das medidas e a auséncia de politicas
publicas integradas que assegurem a continuidade do processo de ressocializagdo apos o
término da medida.

Além disso, muitos jovens retornam as praticas infracionais devido a dificuldade
de reintegracdo no mercado de trabalho e a estigmatizagdo que enfrentam ao tentar

retomar a convivéncia social (Brasil, 2019).
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E em razdo destas circunstancias que o Estado brasileiro passou a executar o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), de modo que destaca as
competéncias de cada ente da federacdo. Em seu artigo 3°, a Lei © 12.594/2012 descreve
0 que compete a Unido, que é “a formulagdo e coordenacdo da execugdo da politica
nacional de atendimento socioeducativo, a elaboragdo do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios” (Brasil, 2018), que visa qualificar e dar publicidade sobre as informacdes
das medidas socioeducativas locais, em razao dos repasses de recursos para os gestores
dos programas.

Para tal finalidade, o SINASE realiza, anualmente, um levantamento de
desempenho de coleta, andlise e publiciza¢do dos dados nacionais relativos a Politica
Nacional de Atendimento Socioeducativo no pais. No ano de 2023, o sistema nacional
contabilizou, apds 06 anos de suspensao da apuracgao e analise dos dados, 11.556 jovens
inseridos na modalidade de restricdo e privagdo de liberdade, em suas mais diversas
modalidades. Apesar dos niimeros serem altos, representa uma quantidade inferior ao
levantado no ano de 2017, cujo registro bateu em 24.803 adolescentes (Brasil, 2023).

Ja no Levantamento do ano de 2025, em 2024, a quantidade de adolescentes em
conflito com a lei atingiu o patamar de 12.506, em restricdo e privacao de liberdade
(Brasil, 2025).

Segundo o levantamento anual de 2023 do SINASE, o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica apurou que, no ano de 2023, a taxa de jovens em meio fechado
(privativo) vem diminuindo no pais. Conforme seu Anudrio, a redugdo foi dos 24.510,
no ano de 2018, para 12.154, em 2022, “fendmeno que gera, como desdobramento, o
aumento no nimero de vagas nas unidades socioeducativas™ (Brasil, 2023).

No ano de 2023, o Brasil era composto por 505 Unidades de atendimento
socioeducativas, sendo 67 femininas, 420 masculinas e 18 mistas. Vale destacar que, no
ano de 2022, a CONANDA recomendou a extin¢cao das unidades mistas, devendo a
internagao das jovens femininas serem alocadas em unidades exclusivas.

Essas medidas, em sua diversidade de aplicacdo (meio aberto ou fechado),
refletem os principios da doutrina da protecao integral consagrada no ECA e na CF/88,
exigindo politicas que priorizem sua formacao integral. As medidas em meio aberto,

municipalizadas e baseadas em redes comunitarias, alinham-se ao art. 88 do ECA, que
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prevé a descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo da sociedade civil —
principios essenciais para a efetividade da protecdo integral (Costa, 1993).

Ja as medidas de privacao de liberdade, sob responsabilidade dos Estados,
enfrentam desafios como a garantia da integridade fisica e mental dos adolescentes, um
dever previsto no art. 124 do ECA, mas que, na pratica, esbarra em falhas estruturais,
conforme apontam os dados do Sinase (2023-2025).

A dificuldade de articulagdo federativa e a caréncia de dados precisos sobre
medidas em meio aberto (evidenciada no Levantamento de 2025) revelam uma
contradicdo a teoria da protecdo integral. Partindo das criticas de Liberati (2002),
observa-se que a falta de integracdo una entre os entes federativos, compromete a
"politica de atendimento socioeducativo", que deveria ser intersetorial e articulada,
conforme o art. 86 do ECA. Apesar da redugdo de 46% no niimero de adolescentes em
privacdo de liberdade (Brasil, 2025), a centralidade da educagdo como eixo
transformador — principio defendido por Ponce (1981, p. 50) — ainda ndo se concretiza
plenamente.

O fato de 89,8% dos jovens estarem matriculados nas escolas, mas persistirem
falhas no sistema, gera o questionamento se a republica de competéncias (Unido,
Estados e Municipios) ¢ eficaz para garantir o direito a educagdo de qualidade, previsto
no art. 53 do ECA.

O paradoxo entre avangos legais e deficiéncias praticas, citado no texto, ecoa a
critica de (Saraiva, 2003, p. 44): “A prote¢do integral exige mais do que normas;
demanda investimento ¢ mudanga cultural”. A pandemia de COVID-19 agravou essas
lacunas, mas a resolugdo CONANDA n° 160/2013 e o SINASE representam tentativas
de supera-las. Como alerta Jesus (2006), a ressocializa¢do depende de politicas publicas
continuas e da ruptura com o estigma social.

Portanto, a andlise demonstra que o Brasil avangou na adocdo formal da
protecao integral, mas enfrenta desafios para implementa-la de modo efetivo e
igualitario. A reducdo de adolescentes em privacao de liberdade ¢ um progresso, mas a
qualidade do atendimento (especialmente em meio aberto) e a articulacdo federativa
permanecem como obstaculos. Como prevé o art. 227 da CF/88, a prioridade absoluta
aos direitos infanto-juvenis exige nao apenas dados precisos, mas acao coordenada entre

Estado, familia e sociedade — base da doutrina que o ECA consagrou.
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5.2 Avancgos e desafios do sistema socioeducativo em alagoas: entre a crise e a
reconstruciao

De acordo com o levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisas Economicas
Aplicadas (IPEA), ainda em 2017, Alagoas ocupava a 4* posi¢ao na taxa de homicidios
de jovens por grupo de 100 mil habitantes. Naquele ano, Macei6 figurava como a sexta
capital mais violenta entre as 26 capitais do pais. (Ipea, 2017)

Embora os dados apontassem uma reducdo na violéncia em Alagoas entre 2007
e 2017, Maceid apresentou um crescimento significativo nos indices, assim como
Arapiraca. Ambas as cidades figuraram entre os 120 municipios brasileiros responsaveis
por 50% de todos os assassinatos registrados em 2017. O estudo abrangeu 310
localidades do Brasil com populagdo superior a 100 mil habitantes, em um cendrio
nacional que inclui mais de 5.570 municipios (Ipea, 2017).

As unidades de internacao em Alagoas foram fundadas em 1981 com o objetivo
de acolher adolescentes autores de infragdes penais em regime de internagdo provisoria,
internacao e semiliberdade. Inicialmente chamadas de Centro de Reeducacdo do Menor,
as atividades comegaram em 1982, envolvendo esporte, lazer, alfabetizacdo, artesanato
e trabalho no campo. Apods uma rebelido em 2003, a institui¢do foi reestruturada e
passou a se chamar Nucleo Estadual de Atendimento Socioeducativo (NEAS), com
mudangas para atender as normas do ECA, separando os adolescentes por idade,
compleicdo fisica e gravidade do ato infracional. Em 2006, o NEAS era composto por
diferentes unidades para adolescentes de 12 a 21 anos, incluindo categorias especificas
como internagdo provisoria, semiliberdade e internacdo feminina, garantindo maior
organizacao e atendimento especializado (Santos, 2022).

Em 2013, a administragdo do NEAS foi transferida para a Superintendéncia
Geral de Administragdo Penitenciaria (SGAP) e, posteriormente, em 2014, para a
recém-criada Secretaria de Estado de Ressocializacdao e Inclusao Social (SERIS), que
extinguiu o NEAS e criou a Superintendéncia de Assisténcia Socioeducativa (SASE).
Responsavel por oito unidades de internacdo, a SASE buscava executar medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade, cuja missdo era garantir direitos previstos em
lei e promover o retorno dos adolescentes a sociedade. Em 2015, a administra¢ao foi
repassada a Secretaria de Estado de Prevencdo a Violéncia (SEPREV), sob a gestdao da

Superintendéncia de Medidas Socioeducativas (SUMESE), com foco no atendimento de
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adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, conforme o ECA,
promovendo dignidade, reintegragdo social e prevencdo a violéncia (Alagoas, 2025).

No ano de 2017, atos de Estado evidenciaram como o sistema socioeducativo
estadual passava por problemas como sobrecarga, falta de estrutura e recursos humanos,
além de dificuldades na integragao de politicas publicas (Alagoas, 2017). No entanto, ja
em 2014 o Estado de Alagoas representava um dos piores indices de ocupagdo
infracional de criancas e adolescentes em conflito com a lei do pais, ano em que o ex-
ministro Joaquim Barbosa, em visita a esta unidade da federa¢dao, comparou as unidades
de acolhimento as “masmorras” (Alagoas, 2017), em razdo da precariedade das
instalagdes e superlotagdo da época. Naquele tempo, além da péssima estrutura, havia
excedentes de 77 jovens infratores.

Em Alagoas, os altos indices de violéncia e a escassez de programas de
educagdo e profissionalizacdo evidenciaram-se aquela época. Inoportunamente, a
estigmatizacdo social que esses jovens sofrem, dificultaram sua reinser¢ao, aumentando
o risco de reincidéncia, o que tornou importante reconhecer a necessidade de avangos de
boas praticas, lembrando que a efetividade das medidas depende de um esforgo
conjunto do Estado (como ente unitério), da sociedade e das familias (Ledo, 2024).

Rodrigues (2016) analisou a trajetéria do processo de municipalizagdo das
medidas em meio aberto, destacando os desafios enfrentados pela gestao municipal na
conducdo de programas e servigcos socioeducativos, como a prestagdo de servico a
comunidade e a liberdade assistida. Para embasar as discussoes, o autor utilizou o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo de Birigui (SP), aprovado em 2016, além
dos planos estadual e federal. A partir da anélise da literatura e da legislacdo sobre
politica socioeducativa, foram identificados os limites e as dificuldades das gestdes
locais e regionais na implementagao eficaz desses programas.

Os problemas apontados por Rodrigues (2016) refletem dificuldades comuns a
execug¢dao de politicas publicas em geral. No entanto, o estudo destaca que esses
obstaculos podem ser mitigados por meio de praticas articuladas entre diferentes setores
da sociedade. Essa articulacdo ¢ fundamental para superar os desafios de gestdo e
promover a efetividade das medidas socioeducativas, garantindo a coesdao entre os
niveis municipal, estadual e federal (Silva, 2021).

Ao que tudo indica, foi logo apds os fatos discutidos a partir dos movimentos do

CNJ em 2017 e a repercussdao midiatica entre 2014 e 2017, que o Estado de Alagoas
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passou a tomar medidas mais contundentes e significativas para o avanco destas
politicas. No de 2023, apds um periodo de reestruturacdo, o sistema passou a ter uma
compacidade para mais de 400 jovens, minguando com a superlotacdo anteriormente
repudiada, o que resultou em uma ocupacao de apenas 32% das vagas que o estado tinha
a disposicao, estando apenas o total de 146 jovens em conflito com a lei ocupando tais
vagas.

Ja no Levantamento Anual do SINASE de 2025, no ano 2024 a quantidade de
adolescentes em conflito com a lei atingiu o patamar de 136, sendo uma redugdo de
6,8% (Brasil, 2025), e as pesquisas indicam que o Estado de Alagoas conta com 13
Unidades Socioeducativas em todo o estado (Alagoas, 2023).

O fato se mostra como um resultado promissor de uma efetiva movimentagao
Estado, tanto do Poder Executivo quanto do Poder Judiciario Federal e Estadual. Foi
entre 2021 e 2022, que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Alagoas CEDCA/AL (2021) desenvolveu o Plano Estadual Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes do Estado de Alagoas, conhecido como plano de
100 dias , que se trata de um planejamento estratégico de longo prazo que objetiva a
orientagdo e promogao das politicas publicas voltadas aos direitos das criancas e dos
adolescentes no estado, o que inclui, as atividades socioeducativas, como se verifica em
seu terceiro eixo objetivado.

A época de sua implementacio, o CEDCA/AL chegou a conclusio de que a
realidade do Estado alagoas de fato, estivera em uma profunda vulnerabilidade social e
desigualdade regional, de modo que se notara altos indices de pobreza, exclusao,
violéncia doméstica e comunitaria, baixa escolarizacdo e evasdo, auséncia de
oportunidade de participacao cidada, desestruturagdo familiar, abuso de drogas e, ainda
mais alarmante, a auséncia de dados sistematizados sobre a realidade de sua populacdo e
de como as politicas publicas vinham sendo aplicadas, bem como seus resultados, que
serviram de base para formulacao de politicas publicas ainda mais eficazes.

No que concerne as medidas socioeducativas, o plano decenal desenvolveu seu
planejamento estratégico a partir de “rodas de didlogos” em locais especificos do
estado, tanto com servidores, quanto com o0s jovens supervisionados, o que gerou a
modernizacdo das atividades, sejam elas educativas, profissionais e de lazer. Cabe
destaque que o documento destacou a atividade EXCEPCIONAL dos servigos de

assisténcia social, posto que a Rede Intersetorial do Sistema Unico de Assisténcia Social
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prestou com exceléncia a aplicacdo de seus programas, com capilarizagdo de agdes
direcionadas para cada grupo alvo (Alagoas, 2021).

Esta forma politica remete e faz perceber a méxima de Ponce (1981), que afirma
que “desde que um homem cresce, e uma vez que as leis ensinam que existem deuses,
ndo cometera jamais qualquer acdo impia, nem pronunciard discursos contrarios as
leis”, chegando a conclusdo de que, quando o jovem ¢ de fato acolhido, protegido e lhe
dada oportunidade que outrora nunca lhe fora ofertada, lhe é dada a consciéncia de sua
realidade, ao tempo em que evidéncia as possibilidades do homem civilizado.

Seguindo o novo ritmo, no ano de 2023, estudos da ASCOM SEPREV
divulgaram que o Governo do Estado de Alagoas, rendeu estatisticas positivas com a
implementa¢do de novas medidas, de modo que os indices de reincidéncia reduziram
63% entre 2021 e 2022, investindo em reforma das unidades ja existentes € em novas,
assim como implementando ainda escolarizagdo, atividades recreativas e qualificagao
profissional tedrica e pratica. Em 2021, a reincidéncia recaiu apenas em 19% dos 134
adolescentes que deram entrada no sistema, ja no ano de 2022, caiu para 7%, apesar da
quantidade passar para 282 entradas. (Alagoas, 2023)

Atualmente, o sistema ¢ composto por 13 unidades (Alagoas, s.d.), organizadas
para atender diferentes programas, incluindo: Unidade de Atendimento Inicial
Masculino, Unidades de Internagdao Proviséria Masculina, Unidades de Internacao
Masculina, Unidade de Semiliberdade Masculina € Unidade de Atendimento Feminino.
Segundo os dados obtidos, a estrutura fisica e funcional conta com supervisdes voltadas
para as unidades, medida de seguranca, educacdo, esporte, cultura e lazer, além de
controle de vagas, saude e assisténcia. Também possui coordenacdes de nucleos e
setores Juridico, psicologico e social. As atividades sdo realizadas tanto nas unidades
socioeducativas quanto em um espaco coletivo, que dispde de campo de futebol, quadra
poliesportiva, espaco para encontros em grupo ¢ uma unidade basica de saude (Alagoas,
2023).

Para além das atividades coordenadas do Poder Executivo, aten¢do especial se
deve ao Poder Judiciario, seja Federal, seja do Estadual. Segundo a SEPREV/AL, dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Estado de Alagoas emitiu 552 documentos
nas unidades de internacdo, uma vez que quase a totalidade dos jovens socioeducandos

chegam as unidades sem identificacdo (Alagoas,2024).
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Conclui-se, portanto, que o caso de Alagoas ilustra um paradoxo revelador no
cenario socioeducativo brasileiro: um estado que ja figurou entre os mais violentos do
pais e chegou a ter suas unidades comparadas a “masmorras” pelo CNJ, conseguiu, em
pouco mais de uma década, promover uma transformacao notavel em seu sistema.
Enquanto o Brasil ainda debate os desafios cronicos das medidas socioeducativas -
como superlotacdo e falta de articulagdo federativa -, Alagoas demonstrou que ¢
possivel reverter cenarios criticos através de politicas consistentes e adaptativas. A
reducdo de 77% na ocupacdo das unidades entre 2017 e 2023, a queda de 63% na
reincidéncia e a implementacdo do inovador Plano Decenal mostram como a
combinag¢do entre vontade politica, investimento em infraestrutura e participagdo social
pode produzir resultados concretos, mesmo em contextos de extrema vulnerabilidade.

Este avango historico, porém, ndo apaga os desafios estruturais que persistem
nem a necessidade de vigilancia constante. O proprio sucesso alagoano evidencia o
quanto o pais ainda precisa avangar para universalizar os principios da protecdo integral.
Se, por um lado, Alagoas serve como exemplo de supera¢do, por outro, revela as
desigualdades regionais que marcam a implementacao do ECA no Brasil. Sua trajetoria
comprova que a efetivagdo dos direitos da infancia e juventude ndo € questdo de
recursos isolados, mas de prioridade politica permanente - licdo que, se aplicada

nacionalmente, poderia transformar radicalmente o panorama socioeducativo brasileiro.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo sobre as medidas socioeducativas em Alagoas revela uma
trajetoria de transi¢do paradigmatica que materializa os principios da doutrina da
protecao integral estabelecida pelo ECA.

A evolugdo do sistema alagoano - da situacdo critica de 2014, quando suas
unidades foram comparadas a “masmorras”, até os avancos institucionais recentes -
demonstra a superagdo progressiva da antiga logica punitiva do Codigo de Menores
(1979) em favor de um modelo alinhado ao art. 227 da CF/88, que reconhece
adolescentes como sujeitos de direitos. A queda de 64,7% nos homicidios de jovens
(2012-2022) e a redugdo da reincidéncia para 7% em 2022 ndo sdo meros dados
estatisticos, mas reflexos concretos da aplicacdo dos principios da protecdo integral,
especialmente: (1) prioridade absoluta (art. 4° do ECA), evidenciada nos investimentos

em educacgdo integral e profissionalizacdo; (2) intersetorialidade (art. 86 do ECA),
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materializada no Plano Decenal com participacao social; e (3) ndo-regressividade
(Teoria da Proibicdo do Retrocesso), que impediu o retorno as praticas medievais do
passado.

Contudo, os desafios orcamentarios e estruturais persistem como obstaculos a
plena efetivagdo da doutrina. O caso de Alagoas comprova que a protecao integral nao
se limita a letra da lei, mas exige: (a) controle social continuo (Conselhos de Direitos e
Tutelares); (b) articulagdo federativa efetiva (SINASE); e (c) politicas preventivas

(combate a evasao escolar e vulnerabilidade social).
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