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RESUMO: Este artigo objetiva estudar a corrupcdo a partir do prisma histérico-
sociologico, demonstrando que sua existéncia esta ligada com a evolugcdo da
humanidade e que se trata de um fenémeno existente entre todos os povos. A partir
da andlise dos principais estudos sobre a tematica, pretende-se compreender sua
origem, conceitos, principais causas e os efeitos que gera a sociedade, lan¢cando-se
um novo olhar sobre a tematica.
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RESUME: Cet article vise a étudier la corruption de prisme historique et sociologique,
démontrant que son existence est connectée avec I'évolution de I'humanité et qu'il est
un phénomene existant entre tous les peuples. A partir de I'analyse des principales
études sur le sujet, on est previ comprendre son origine, les concepts, principales
causes et les effets qu'il a la société, apportant un nouveau regard sur le sujet.
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SUMARIO: Introducdo; 1 Andlise do surgimento da corrupcdo na histéria da
humanidade; 2 As diversas concepc¢des da corrupcao; 3 As causas e efeitos da
corrupcao; Concluséo; Referéncias.
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INTRODUCAO

Em todo o mundo, tornou-se tematica comum o aperfeicoamento da
democracia e das instituicdes publicas, momento impar na histéria da humanidade,
gue reflete uma preocupacéo especial com as instituicdes publicas. Busca-se, para
muito além do desenvolvimento econdmico, a melhoria real da sociabilidade humana,
do espirito coletivo, o resgate das virtudes morais que circunscrevem a vida em
sociedade.

Dentre as diversas lutas que surgem como bandeiras neste novo momento da
humanidade, ergue-se com todo impeto a ideologia de combate a corrupcéo.
Consolida-se a premissa de que governos corruptos sdo a maior ameaca a
concretizagao dos valores em que se baseiam as ideias de bem comum e felicidade
publica, minando de vérias formas a manuten¢éo do espirito coletivo e a efetividade
das normas juridicas.

E preciso reconhecer que a corrupcdo é um dos fendmenos sociais que
acompanham o homem desde os primordios, para que se compreenda a real
complexidade deste problema, suas causas e consequéncias. Trata-se de uma chaga
ao ambiente social, na medida em que o0s interesses de uns poucos que estao no
comando do aparelho burocratico do Estado se sobrepdem a vontade e ao interesse
da maioria.

Desta maneira, este artigo objetiva analisar a corrupgcdo em sua génese,
apontando suas origens, conceitos, causas e efeitos, demonstrando as varias facetas
deste problema a fim de contribuir para as reflexdes sobre o combate a corrupcéo no

Brasil.

1 ANALISE DO SURGIMENTO DA CORRUPCAO NA HISTORIA DA HUMANIDADE

A corrupcédo € um fenbmeno social muito antigo e, como tal, acompanha a
evolucdo da humanidade desde os primeiros agrupamentos sociais. Sua natureza é
altamente toxica e destrutiva, pois fere as bases do Estado Democratico de Direito,

minando sua efetividade. Além disso, a corrupcao agride diretamente a ordem e a
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estrutura social onde se materializa, corroendo a eficiéncia na prestacédo dos servicos
estatais e fazendo com que a sociedade perca a confianca nos agentes publicos
(VIEIRA, 1998).

Aborda-la sob o viés histérico possibilita uma andlise mais realista do problema,
uma vez que assim é possivel entender o fato de que a corrup¢do ndo € um sintoma
tipico da modernidade: ao contrario, desenvolve-se junto com a humanidade e pode
ser considerada, portanto, como um dos fendmenos mais recorrentes e tipicos das
organizagdes politicas. Isto porque a luta pelo poder, pelas formas de dominacéo do
homem sobre o proprio homem, dificilmente se desenvolve sem a existéncia, por tras
do cenario decisorio, de atos de corrupcao.

Até mesmo nas sociedades que hoje séo consideradas exemplos de combate
a corrupcdo é possivel verificA-la com consideravel incidéncia, o que permite
desmistificar ideais errdneos que envolvem a noc¢édo de que apenas algumas das
nacdes sofreriam com os males da corrupc¢ao, como é o caso do Brasil, considerado
pela midia e pela opinido publica como o “pais da corrupgao”.

Desta maneira, € possivel afirmar que ja se fazia referéncia ao fen6meno desde
a Antiguidade, no Cdadigo de Hamurabi, no Egito, na Biblia Sagrada, no Cddigo de
Manu e em leis asiaticas. A ética na Administracdo Publica foi tratada, pela primeira
vez, em um livro chamado Arthashastra, datado entre 321 e 300 a.C., em que o filésofo
indiano Kautilya codifica uma série de normas sobre o bom governo, deveres da
autoridade suprema e principios que devem reger a atuacao publica (VIEIRA, 1998;
FIGUEIREDO, 2008; NUNES, 2008).

Os filésofos da Antiguidade Classica se referiam a corrupcdo como um
fendbmeno que desencadeava mudancas no estado natural das coisas para pior, ou
seja, para destruir uma determinada ordem natural. N&o é a toa que a etimologia do
termo esta ligada a nocédo de degeneracdo, putrefacdo, destruicdo (POPPER, 1994;
FILGUEIRAS, 2008).

Desta maneira, o vocabulo “corrup¢cao” representava uma forma de
transformacao da natureza em face da mudanca que ocorre nos seres corrompidos.
Conforme destacado por Filgueiras, o seu uso ndo advém, unicamente, do latim
corrumpere, uma vez que o cerne do conceito era discutido pelos gregos, a exemplo

de Platdo. Os gregos estudavam a natureza e a cosmologia partindo da analise de
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dois mundos — o mundo perfeito dos deuses, marcado pela auséncia de corrupcéo, e
o mundo imperfeito dos homens, predominantemente corrupto (FILGUEIRAS, 2008).

Aristételes chegou a desenvolver, acerca da responsabilidade do cidaddo na
construcdo do Estado, um tratado sobre a ética social (Ethica Nicomachea). Para o
estagirita, o ser humano ja nasce inserido em instituicdes ético-politicas e isto contribui
para a manutencdo dos costumes e tradicbes da comunidade a qual se insere. A
manutencao e aperfeicoamento da vida em comunidade pressupfe a comunhao dos
homens com os seus. Aristételes afirma que, se para todas as coisas existe um fim
gue € desejado como um fim em si mesmo pelo homem, esse fim deve ser o “sumo
bem”. Isto significa, em outras palavras, que o homem possui seu sentido ligado a
ideia de vida em sociedade, e sua “finalidade natural” consiste, justamente, em viver
na cidade e contribuir com as mais variadas necessidades da coletividade, participar
da politica e, quando as leis forem editadas de forma justa, viver através das virtudes
éticas que se prolongam nas virtudes politicas. O homem deve contribuir, enquanto
cidaddo, para a vida na pdlis (STORING, 2009; SARTIN, 2009; BITTAR, 2003;
BARNES, 2009; ARISTOTELES, 2012; HOFFE, 2008; SILVEIRA, 2001; CAILLE,
LAZZERI e SENELLART, 2006; BOUTROUX, 2002; KAUFMANN, 2002,
HUTCHINSON, 2009).

Ménissier (2007) preleciona que a noc¢ao de corrupcao, ainda hoje, divide os
antigos e os modernos. O autor identifica algumas concepc¢des principais da corrupgao
ao longo da histéria da humanidade, especificamente no periodo que antecedeu a
Modernidade. Entre elas, a corrupgao “fisica” dos gregos, associada ao movimento de
mudanca e alteracdo da natureza, assunto amplamente debatido nos tratados
aristotélicos.

Mecanismos foram instituidos na Grécia Classica com o objetivo de combater
a corrupgao, conforme destacado por Sarmento: “em Atenas, trés crimes justificavam
a abertura de processo contra um magistrado eleito pelo povo: a conspiracéo contra
a democracia, a traicdo em favor de um inimigo da cidade e a corrup¢ao, ou seja, a
utilizacdo do mandato popular para a satisfacdo dos interesses pessoais”
(SARMENTO, 2002, p. 28). Em Roma, a corrupgdo também era prevista como um
crime grave contra a ordem social, o que motivou Cicero a combater de maneira

ferrenha a improbidade no exercicio das func¢des publicas. Ressalte-se, inclusive, que

Revista Eletrénica Direito e Conhecimento, n. 2, v. 1, 2017, Jul./Dez./2017, Arapiraca/AL
Cesmac Faculdade do Agreste



os cidadaos possuiam uma forma de poder de policia jurisdicional, exercido mediante
acOes populares, em que podiam processar e julgar os politicos que ferissem a
moralidade administrativa e o patrimonio do Estado (SARMENTO, 2002; CiCERO,
2011; FIGUEIREDO, 2008).

Outra acepcao do termo poderia ser extraida do periodo medieval, em que a
corrupcao era tida como uma pratica reprovavel, impura, relacionada a uma série de
pecados, como a ganancia, sendo que sua repressao ocorria por meio de préticas
religiosas purgativas. Cabe ressalvar que, neste periodo, ainda havia uma outra
maneira de compreender a corrup¢do, de acordo com Ménissier (2007): esta era tida
como uma caracteristica natural do homem, que ja nasceria “contaminado” por uma
tendéncia a pratica de atos de corrupcao.

Na modernidade Ménissier (2007) destaca que, de um lado, pensadores
politicos compreendiam a corrup¢cdo como uma forma de perverséo ou patologia do
regime governativo. Neste sentido, Maquiavel defende que a corrupcdo nada mais é
do que “a exclusao do povo dos ‘negdcios de governo’ que se faz através do controle
politico de um grupo oligarca” (MAQUIAVEL, 1994, p. 74). A corrupgao surgiria, de
acordo com o florentino, com a inaptiddao para a vida em liberdade, que nasce,
justamente, da desigualdade que foi inserida no seio do Estado. Observe-se que,
neste momento, a corrupcdo era compreendida como um processo natural e
atemporal, pelo qual deveriam passar todas as republicas, e o ciclo de decadéncia
dos sistemas politicos s6 poderia ser retardado, o que ocorreria através de uma forma
mista de governo republicano, misturando elementos monarquicos e aristocraticos,
mas deixando prevalecer, ao final, o sistema republicano (CARVALHO FILHO, 2008).

Ja Montesquieu compreendia a corrupcao como uma forma de perverséo ou
patologia do regime governativo. Em verdade, ele “inaugura uma ideia de corrupgéo
sui generis em seu tempo, provocada pela acdo humana e que esta ligada aos
principios de cada governo que se degeneraram historicamente” (SANTOS, 2002, p.
28). Naquele momento, a corrupcdo era vista como uma das causas primeiras da
degeneracdo dos governos e da politica. O autor usa, inclusive, o termo “decadéncia”
para se referir aos fatos que levaram a queda da vida publica dos romanos (SANTOS,
2002).
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Por algum tempo, a corrup¢ao foi definida com base na moralidade social,
conforme ensina Dubey. De acordo com o autor, definia-se como todo e qualquer ato
que ferisse os valores inerentes a convivéncia social. Assim, os atos egoistas de um
individuo em desfavor da coletividade eram considerados atos de corrupgcdo. O
problema desta definicdo € que, a partir deste prisma, poder-se-ia enquadrar a
corrupcdo como qualquer acdo humana que envolve alguma espécie de
desonestidade, o que alargava demasiadamente o conceito. Esta primeira forma de
tratar a corrupgédo foi sendo superada paulatinamente, na medida em que foi se
consolidando a necessidade de vincular os atos de corrupcédo a atividade do Estado e
de seus governantes (DUBEY, 2012).

2 AS DIVERSAS CONCEPCOES DA CORRUPCAO

Os estudos sistematicos sobre a corrupc¢ao, que passam a analisar sua origem
e até sua funcéo dentro do Estado, s6 tém inicio realmente na década de 1950, como
preleciona Filgueiras. A partir deste periodo, vérios tipos de interpretacdo sobre a
corrupcédo surgem em todo o mundo. Segundo o autor, este periodo marca o inicio de
trés tipos de analises que se destacam no contexto global: a funcionalista, a analise
sob o viés da cultura politica e a econdmica (FILGUEIRAS, 2008).

A abordagem funcionalista emerge em 1950 e a partir dai se desenvolve,
centrada na ideia de que a corrupgao € a razao pelo qual as sociedades “tradicionais”,
ou simplesmente “subdesenvolvidas”, ndo conseguem alcangar um determinado
patamar de desenvolvimento politico e econdmico. Trata-se de uma ideia que nasce
no apice do Welfare State que defende que a corrupc¢ao atingiria niveis sistémicos em
sociedades subdesenvolvidas. De um lado, ela impediria 0s processos de
modernizacdo, ja que se consubstanciaria em norma socialmente aceita que
impederia o desenvolvimento. Assim, “para a sociologia da modernizagdo, ha uma
relacdo necessaria entre corrupcao e modernizagcdo, uma vez que cenarios de larga
corrupgdo definem uma baixa institucionalizac&o politica e, por sua vez, uma ordem

fraca para a mediacao e a adjudicagao de conflitos” (FILGUEIRAS, 2008, p. 394).
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Sua logica esta balizada na ideia de que sociedades subdesenvolvidas séo,
invariavelmente, pouco afeitas a institucionalizacédo da politica. Como resultado, a
corrupgdao reinaria em tais ambientes, tornando-se mais presente do que o0 comum no
cenario politico. Assim, ela possuiria uma funcao especifica dentro do espaco politico:

A corrupgéo é explicada, portanto, como desfuncionalidade inerente de uma
estrutura social de tipo tradicional, que, no contexto da modernidade, gera
instabilidade no plano politico e econémico. A corrupcéo, dessa forma, pode
cumprir uma fungdo de desenvolvimento, uma vez que ela forca a
modernizacao. Porém, sua funcao de desenvolvimento € cumprida desde que
ela esteja sob o controle das instituigdes politicas, de tipo moderno. Do ponto
de vista dos beneficios, a corrup¢éo pode agilizar a burocracia, ao tornar mais

rapida a emissédo de documentos e autoriza¢des formais por parte do Estado
(FILGUEIRAS, 2008, p. 394).

Nesta forma de estudo da corrupcdo, esta possui uma espécie de funcao
carateristica nas sociedades em desenvolvimento (FILGUEIRAS, 2008). Procura-se
“formular uma perspectiva sistémica da corrupcdo em relagdo aos seus custos e
beneficios para a construgao da modernidade capitalista” (AVRITZER; FILGUEIRAS,
2011, p. 10). Torna-se comum seu estudo em paises subdesenvolvidos (periféricos),
comparando-os com aqueles compreendidos como desenvolvidos (capitalismo
central) (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).

S6 que o problema desta forma de abordagem é que se forma uma
interpretacdo da corrupcdo focada unicamente no viés politico e econémico, sem
atinar para as reais causas da corrupcao e de sua tolerancia dentro das sociedades.

Como bem esclarece Filgueiras,

O problema com essa ldgica é que ela se centra demasiadamente em um
conceito de institucionalizacdo que é deficiente do ponto de vista politico.
Supbe-se que a modernizagdo seja um processo paulatino de imitagdo
institucional capaz de, ao final de um processo temporal, ter no mundo em
desenvolvimento as mesmas instituicbes presentes no mundo desenvolvido.
Na verdade, o problema € justamente o contrério, qual seja o de entender a
especificidade do processo de invencao institucional que passa tanto pela
organizacéo de ac¢des no espaco publico quanto pelo arranjo organizacional
das instituicdes (FILGUEIRAS, 2008, p. 394).

Ja na década de 1970, desenvolve-se um outro tipo de andlise da corrupcéo,
gue passa a influenciar a sua interpretacdo em todo o mundo. Trata-se da

interpretacdo da corrupcdo sob o viés da cultura politica. Assim, a corrupcao é

estudada a partir das interacdes entre os atores sociais que definem a ocorréncia ou
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nao da corrupcdo. Sao considerados por este tipo de andlise, para além do sistema
institucional e legal, o préprio sistema de valores da sociedade. Aqui a corrupgao é
analisada sob o viés de uma determinada cultura politica (e.g. Brasil), comparando-a
a uma “cultura universal moderna” (FILGUEIRAS, 2008, p. 394-396). Um bom
exemplo deste tipo de analise € o caso dos inUmeros autores que realizam o
contraponto entre o desenvolvimento politico local e o desenvolvimento nos paises

que passaram pelo processo das “Revolugdes Burguesas”. Assim,

A partir dos anos 1970, a literatura sobre o tema da corrupgdo deu uma
guinada metodoldgica, direcionando-se para o tema da cultura e o tema do
desenvolvimento passou a ser considerado na dimensédo da cultura politica,
partindo da premissa de que a cultura é proeminente em relacdo ao politico
e ao econbmico, ao definir os valores dentro da estrutura social. Apesar de
essa vertente ter rompido com a questdo dos beneficios da corrupgao, ao
incorporar o problema dos valores, ela ndo rompeu com a estrutura
metodoldgica do funcionalismo (FILGUEIRAS, 2008, p. 395).

Por fim, o terceiro tipo de analise da corrupcao, e prevalecente até nossos dias,
comeca a se consolidar na década de 1980. Trata-se da analise econbmica da
corrupcdo, que ja nasce inspirada pelo contexto histérico-econdbmico que se
desenvolve com a crise do Welfare State em todo o mundo. Desta forma, “o problema
da corrupgdo é explicado de acordo com conceitos derivados de pressupostos
econdmicos como o rent-seeking e a acéo estratégica de atores politicos no contexto
de instituicbes que procuram equilibrar esses interesses com noc¢fdes amplas de
democracia” (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 11-12).

Em resumo, trata-se de uma forma de analise que parte de pressupostos
majoritariamente econdémicos. Busca-se compreender uma seérie de configuracdes
institucionais que permitem a “maximizacédo dos lucros” dos agentes publicos e de
mercado que buscam o enriguecimento em detrimento das normas coletivas de
protecdo ao patrimbnio e a moralidade publica (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).
Evidentemente, este tipo de analise é limitada por si s6, na medida em que se analisa
a corrupcao a partir de uma tematica totalmente econémica (FILGUEIRAS, 2008).

Assim,

A literatura especializada sobre o tema da corrupcao, dos anos 1980 para c4,
tem sido dominada pela economia, de maneira a compreendé-la como o
resultado de configuragdes institucionais e o modo como elas permitem que
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agentes egoistas autointeressados maximizem seus ganhos burlando as
regras do sistema politico (...).

A corrupc¢édo é explicada por uma teoria da acdo informada pelo célculo que
agentes racionais fazem dos custos e dos beneficios de burlar uma regra
institucional do sistema politico, tendo em vista uma natural busca por
vantagens (FILGUEIRAS, 2008, p. 396).

Esta forma de interpretacdo econdmica da corrupcéo € a que prevalece em
todo o mundo até hoje. Nao por outro motivo, cria-se uma forma de senso comum
para as modernas interpretagcdes da corrupcdo em todo o mundo, que passam a
enxergar o problema através da analise dos custos da corrup¢ao para a sociedade,
dos seus efeitos para a economia, COmo Se a Corrupgao se resumisse ou mesmo fosse
sindbnimo de seus efeitos, sem atentar para suas diversas causas.

E correto afirmar, portanto, que existe uma série de informacgdes que compdem
uma forma de discurso dominante sobre a corrupcdo nas nacdes. Ainda sob a
influéncia de alguns dos conceitos funcionalistas, 0os organismos internacionais como
Banco Mundial defendem que a crise vivida por paises como o Brasil possui suas
raizes na corrupcgao disseminada e institucionalizada na esfera governativa (WORLD
BANK, 2014).

Com isto, mesclam-se o0s conceitos da vertente economicista com alguns dos
aspectos do funcionalismo nas atuais analises realizadas pelas nagdes e organismos
econdmicos no contexto global, qguando nenhuma destas formas de interpretacéo da
corrupcdo é realmente adequada para dar conta de um problema de tamanha
complexidade. Em verdade, o estudo da corrupg¢do precisa partir da analise das
normas regulatorias da moralidade politica e das praticas sociais, como defende
Filgueiras e sera visto mais a frente (FILGUEIRAS, 2008).

A analise das causas da corrup¢do ndo pode ser relegada a segundo plano,
pois somente a partir da descoberta de suas origens é que a corrup¢ao podera
compreendida corretamente para, assim, ser diminuida ou contida em uma dada
conjuntura social. Em contextos de um desenvolvimento sui generis como é 0 caso
brasileiro, esta premissa se torna ainda mais forte. Isto porque é impossivel
compreender a corrupgdo brasileira sem delinear alguns aspectos histéricos que

contribuiram para sua tolerancia social na contemporaneidade.

Revista Eletrénica Direito e Conhecimento, n. 2, v. 1, 2017, Jul./Dez./2017, Arapiraca/AL
Cesmac Faculdade do Agreste



3 AS CAUSAS E EFEITOS DA CORRUPCAO

Como dito alhures, ndo ha como investigar a corrup¢do sem perceber suas
causas e fatores de disseminacdo em contextos sociais especificos. O motivo para
isto é bastante simples: o ser humano ja nasce inserido em instituicdes ético-politicas,
fator que contribui para a manutencdo dos costumes e tradicbes da comunidade o
qgual se insere, 0 que deve ser levado em consideracdo em qualquer tipo de andlise
da corrupgéo.

A manutencdo e aperfeicoamento da vida em comunidade pressupde a
comunhao dos homens com os outros homens, o respeito as leis e a participacao na
tomada de decisbGes politicas. Mais que isto: pressupde o respeito ao patriménio
publico, fruto do contributo social de cada individuo. Isto porque o homem né&o pode
se desvencilhar de sua “finalidade natural” que consiste, justamente, em viver em
sociedade e contribuir com as suas mais variadas necessidades da melhor maneira
possivel (STORING, 2009; CAILLE, LAZZERI e SENELLART, 2006).

E preciso reconhecer que a corrupgdo ndo € um fendmeno exclusivamente
politico, pois possui suas raizes nas praticas sociais. A corrupc¢ao deriva de normas
socioculturais bem delineadas, tal como o personalismo e o nepotismo, que nascem
no seio de acbes egoistas dos individuos que buscam seu proprio beneficio em
detrimento do bem comum. Ela, surge, justamente, em face da auséncia de
consciéncia coletiva que leva os individuos a se colocarem acima da coletividade

como um todo. Nas palavras de Sarmento:

Em importante estudo sociol6gico, EVARISTO DE MORAES FILHO
demonstra que ela é um subproduto da sociedade de consumo em
que o acumulo de riquezas é o principal simbolo de poder e sucesso.
Em sua opinido, “o consumismo e a ostentagdo como sinais de
elevado status e o enriquecimento rapido como simbolo de sucesso;
a indiferenca pelos métodos de se alcancar fortuna; a permissividade
em relacdo aos lucros descabidos e o incentivo a especulagao
financeira; o desmerecimento do trabalho, aviltado pelos baixos
salérios; e a afrontosa impunidade dos colarinhos brancos — tudo isto
contribuiu para a venalidade no servi¢o publico, em todos os graus de
hierarquia, notadamente nos setores ligados a aquisicdo de bens, a
contratacao de servicos e ao controle da fiscalizacdo geral”. (Destaque
no original). (SARMENTO, 2002, p. 37).
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A corrupcdo decorre de uma série de fatores econdmicos, institucionais,
politicos, sociais e historicos, e que sua manifestacdo ocorre ndo somente na esfera
econdmica ou politica, mas também nas diversas esferas da vida social, e € por isto
gue nao pode ser analisada sob um prisma restritivo.

Deve-se levar em consideracdo que se trata de um problema complexo com
causas variadas e igualmente complexas (NUNES, 2008). Enquanto questao tipica do
Estado, esta diretamente relacionada ao tipo de democracia que se exerce dentro do
mesmo e ao controle realizado nas instituicdes publicas e sociais. Assim, a corrupcéo
surge devido a uma série de fatores e precisa ser estudada sob um prisma
multidisciplinar para ser totalmente compreendida. Levando em consideragcao estas
guestdes, podem ser listadas como algumas causas gerais da corrupcéo, defendidas
por diversos autores (SARMENTO, 2002; MONTI, 1999; BAIGUN e RIVAS, 2006):

1) Desigualdade econbémico-social: para alguns estudiosos da seara, a
desigualdade econdmico-social € uma das principais causas da corrup¢ao, pois
estimularia os individuos a transgredirem as normas juridicas de
comportamento para buscar transcender suas condigdes econdmicas e sociais;

2) Heranca cultural: a corrupcao estaria fincada em um processo de construcao
histérica da identidade nacional, sendo heranca cultural de uma sociedade em
gue os valores éticos e morais estivessem desgastados, como seria o caso dos
paises latino-americanos. Assim, paises que tiveram uma heranca cultural
distinta, como € o caso dos paises mais ricos, desenvolveram valores sociais
e éticos distintos, o que nao teria acontecido com os paises latinos;

3) Natureza humana: alguns autores defendem que a corrupgao seria natural ao
ser humano, que ja nasceria com a tendéncia a realizar atos de corrupgéo;

4) Educacao: o nivel de escolaridade e a qualidade da educacao ofertada em uma
dada sociedade seriam elementos primordiais para o desenvolvimento dos atos
de corrupcao, na medida em que quanto maior o tempo de estudo, o nivel de
escolaridade e a formacéo profissional, menor seria a ocorréncia da corrupgao,
gue teria uma relagcao do tipo inversamente proporcional com a qualidade da

educacado de um pais;
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5) Debilidade institucional: a corrupcdo se desenvolve em Estados que nao
conseguem desenvolver uma boa gestdo publica, tampouco sistemas
eficientes de prevencado e repressao a corrupgéo, ou seja, os Estados nao
conseguem acabar com os altos indices de impunidade por causa de sua
prépria ineficiéncia;

6) A logica do sistema capitalista: a logica acumulativa do sistema, privilegiadora
do sucesso a curto prazo, da riqueza a todo custo, das relacdes efémeras e
superficiais também é uma das causas da corrup¢do no mundo. Neste sentido,
a corrupcao é um subproduto da sociedade de consumo, em que a riqueza é
um dos principais simbolos do sucesso. Diga-se: o egocentrismo humano, a
falta de espirito coletivo, o incentivo ao individualismo, estimulam as praticas

de corrupcédo no dia-a-dia, e tornam cada vez mais dificil o seu combate.

Sobre estas causas, € preciso realizar algumas ressalvas. Nao ha um consenso
ou aceitacdo de todas elas como causas reais do surgimento da corrupc¢do. No Brasil,
por exemplo, os casos de corrupgédo mais estrondosos geralmente envolvem grandes
autoridades do Estado, agentes publicos que, quase sempre, possuem um alto grau
de escolaridade (nivel superior completo). Desta forma, ndo se pode afirmar,
categoricamente, que seria a pobreza a principal causa da corrup¢do no pais, ou
mesmo a falta de educacédo, muito embora se reconheca que a desigualdade social e
a falta de acesso a educacao possam estimular casos de corrup¢ao, como o suborno,
por exemplo. Até porque o desenvolvimento de uma tolerancia social a corrupgao
nasce, no Brasil, devido a uma série de antinomias existentes entre as normas morais
e as préticas sociais.

N&o ha que se concordar, igualmente, que a corrupgao seja algo imanente ao
ser humano, eis que essa concepcao naturalista de corrupcao desconsidera fatores
importantes, como a inser¢do humana no meio social, as desigualdades econémicas
e sociais e a propria natureza do sistema capitalista. Esta visdo sobre a corrupgao
acaba por embasar, como sera visto mais a frente, visdes que incorporam a corrupgao
a personalidade do ser humano.

N&o ha como negar que existe uma forte ligacao entre a corrupcado e fatores

histérico-culturais que podem servir de estimulo a continuidade dos mais diversos
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tipos de corrupcao. Os conflitos sociais, as desigualdades de classe e os privilégios
concedidos as castas superiores aumentam as disputas dentro do campo de poder do
Estado, quando a corrupcao se torna instrumento para equalizar as desigualdades
dentro do espaco social. Mas a corrupgao nao pode ser estudada somente por este
prisma, porque isto, além de gerar uma visdo negativa sobre a sociedade
(FILGUEIRAS, 2008), desencadeia a naturalizacdo do fendmeno da corrupcéo.

Voltando-se ao quadro geral das causas da corrupgao, reconhece-se, também,
gue a debilidade institucional, que se revela na ineficiéncia, na ma gestao e aplicacao
dos recursos publicos, na falta de habilidade no exercicio do cargo, de fato, podem
estimular a corrup¢cdo dentro de um pais. No entanto, é preciso que esta causa da
corrupcdo seja analisada dentro do quadro conjuntural de cada nacgdo, pois,
dificiimente, ser4d a Unica a ensejar o aparecimento da corrupcdo dentro da
Administragéo Publica.

Um outro ponto de vista precisa ser observado neste sentido. Para Cuenca
(2009), pesquisador da Universidad del Rosario, na Coldmbia, a corrupcao esté ligada
a fatores de trés ordens: a motivacdo dos individuos (aspecto interno), as
circunstancias que favorecem o abuso de poder (aspecto externo) e as circunstancias
gue facilitam o desvio de recurso (aspecto material).

Vérios fatores podem levar os individuos a cometerem os atos de corrupcao
dentro da Administracdo Publica, dentre eles, a tolerancia social a corrupgao
(enraizada tdo firmemente em praticas corriqueiras que, muitas vezes, passa
despercebida em determinadas situacdes do cotidiano), a falta de planejamento das
carreiras publicas, o abuso dos poderes administrativos, a falta de fiscalizacdo e
controle das atividades administrativas, a impunidade (que leva os individuos a crerem
que “o crime compensa”), dentre outros.

Em grande parte, a corrupcdo é um fendmeno social e, enquanto tal,
permanece profundamente enraizada no sistema de valores do ambiente coletivo dos
funcionarios publicos. Ha um alto indice de tolerancia social da corrupgcdo em alguns
paises, tal como o Brasil, em face de fatores histdricos, culturais, econémicos e
sociais. Ha enorme apego ao ideal de “lealdade as familias”, bem como ao
personalismo dentro do ambiente publico, o que infelizmente ainda é uma realidade

no cotidiano brasileiro.
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Para corroborar esta afirmacdo, recorre-se ao Worldwide Governance
Indicators (WGI), indice inaugurado durante a década de 1990 por um grupo de
pesquisadores composto por Kaufmann, Kraay, e Mastruzzi em parceria com o Banco
Mundial. Os dados foram colhidos durante os anos de 1996 e 2013, através do
trabalho de trinta e uma organizac¢des internacionais (entre OlIGs e ONGIs), como por
exemplo, o Latinobarémetro.

Um dos objetivos do WGI é medir e o combate a corrup¢ao nos paises ao longo
dos anos, para possibilitar o diagndstico dos paises quanto a estes problemas e
verificar a efetividade do combate a corrupcdo nos paises. Veja-se, neste sentido, o
gréafico que segue, representativo da participacao cidada na politica, nas decisGes que
sdo tomadas pelo Estado, no processo de escolha das politicas publicas, no
acompanhamento dos governantes eleitos, dentre outros (KAUFMANN; KRAAY;
MASTRUZZI, 2015):

GRAFICO 1: Representacgéo da participacdo cidada no Brasil

Voice and Accountability
Brasil

2,5

15

0,5
Ep—— L

0,5

15

2,5

m 1996 m 1998 m2000 = 2002 m 2003 = 2004 m 2005 m 2006
2007 m 2008 m 2009 = 2010 = 2011 m 2012 = 2013

Fonte: Adaptado de The Worldwide Governance Indicators, 2014.
Nota: dados trabalhados pela autora.

Este grafico captura as percepcdes que os préprios cidaddos possuem sobre
sua participacao na vida politica, no acompanhamento dos representantes eleitos e
na fiscalizacdo da Administracdo Publica. Ele estima essas percepc¢des em indices
gue véao entre -2,5 (onde a participacdo social seria muito ruim) e 2,5 (em que seria
muito boa) (KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2015).
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A toleréancia social se reflete na inagéo dos cidadaos diante da vida politica do
Estado. Eles deixam de participar de forma ativa e consciente na tomada de decisao
de seus governos, o que afeta negativamente varias areas da sociedade, bem como
o processo de escolha das politicas publicas e a implementacdo dos direitos
fundamentais. Como toda acdo governamental possui sua eficacia ligada diretamente
ao grau de participacdo social na politica, no Brasil irdo persistir altos indices de
ineficiéncia na gestao publica e de corrupcdo, decorréncia direta dos baixos indices
de participagéo social, como ficou claro com o grafico 1.

Além disto, a avaliacdo do referido indice entre 1996 e 2013 revela que o pais
estd em um patamar intermediario quanto a participacdo cidada entre os demais
paises do globo, mantendo um determinado padrao de participacao cidada ao longo
dos anos. Veja-se (KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2015):

GRAFICO 2: Representacao da participacéo cidadd em todo o mundo
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Neste grafico, os dados referentes ao indice Voice and Accountability foram
dispostos em um mapa global a fim de possibilitar o estudo comparativo entre os
paises e continentes. Ao invés de estimar as percep¢cdes em indices que vao entre -
2,5 e 2,5, os mesmos dados foram estimados em percepg¢des que véo de 0 a 100, em
gue zero significa a participacao social inexistente e 100 a participa¢ao social maxima.

Veja-se que o Brasil ndo esta mal colocado em termos globais, mantendo-se
em nivel intermediario quanto a participacdo cidadd no governo. Mas € preciso
observar que o pais ainda possui grandes deficiéncias em termos de participacéo
cidada na esfera decisional do Estado e da Administracdo Publica. O mesmo néo pode
ser dito dentro do contexto latino-americano: analisando-se o referido indice dentro do
guadro regional, observa-se que 0s paises latinos possuem uma taxa de participacao
intermediaria, o que é reflexo de uma série de fatores histdricos e politicos em comum.
Veja-se mais detalhadamente (KAUFMANN; KRAAY; MASTRUZZI, 2015).

GRAFICO 3: Representacéo da participacdo cidadd na América Latina

Voice and Accountability
América Latina

2,5
2
15
e = —7
D O —eme——

“
-0,5

-1

-1,5
-2
-2,5
1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Argentina Bolivia e Brasil Chile
Colémbia Equador e (G UiNA Francesa == Guiana
Paraguai Peru e Jruguai = \/enezuela

Fonte: Adaptado de The Worldwide Governance Indicators, 2014.
Nota: dados trabalhados pela autora.

Enquanto os dados do primeiro grafico revelam que houve uma pequena
melhoria nos ultimos anos na participacéo popular no pais, o que deve ser encarado

de forma positiva, pois demonstra que as novas diretrizes internacionais (além das
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nacionais, como se vera no proximo capitulo) tém surtido efeitos positivos dentro do
novo paradigma estrutural do Estado, os dados do terceiro grafico revelam que a
situac&o do Brasil é reflexo da situacéo regional. E importante realizar tal comparativo,
pois o Brasil possui um contexto histérico evolutivo bastante semelhante ao dos
paises latinos, tanto no sentido colonizatério, quanto cultural e normativo. Entéo, sob
este prisma, e levando-se em consideracao as dificuldades histéricas vivenciadas no
pais e no contexto regional, o Brasil tem melhorado em termos de participacao social,
mas mesmo assim ainda precisa evoluir muito, o que pode igualmente ser afirmado
sobre a América Latina.

A auséncia de um sentimento de coletivismo pode impulsionar a tolerancia
social a corrupgcdo, 0 que € expresso atraves da repeticdo, ao longo do tempo, de
praticas egocentristas, privilégios injustos que sdo dados a determinados grupos ou
classes sociais, acompanhados de uma profunda anomia da sociedade diante dos
casos de corrupcao (CUENCA, 2009).

O controle da corrupcéo deixa de ser efetivo na medida em que a corrupcao
deixa de ser repelida ou mesmo enxergada como uma atividade maléfica, sendo
incorporada as praticas sociais cotidianas. Dentro da Administragdo Publica esta
situacdo é ainda pior. Em muitos casos, os servidores publicos, quando se deparam
com uma atitude corrupta de um colega ou funcionario nada fazem, quer seja por
receio de represalia, quer seja porque a pratica de corrup¢do ja foi arraigada ao
cotidiano dos 6rgéos publicos (UFMG, 2010).

Para explicar a tolerancia social a corrupcao, Cuenca utiliza duas teorias. A
primeira € a “teoria da associacao diferencial”’, através do qual se compreende que
uma conduta ilegal, porém reiteradamente repetida, precisa ser compreendida a partir
dos posicionamentos favoraveis ou desfavoraveis dentro da sociedade. Isto significa
gque no caso de fortes valores patriarcais dentro do quadro social habitual,
caracteristicas de “amiguismo”, “lealdades eleitorais”, “ganancia de dinheiro facil
através de privilégios injustos”, serdo naturalmente reproduzidas no ambiente
institucional do Estado, sendo mais dificil de extirpa-las. Doutra face, se o ambiente
social estiver fincado na consciéncia coletiva, em um determinado padrdo de

coletivismo e coesdao social, naturalmente a honestidade e eficiéncia na gestao publica

Revista Eletrénica Direito e Conhecimento, n. 2, v. 1, 2017, Jul./Dez./2017, Arapiraca/AL
Cesmac Faculdade do Agreste



irdo prevalecer, deixando, desta forma, que o interesse publico se concretize através
da atuacao dos agentes publicos (CUENCA, 2009, p. 49).

A segunda teoria € a das “redes sociais”, que afirma que os individuos podem
ingressar nas atividades de corrupcdo de forma isolada, ndo necessariamente
influenciados pelo contexto social, e mesmo assim desenvolver “redes sociais
corruptas” extensas e complexas. Esta teoria serve para justificar, por exemplo, a
tolerdncia a corrupcdo que passa a ocorrer em ambientes institucionais que nao
refletem os valores sociais (ou seja, em contextos onde a corrupcdo é totalmente
repudiada) (CUENCA, 2009).

Por outro lado, outro fator de estimulo as praticas de corrupcédo é a forma de
organizacao/estruturacao das carreiras publicas ou de Estado. Deve-se ter em mente
gue o bom exercicio destas func¢des € primordial no desenvolvimento dos deveres da
Administracdo Publica, e a efetivacdo dos direitos fundamentais (FREITAS, 2014).

Uma série de outros fatores podem estimular o desenvolvimento de atos de
corrupcdo no espaco institucional, tal como os baixos salarios, pouca ou nenhuma
valorizacdo das carreiras publicas, precarizacdo das condicbes do ambiente de
trabalho, auséncia de punicdes adequadas para 0s casos de corrupgdo, de
ineficiéncia, dentre outros. Especificamente sobre isto, é preciso destacar que nada é
tdo desencorajador a um agente publico, um cidaddo ou uma empresa do que
descobrir que a corrup¢do nao somente é tolerada, mas que individuos triunfaram
gracas a pratica de atos corruptos. Maiaral (2007), sobre isto, afirma que a pior
mensagem que o Estado passa aos seus cidaddos € a impunidade, donde os
individuos corruptos sdo premiados por suas acdes em desfavor da coletividade.

Além disto, o financiamento irregular de campanhas e partidos politicos € outro
estimulo ao desenvolvimento da corrupcdo na Administragdo. Como bem destaca
Cuenca, os interesses financeiros por trds das campanhas estimulam a corrupgao
entre 0s agentes publicos, uma vez que estes passam a tomar decisdes parciais em
prol dos interesses de grupos econdémicos e ndo em favor da concretizacdo dos
interesses sociais (MAIARAL, 2007).

Mas a motivacdo dos agentes publicos e individuos nédo é, por si sé, a unica
forma pelo qual os atos de corrupcéo se desenvolvem dentro do espaco publico. Na

verdade, eles ndo aconteceriam se houvesse um sistema de controle preventivo
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efetivo, pois as atuacdes administrativas necessarias a consumacdo do ato de
corrupcao requerem que o ordenamento juridico favoreca determinadas condutas ou
situacdes que servem de estimulo ao ato de corrupcao.

Outro fator é o excesso de atribuicbes incorporadas pela Administracdo
Publica, que pode estimular o aumento dos casos de corrupcdo. Além disto, com a
implementacéo das reformas estruturais nos Estados, impostas pelo Banco Mundial e
pelo FMI na década de 1990, houve uma onda de privatizacdes dentro do Estado, o
gue mais uma vez serviu de estimulo da corrup¢cdo nos contratos publicos
(ACKERMAN, 2001).

Ainda ha uma JUltima circunstancia que favorece o desenvolvimento da
corrupcdo no Estado, de acordo com Cuenca, que € a auséncia de mecanismos de
controle e san¢do dos governantes, 0 que € agravado pela resisténcia desenvolvida
pelos Estados em admitir controles externos que afetem de alguma forma a sua
soberania (CUENCA, 2009)

Muito embora alguns Estados, como o Brasil, possuam um sistema de controle
interno e externo dos atos emanados da Administracéo Publica, ainda assim os casos
de corrupcdo sdo uma realidade no cotidiano das instituicdes publicas. As normas de
combate a corrupcdo ndo possuem plena efetividade. Em parte, isto ocorre porque
estes mecanismos de controle ndo sao totalmente eficazes, deixando de sancionar
varios individuos e de fiscalizar a atuacéo dos agentes publicos, o que acaba servindo
como estimulo interno a reiteragdo das préaticas corruptas e a ma gestao publica.
Neste sentido ha uma pesquisa realizada em 2010 que afirma que um dos principais
fatores que contribuem para a corrupcdo no Brasil é a impunidade. Veja-se (UFMG,
2010):
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GRAFICO 4: Principais fatores que contribuem para a corrupgao (%)
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Fonte: UFMG, 2010, p. 68.

De acordo com esta pesquisa, organizada por Filgueiras e outros cientistas
politicos da UFMG, a impunidade é a principal causa da corrup¢do na Administracéo
Publica brasileira, seguida da cultura brasileira, que gera a tolerancia social a
corrupcédo. Esta impunidade se manifesta, principalmente, quanto ao controle interno
da Administragao. Assim, “os servidores reproduzem uma cultura politica atavica, que
atribui a corrupcao a dimenséo da sociedade em geral, delegando ao Poder Judiciario
a capacidade para resolver o problema da corrup¢cdo no Brasil’, uma vez que 0s
“controles internos sao frageis” (UFMG, 2010, p. 68). Percebe-se, com isto, que o
Brasil ainda possui grandes desafios a serem superados a fim de tornar o combate a
corrupcgdo efetivo. Por isto, € preciso superar 0s varios projetos de interpretacdo da
corrupcao no Brasil que partem de analises parcialistas e dicotémicas.

Desta forma, adota-se nesta pesquisa a concepcao de que a corrup¢ao é um

fendbmeno com mudltiplas causas, sendo essencialmente um problema de Estado.
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Além disto, no caso da corrupcédo que se desenvolve dentro da Administracao Publica,
€ preciso observar uma série de causas especificas que estimulam o seu surgimento.

As variadas causas da corrupcdo terdo, como consequéncia, O
desenvolvimento da tolerancia social & corrupcdo em espacos como o brasileiro.
Vérias distor¢cbes vao surgir a partir deste problema, gerando uma série de efeitos de
natureza social. Atinge-se, sobremaneira, a concretizacdo da cidadania, afetando a
realizacdo de direitos dos cidadaos pelo Estado e a eficacia da acdo coletiva. Além
disto, a corrupcéo vai gerar efeitos diretos na constru¢cdo da democracia participativa,
que deixa de possuir efetividade dentro do contexto social quando a sociedade deixa
de participar ativamente da tomada de decisfes dentro do Estado.

Uma série de estudos tém sido realizados, todos 0os anos, sobre 0s impactos
socioecondmicos da corrupcdo em todo o mundo. De acordo com o Parlamento
Europeu, a corrupgédo perpetua e agrava o estado de desigualdade, injustica e
discriminacdo social. Além disto, ela fere 0 gozo equitativo dos direitos humanos em
ambito civil, politico, econémico, e cultural nos paises, reverberando repercussdes
negativas no meio social. Ela afeta, principalmente, as sociedades menos
desenvolvidas, onde o acesso a uma série de direitos fundamentais (como a
participacdo politica, os servi¢os publicos, a justica, a seguranca, a terra, ao emprego,
a educacdao, a saude e a habitacéo) é prejudicado por sua existéncia (PARLAMENTO
EUROPEU, 2014).

De acordo com o Banco Mundial, a corrupcao representa 5% do PIB do planeta
(2,6 bilhdes de ddlares). Ainda segundo os dados do 6rgdo, a corrupcao equivale a
10% dos custos totais da atividade empresarial em escala mundial e corresponde a
25% dos custos dos contratos publicos nos paises em desenvolvimento. Um valor
estimado entre 20 e 40 milhdes de dodlares, quase 40% da ajuda publica mundial
destinada aos paises em desenvolvimento, sdo desviados dos orcamentos publicos
destes mesmos paises todos os anos, em face da corrupcéo. Entre 2000 e 2009, eles
perderam 8,44 bilhGes de ddlares através do desvio de verbas (dez vezes mais do
gue os paises receberam, em média, de ajuda de paises externos). Nas ultimas
décadas, este valor este chegou a 585,9 bilhdes de délares (PARLAMENTO
EUROPEU, 2014).
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Esses niumeros tomam uma dimensédo assustadora quando verificado que os
valores desviados por meio da corrupgao nos ultimos anos alimentariam oitenta vezes
a populacdo mundial que vive abaixo da linha da pobreza. Outro dado assustador é
gue o suborno absorve até 40% do custo total dos projetos destinados ao fornecimento
de agua potavel e saneamento basico em todo o mundo (PARLAMENTO EUROPEU,
2014).

Percebe-se claramente que o desenvolvimento econémico e social dos paises
esta atrelado profundamente a corrupgao sistémica e institucionalizada dos préprios
Estados. Neste sentido, alguns estudos demonstram que a cOrrupgao possui uma
relacdo do tipo proporcional com a desigualdade de renda de um pais — quanto maior
a desigualdade, maior a corrupcdo — 0 que € medido pelo coeficiente Gini
(LAMBSDORFF, 2006). De acordo com esse coeficiente, ha uma correlacdo
significativa entre a corrupcdo e a desigualdade de renda nos paises. Veja-se
(WORLD BANK. 2015):

GRAFICO 5: Coeficiente de Gini
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Fonte: The Warld Bank, 2015.

De acordo com esse grafico, as maiores desigualdades de renda estdo
concentradas na América Latina e Africa. Em patamar intermediario estariam a

América do Norte (menos o Canada), alguns paises da Europa e Asia. Por fim, os
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paises com a melhor distribuicdo de renda estariam concentrados na Europa, parte
da Asia e em outros paises dispersos pelos demais continentes.

Os paises com as maiores taxas de desigualdade econdmica sdo 0s que
possuem as maiores taxas de corrup¢do, ao menos de acordo com a Transparéncia
Internacional e o Banco Mundial. De acordo com Lambsdorff, a produtividade dos
recursos de um pais é alterada de acordo com nivel de corrupgcdo que apresenta. A
corrupcdo atua como entrave ao desenvolvimento do sistema econdmico, e a
consequéncia disto é que sao afetados negativamente o PIB e a taxa de crescimento
da economia. O autor destaca que paises com altos niveis de corrup¢do possuem
altas taxas de distorcbes orcamentéarias, em face da necessidade de esconder
pagamentos ilicitos, onde uns bens sdo preferidos aos outros para facilitar o
superfaturamento e o desvio de verbas. A qualidade do setor publico também é
afetada pela corrupcéo, pois sao preferidos empresas e projetos errados (no caso de
compras publicas ou transacdes com particulares) em detrimento da coletividade e
em beneficio de individuos ou grupos econémicos, reduzindo a produtividade e
qualidade dos investimentos publicos. Além disso, a corrupgdo distorce o comeércio
entre paises, pois ha um impacto negativo significativo sobre a competitividade das
exportacdes (LAMBSDORFF, 2006).

Desta forma, ha uma rede de efeitos deletérios a economia de um pais afetado

pela corrupgdo institucionalizada, como destacam

No aspecto econdmico, existem diversas razdes pelas quais economia e
corrupcao estéo relacionadas. Primeiro, por reduzir as receitas e aumentar
0s gastos publicos, a corrupgdo pode contribuir para a geracéo de déficits
fiscais, que por sua vez, podem ter consequéncias inflacionarias. Segundo, a
existéncia de corrup¢éo em uma economia pode afugentar (ou desestimular)
o investidor privado a realizar novos investimentos, pois a sua existéncia,
além de elevar o custo do investimento, eleva também a incerteza quanto ao
seu sucesso, 0 que acaba afetando negativamente o crescimento do pais
(Mauro, 1995). Terceiro, de acordo com Al-Marhubi (2000), o governo tem na
seigniorage um motivo para criar inflacdo. A existéncia de corrupc¢éo na coleta
de impostos e de evaséo fiscal pode motivar o governo a transformar o
imposto inflacionario em mais uma fonte de receita governamental, gerando
mais inflagdo (CARRARO; FOCHEZATTO; HILLBRECHT, 2014).

Assim, ha que se concluir que a corrupcao prejudica o desenvolvimento
econdmico dos Estados, pois cria obstaculos ao comércio e investimento. Prejudica o
desenvolvimento social, pois os atos de corrup¢cdo aumentam as desigualdades

sociais. Além disso, os atos de corrupcao envolvem atos de violacdo aos direitos
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humanos, abuso de poder, e fragilizacdo do sistema representativo, 0 que torna o

combate uma necessidade inadiavel das nacoes.

CONCLUSAO

A corrupcao é um dos maiores problemas nos sistemas de governo do inicio
dos tempos até os dias atuais. Nado surge na modernidade, mas € um fenébmeno social
gue acompanha a humanidade.

E preciso reconhecer as principais causas da corrup¢ao nos diversos contextos
em que se manifesta. Ela se desenvolve em contextos de debilidade institucional,
deficiéncia no sistema educacional de determinada comunidade, por fatores historico-
culturais, pela prépria natureza do sistema capitalista, etc. Por isto, compreender as
causas preponderantes da corrupcdo em determinada sociedade torna-se primordial
para o seu combate e consequente diminuigcao.

Demonstrou-se, para além disto, que a corrup¢ao possui efeitos negativos para
o Estado, para a economia e para a sociedade. Um dos efeitos mais dramaticos da
corrupcdo é justamente o efeito que ela causa na organizacdo e estruturacdo da
Administracdo Publica: ela gera um enorme desperdicio de recursos, lesando
diretamente a eficiéncia administrativa e a prestagéo isonémica dos servigos publicos.

Portanto, a corrupgdo gera um prejuizo incalculavel em todos os setores da
sociedade, uma vez que colabora para a desorganizacdo e desestruturacdo da
maquina administrativa e aumenta o grau de desconfianca do povo no Estado,

enfraquecendo todo o aparelho estatal.
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