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INTRODUCAO

O presente artigo aborda as tematicas do crescimento e do desenvolvimento
econdmico, influenciando na qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente
equilibrado. Essas tematicas fazem parte da esséncia do desenvolvimento
sustentavel.

Na oportunidade, discute-se a dicotomia existente entre crescimento e
desenvolvimento  econbmico, perpassando pelo contexto histérico do
desenvolvimento sustentavel, que se mostrou fundamental para compreender o seu
dilema conceitual, dificultado pelo envolvimento de uma diversidade de indicadores

que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), bem como as barreiras



estruturais e legais que impedem ou dificultam o acesso a Justica e o pleno
exercicio da cidadania.

Durante as décadas de 60 e 70 do século XX, foi iniciado o historico do
desenvolvimento sustentavel, sendo hoje algo muito presente e que precisa ser
escrito e debatido pela sociedade, pois a busca do crescimento e desenvolvimento
econdbmico sem um plano de controle tem provocado consequéncias negativas, com
impactos no desenvolvimento humano e no meio ambiente.

O processo de desenvolvimento abrange as capacidades humanas,
expandindo as escolhas de que dispbem para ter vidas plenas e criativas. E elas
podem ser tanto beneficiarias desse desenvolvimento como agentes do progresso e
da mudanca que provocam.

Os relatérios sobre desenvolvimento humano, desde o primeiro, em 1990,
defendem a abordagem de que o processo de desenvolvimento deve beneficiar
todos os individuos, de maneira equitativa, e basear-se na participacdo de cada um
deles.

Diante desse direcionamento, o IDH, dentro de uma analise subnacional,
elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
permite avaliar o desenvolvimento ndo s6 com base nos avangos econémicos, mas
— também — nas melhorias voltadas para o bem-estar humano. O indice de Acesso a
Justica (IAJ), propagado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), revela o real
alcance a ordem juridica justa, substancial, que traduz algo além do modesto
ingresso em juizo.

Neste sentido, o estudo em evidéncia contempla, no ambito da Republica
Federativa do Brasil, os dados relativos ao indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, apresentando uma correla¢do com o indice de Acesso a Justica — IAJ, todos
vinculados a cada uma das Unidades Federadas, ao tempo em que salienta a
importancia destes indicadores.

Ao fim, é possivel enfatizar que o escopo da investigacdo, de maneira ampla,
se perfaz no estabelecimento de uma relacdo entre o desenvolvimento humano e o
potencial de obtencdo da justica factual pela populacdo dos Estados brasileiros,
numa concepc¢do holistica. Observando de maneira especifica, a andlise feita no
ambiente representado pelas linhas que traduzem o IDH e o I1AJ, ressalta o proposito

de entender a influéncia e a contribuicdo destes com vistas ao desenvolvimento
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sustentavel.

1 CRESCIMENTO X DESENVOLVIMENTO

Na tentativa de examinar os argumentos cientificos disponiveis sobre a
tematica do desenvolvimento sustentavel, faz-se necessério tecer esclarecimentos
de que desenvolvimento econdmico ndo se confunde com crescimento econdémico.

De acordo com a explicacdo de Veiga (2010), o crescimento econémico é
apenas uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para que haja
desenvolvimento econémico, por estar intimamente relacionado ao resultado da
mera modernizacdo das elites, enquanto que o desenvolvimento econémico
depende da cultura, ndo se limitando apenas ao aspecto econdmico, mas também
aos social e ambiental primando por um desenvolvimento sustentavel.

A melhor definicdo sobre crescimento e desenvolvimento econémico esta no
conciso texto de Furtado (2004, p. 483), “o crescimento econd6mico, tal qual
conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos privilégios das elites que
satisfazem seu afd de modernizacéo; j& o desenvolvimento se caracteriza pelo seu
projeto social subjacente”.

Crescimento econdmico seria expansao do produto real exposto na sociedade
de consumo, calculado ao longo do tempo, que ira depender dos fatores como o
capital e as inovacdes tecnoldgicas. J& o desenvolvimento econdmico é bem mais
amplo, pois considera a qualidade de vida da sociedade e as diferencas econdmicas
sociais entre os individuos.

Ha paises que conseguem alcancar um crescimento econdémico rapido, mas
seus beneficios ndo alcancam as camadas menos favorecidas da populacdo, ou
seja, esse crescimento ndo acompanha o desenvolvimento econémico.

Ninguém duvida de que o crescimento é um fator muito importante para o
desenvolvimento, continuando a comparacao entre eles, Veiga (2010, p. 56) explica
gue, “enquanto no crescimento a mudancga € quantitativa, no desenvolvimento ela é
gualitativa. Os dois estao intimamente ligados, mas ndo sdo a mesma coisa’.

O crescimento econdmico de um pais é analisado através do Produto Interno
Bruto (PIB) e do Produto Nacional Bruto (PNB), que pode ser medido mensalmente,
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semestralmente, anualmente, durante varios anos seguidos, e assim por diante.

O PNB corresponde a soma de toda a producédo anual de um pais, tanto de
bens quanto de servigos. E quase o mesmo que PIB, com a diferenca de que este
se refere somente a producdo interna, dentro do territério do pais, de empresas
nacionais ou nao, enquanto o PNB engloba toda a producdo nacional, com a
exclusdo dos capitais recebidos do exterior (LAMPREIA, 1995).

Assim, a soma de todos os rendimentos — salarios, lucros, juros, honorarios,
aluguéis, entre outros — da populacdo de um pais, durante um ano, compde a renda
nacional, que é igual ao valor do PNB e tem valor igual ao da produgdo econémica
durante esse mesmo periodo.

Contudo, o valor do PNB ou da renda nacional mostra apenas o valor total da
producdo econbmica. Tem-se ainda que considerar a populacdo do pais, pois as
vezes um PNB elevado, quando dividido por uma grande populagéo, resulta em uma
baixa renda por habitante. A esse calculo damos o nome de renda per capita, que é
o valor da renda nacional dividido pelo numero de habitantes, cujo resultado indica a
renda média da populacéo de um pais ou de uma regiao.

Tanto o PNB quanto o PIB, cujos valores geralmente sdo quase iguais, como
a renda per capita, costumam ser usados para medir o desenvolvimento econdémico
de um pais. Estando no tempo das civilizagbes humanas, o desenvolvimento
econdmico passou a ser uma preocupacdo nao soO politico-social, mas, também,
académica, pois, sua aplicacdo demanda energia e de certa forma, causa impacto
ambiental na medida em que se precisa estruturar espagos para desenvolver as
atividades econémicas do mercado.

Espera-se que o desenvolvimento econdémico possa ocorrer com algum
controle, ou seja, de um modo mais sustentavel, visando a preservacdo das
condi¢cdes ambientais para as proximas geragfes. O desequilibrio ecologico deve
ser combatido, dedicando-se um esforgco muito grande por parte de todos, pois, 0s
impactos podem ser até imensuraveis em algumas situacdes, devido a gravidade
dos efeitos que se pode causar para as civilizagdes futuras. Diante dessa
preocupacio, se faz necessario conceituar o que vem a ser “desenvolvimento

sustentavel”.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Perante o padrdo dominante de producdo e de consumo, que vem causando
grandes devastacfes ambientais, a humanidade vive um momento de realizar novas
escolhas para garantir o nosso futuro. Delas surge o desenvolvimento sustentavel,
ganhando cada vez mais forga, entre as diversas correntes da sociedade, e
passando a ser sindbnimo de equilibrio para a vida do planeta.

De acordo com o Congresso Virtual Brasileiro de Administragdo (CONVIBRA),
no qual menciona o Relatério de Brundtland (conhecido como Nosso Futuro
Comum), o desenvolvimento sustentavel consiste em atender as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geracodes futuras satisfazerem as
suas. A comisséo supracitada define ainda o desenvolvimento sustentavel como:

em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiracdes humanas (ARAUJO et al., 2006,
p. 49).

A definicdo de desenvolvimento sustentavel contempla ainda outros
significados, “pois & tratado como sindnimo de sociedade racional, de industrias
limpas, de crescimento econdémico, de utopias romanticas: tudo nele parece
pertencer’” (ARAUJO et al., 20086, p. 6).

Segundo Mendes (2009), o desenvolvimento sustentavel pode ser visto como
um processo de transformacao, em plena harmonia, nas dimensdes espacial, social,
ambiental, cultural e econdmica, de forma interligada, e surge do individual e reflete
no global.

Estas definicbes acima nos fazem refletir sobre o enorme desafio de edificar
sociedades e industrias sustentaveis. Contudo, podemos compreender que este
processo deve acontecer de forma continua, e o alicerce para a eficacia dele € a
sociedade.

Barbieri (1997, apud Camargo, 2005) conceitua o0 desenvolvimento
sustentavel como a nova maneira de enxergar as solucdes para os problemas
mundiais, que ndo se diminuem apenas a degradacdo ambiental, mas que

incorporam dimensdes como a pobreza e a excluséo social.
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Para Braum (2001), o desenvolvimento sustentavel precisa ter inicio a partir
da forma de pensar e da forma como a sociedade valoriza as coisas econémicas
numa relacao estreita, como se o dinheiro e a tecnologia fossem a principal base da
vida no planeta. Para o autor, é a Terra que viabiliza e promove a geracdo de
capital, que a humanidade utiliza de maneira competitiva e especulativa.

Conforme Oliveira e Souza-Lima (2006), o conceito de desenvolvimento
sustentavel € bastante rico no meio académico, em especial, no que se refere a
distincdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico, pois alguns autores
conferem apenas os atributos do nivel de renda como condi¢cdo para se chegar ao
desenvolvimento e ndo se preocupam como tais atributos sdo distribuidos.

De acordo com as definicbes expostas anteriormente, podemos analisar e
encontrar uma grande quantidade de concepcOes sobre o desenvolvimento
sustentavel, e constatar que o mesmo € uma forte tendéncia mundial, atual e
permanente. Como expressa Araudjo et al. (2006, p. 4), “percebemos que era
necessario um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso humano
nao apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e até um
futuro longinquo”.

Mattar (2010), Presidente do Instituto Akatu, em entrevista a Revista
Fundacdo dos Economiarios Federais (Funcef), expde que o desenvolvimento
sustentavel é aquele que considera os aspectos econdémico, social e ambiental. Para
0 autor, o objetivo do desenvolvimento ndo é apenas impulsionar a economia, mas
também proporcionar seus beneficios e seus custos de maneira equitativa. Afirma
ainda ser necessario utilizar outros indicadores para que o desenvolvimento possa
ser denominado de “sustentavel”’. E conclui que viver bem hoje é permitir também
gualidade de vida no futuro para todos, e ndo somente para alguns.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel significa conjugar o verbo no
imperativo, no que se refere a oferecer dignidade a geracdo atual e futura, a utilizar
0S recursos naturais com respeito ao meio ambiente, conciliando assim o
crescimento da economia com a preservacdo da natureza. Observa-se, por meio
dos diversos conceitos aqui mostrados, que o desenvolvimento sustentavel deve ser
encarado como um evento permanente, no qual o adjetivo ligamento é a qualidade
em vez de quantidade.

Para uma melhor compreensdo do conceito e a concepcdo do
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desenvolvimento sustentavel é imprescindivel conhecer sua histéria e sua evolugao,

conforme se apresenta a seguir.

3 A HISTORIA E A EVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os primeiros debates voltados ao desenvolvimento do planeta foram
alavancados pelo Clube de Roma, a priori com o titulo de ecodesenvolvimento. Uma
organizagdo fundada no ano de 1968, por um empresério italiano, com o intuito de
analisar os problemas que desafiavam a humanidade. O Clube era formado por
cientistas, economistas, pedagogos, humanistas, industriais e funcionarios publicos.
Dessa confraria resultou um relatério que foi publicado pela primeira vez em 1972,
The limits to growth (Os limites do crescimento). Este defendia a necessidade de se
conquistar o equilibrio do planeta como base nos limites do crescimento da
populacdo, no desenvolvimento da economia das nacées menos desenvolvidas e
em uma atencéo para as questdes ambientais (KRUGER, 2001 apud ARAUJO et al.,
2006).

Com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e com as reunifes preparatorias
gue a antecederam (uma delas ocorreu em Founex, na Suica), foi possivel analisar
e firmar o alicerce para o entendimento dos ligamentos entre 0 meio ambiente e o
desenvolvimento (Sachs, 1993 apud Camargo, 2005).

Mas somente em 1987 é que surge o conceito de desenvolvimento
sustentavel, por intermédio da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada em 1983, presidida pela ex-primeira ministra da Noruega
Gro Harlem Brundtland. A comissao foi patrocinada pela Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), e produziu um relatério, publicado em 1991, chamado Our common
future (Nosso futuro comum), também conhecido como Relatério Brundtland, cujo
objetivo era apresentar os desafios e esforcos comuns, com a seguinte visao:

propor estratégias ambientais de longo prazo para obter um
desenvolvimento sustentavel por volta do ano 2002 e dai em diante;
recomendar maneiras para que a preocupacdo com o meio ambiente se

traduza em maior cooperacao entre 0s paises em desenvolvimento e entre
paises em estagios diferentes de desenvolvimento econémico e social e
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leve a consecucao de objetivos comuns e interligados que consideram as
inter-relacbes de pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvimento;
considerar meios e maneiras pelos quais a comunidade internacional possa
lidar mais eficientemente com as preocupag¢des de cunho ambiental; ajudar
a definir no¢gdes comuns relativas a questdes ambientais de longo prazo e
os esfor¢os necessarios para tratar com éxito os problemas da protecéo e
da melhoria do meio ambiente; uma agenda de longo prazo para ser posta
em pratica nos proximos decénios; e os objetivos a que aspira a
comunidade mundial (ARAUJO et. al., 2006, p.11).

A histéria do desenvolvimento sustentavel surge a partir da necessidade da
humanidade, movida por um novo pensamento, em que a fez perceber que é
necessario buscar a estabilidade do planeta com a visdo de conciliar os problemas
da sociedade, as questdes ambientais e o crescimento da economia.

Quando completou vinte anos de aniversario da Conferéncia de Estocolmo,
foi realizada no ano de 1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia Mundial sobre
Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, também chamada de Eco 92 ou
Rio 92 e seus principais resultados foram dois importantes documentos: a Carta da

Terra (rebatizada de Declaracao do Rio) e a Agenda 21.

A Agenda 21 dedica-se aos problemas da atualidade e almeja preparar o
mundo para os desafios do século XXI. Ela reflete o consenso global e
compromisso politico em seu mais alto nivel, objetivando o desenvolvimento
e o compromisso ambiental. A Declaracdo do Rio visa estabelecer acordos
internacionais que respeitem os interesses de todos e proteja a integridade
do sistema global de ecologia e desenvolvimento. A partir desse momento
comega a existir de maneira globalizada uma preocupagdo no que diz
respeito a Gestdo Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel tanto por
parte das entidades governamentais, das organizacGes publicas e privadas
como dos consumidores deste mercado global (OLIVEIRA FILHO, 2004
apud ARAUJO et. al, 2006, p. 12).

Em 1997, numa importante conferéncia no Japéo, conhecida posteriormente
como o Tratado ou Protocolo de Kyoto, os paises com indices mais elevados de
poluicdo firmaram o compromisso em reduzir a emissao de poluentes, mas de
acordo com Feres (2010), o maior poluidor do mundo, os Estados Unidos, nao
ratificou o pacto. Esse tratado firmava o compromisso de que as nacles se
comprometiam a diminuir as emissdes de didxido de carbono, em relagdo ao ano
1990, em pelo menos 5%, até o ano 2012, e essa intencdo foi reafirmada com o
proposito dos Chefes de Estado da Unido Europeia de reduzir em 20% as emissdes
de CO2 até 2020, meta que implicara aumento de, pelo menos, 20% no uso de

energias renovaveis.
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Em 2000, a ONU, analisou alguns problemas mundiais e selecionou oito
indicadores que poderiam promover um melhor desenvolvimento para o milénio,

gue, no Brasil, ficaram conhecidos como oito jeitos de mudar o mundo:

a) acabar com a fome e a miséria; b) Educacdo de qualidade para todos; c)
Igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher; d) Reduzir a mortalidade
infantil; e) Melhorar a saude das gestantes; f) Combater a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), a malaria e outras doencas; Q)
Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; h) Todo mundo trabalhando
pelo desenvolvimento, conforme se observa na figura a sequir.
(OBJETIVOS DO MILENIO, 2014, p. 2)

Figura 1 — 8 Jeitos de mudar o mundo

T&51 2 3 %4
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>

MELHORAR A SAUDE
DAS GESTANTES

Fonte: Sitio Objetivos do Milénio, 2014.

A Figura 1, exibida na pagina antecedente, ilustra os desafios e metas que os
paises da ONU terdo de cumprir até o ano de 2015, para promover o0
desenvolvimento sustentavel do planeta durante esse milénio.

Diante do exposto, verifica-se que a sustentabilidade se faz presente na
histéria da humanidade e precisa ser executada por meio de acbes diarias para
garantir uma nova realidade no futuro das proximas geracoes.

Ha inameras evidéncias de que o processo de desenvolvimento leva a
mudancas estruturais naquilo que as economias produzem. E muitas sociedades ja
demonstraram notavel talento em introduzir tecnologias que conservam 0S recursos
gue Ihe sdo escassos. Em principio, os fatores que podem levar a mudanca na
composicdo e nas técnicas da produgcdo podem ser suficientemente fortes para que
os efeitos ambientalmente adversos do aumento da atividade econdémica sejam
evitados ou superados. E se houver evidéncia empirica que confirme essa suposta

tendéncia, sera permitido concluir que a recuperagao ecoldgica resultara do proprio
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crescimento e também influenciard no desenvolvimento humano.

4 DESENVOLVIMENTO HUMANO E O IDH

Desenvolvimento humano € um processo de ampliacdo das liberdades das
pessoas, ou seja, oportuniza que elas possam ter o direito de escolha sobre o que
guerem ser e o0 que fazer, mas para isso € necessario que elas tenham
oportunidades adequadas de fazer suas escolhas (PRADIME, 2006).

Como forma de possibilitar esse desenvolvimento humano, o programa das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento, em 1990, criou o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), delimitando trés dimensdes para um bom
desenvolvimento humano: oportunidade de ter uma vida longa e saudavel, acesso
ao conhecimento e a um padréo de vida digno.

Desenvolvimento humano € um processo de ampliacdo das liberdades das
pessoas ou seja, oportuniza que elas possam ter o direito de escolha sobre o que
guerem ser e o que fazer, mas para isso é necessario que elas tenham
oportunidades adequadas de fazer suas escolhas (PRADIME, 2006).

Além disso, estipulou valores numéricos e percentuais para indica-los:

O IDH pode ir de 1 com desenvolvimento humano muito alto a 0 com
nenhum desenvolvimento humano, quanto mais préoximo de 1 mais
desenvolvido é o pais ou regido analisada. Os paises pobres geralmente
tém 25 % do menor IDH com baixissimo desenvolvimento humano, os que
estdo em desenvolvimento tém 25 % acima dos de menor IDH com
desenvolvimento humano médio. Paises emergentes possuem IDH 25 %
abaixo dos paises de melhor IDH no ranking com desenvolvimento humano
alto, e os paises desenvolvidos possuem 25 % de melhor IDH com
desenvolvimento humano muito alto (ARAUJO, 2014, p. 1).

A ideia era ampliar a discussdo sobre os indicadores que deveriam ser
considerados para analisar as condi¢cdes de vida nos paises, pois, desde a criacao
do IDH, para evitar o uso exclusivo da opuléncia econbémica como critério de
afericdo, ficou impossivel continuar a insistir na simples identificagdo do
desenvolvimento com o crescimento.

Diferentemente do PIB, que considera a renda per capita do pais, o IDH,

passou a considerar, além da renda, as condicdes de educacdo e saude como
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essenciais para se medir o progresso de uma sociedade.

Entdo, um desses indicadores para medir o progresso de uma sociedade foi a
escolaridade da populacdo. Na educacdo, usam-se duas taxas: o percentual de
adultos alfabetizados e a taxa bruta de matricula medida pela razéo entre o total de
estudantes no ensino fundamental, médio e superior e a populacdo em idade escolar
(SARTORI, 2012).

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2012
e divulgada em setembro de 2013, “a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos
ou mais foi estimada em 8,7%, o que corresponde a 13,2 milhdes de analfabetos no
pais” (GI-EDUCACAO, 2013, p. 1).

Os paises desenvolvidos tém uma populacdo com elevada escolaridade mé-
dia. O contrario € visto nos paises pobres, muitos deles com elevadas porcentagens
de analfabetos. Além disso, a propor¢cdo dos que terminam o ensino médio ou o
superior nos paises subdesenvolvidos € bem menor do que nos paises ricos, que
contam ainda com ensino de melhor qualidade (CASTRO, 2009).

Os indicadores ligados a saude e a longevidade (média de vida) da populacao
também permitem a visualizagcdo do quadro econdmico e social de um pais. Na
saude, a forma de avaliar a condi¢cdo escolhida foi a expectativa de vida ao nascer,
especialmente por ser um indice que é altamente afetado por taxas de mortalidade
na infancia.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
relacdo a mortalidade infantil tem-se que:

a mortalidade infantil no Brasil segue em declinio. Em uma década (1998 —
2010) passou de 33,5 criangcas mortas por mil nascidas vivas para 22, e de
acordo com estimativas, em 2015, ano de divulgacdo dos resultados do
documento, a taxa de mortalidade infantil brasileira sera de 18 criancas

mortas por mil nascidas vivas, sendo que a meta a ser atingida é de 15
criangas (FRANCISCO, 2014, p. 2).

Nos paises desenvolvidos a expectativa de vida de recém-nascidos,
considerando sua alimentacdo, saude, atendimento meédico-hospitalar, etc., € bem
maior do que nos paises subdesenvolvidos. As taxas de mortalidade infantil também
S840 muitos superiores nos paises pobres do que nos paises ricos. Essa taxa mede
guantas criangas morrem, para cada grupo de mil criancas, antes de completar um

ano de idade.
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Assim, cada dimensdo gera um subindice, que é considerado em conjunto
para calcular o IDH final e existem evidéncias de que o valor do IDH pode influenciar

também no acesso a Justica.

5 ACESSO A JUSTICA E O IDH

As pessoas sdo as verdadeiras riquezas das nacgles, diz o Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2004. O processo de desenvolvimento pode
proporcionar a expansao das capacidades humanas, proporcionando-lhes inUmeras
opc¢Oes de escolhas que lhe possibilitem vidas plenas e criativas. E as pessoas séo
tdo beneficiarias desse desenvolvimento, como agentes do progresso e da mudancga
gue provocam.

Na verdade o objetivo basico do desenvolvimento € alargar as liberdades
humanas e esse processo deve beneficiar todos os individuos equitativamente e
basear-se na participacdo de cada um deles. Esta é a abordagem do
desenvolvimento que tem sido defendida por todos os Relatérios do
desenvolvimento humano, desde o primeiro, em 1990 (VEIGA, 2010).

A equidade é a aplicacdo da Justica num caso concreto, mas visualizando as
peculiaridades de cada situacdo, permitindo assim o acesso a Justica. Quando se
fala em acesso a Justica pensa-se numa Justica eficaz, acessivel aos que precisem
dela, fornecendo as respostas de acordo com as demandas de uma sociedade em
constante mudanca.

Sabe-se que, na seara juridica, dificilmente um instituto possui apenas um
conceito; ndo raro, existem varias concepc¢des acerca do conceito de Justica e do
proprio sentido do movimento de acesso a Justica. Nesse sentido, Cappelletti e
Garth (1988, p. 8), mencionam que: “tal expressdo € reconhecidamente de dificil
definicdo, mas pode ser visto como o0 sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado”.

Alguns estudos indicam que o acesso a Justica pode ser influenciado pelo
valor do IDH do Estado ou regido. De acordo com o secretario de Reforma do

Judiciario:
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[...] quanto maior o IDH, maior também o acesso a Justica, quanto mais
desenvolvido o estado, mais acesso a Justica existe, disse. Ele ressaltou:
Entre o estado mais mal colocado e o mais bem colocado em termos de
IDH, a diferenca é pequena, mas quando olhamos o IAJ, ha um brutal
desequilibrio: a diferenca chega a quase 1.000% entre os Estados com
maior e 0 menor acesso a Justica (TOKAMIA, 2013, p. 1).

Entretanto, falta um maior conhecimento da relacdo entre o sistema
jurisdicional e a sociedade, em particular no que toca a movimentos sociais e a
populacédo de baixa renda. Existem hoje poucos estudos sobre como a populacéo de
baixa renda relaciona-se com o Poder Judiciario em diversas cidades do Brasil.

N&o existem dados sobre como 0 acesso a Justica se d4 em cidades com
baixo IDH ou com concentracdo de pobreza. Os estudos disponiveis sdo sobre
casos especificos. Também, ainda ndo existem sistematizadas as tendéncias de
julgamento das instancias inferiores sobre questdes ligadas a raca e género, assim
como a distribuicdo da terra, ainda que se saiba, por meio da Pastoral da Terra, que
pouquissimos casos de assassinatos de sem-terra chegam ao Judiciario e resultam
em condenacbes. E muito importante que estas questdes sejam mais bem
estudadas. Elas podem mostrar se, de fato, continua havendo uma restricdo de
renda no acesso a Justica ou se tal restricdo foi superada no Brasil democratico
(AVRITZER, 2014)

Vejamos a relacdo de Estados, com seus respectivos IDH, segundo o Atlas
do Desenvolvimento Humano de 2013, elaborado Pelo Programa das Nacgbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Figura 2 — IDH-M dos Estados
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano de 2013

O IDH-M, exposto na pagina anterior, € mensurado através da média obtida
pelos trés indices de desenvolvimento humano, quais sejam, Renda, Longevidade e
Educacdo. Mas para os fins do estudo proposto, nossa comparacdo se delimitara
apenas ao IDH Geral, obtido através da média dos trés indices mencionados.

Na Figura 2, pode-se perceber que o Distrito Federal, Sdo Paulo, Santa
Catarina, Rio de Janeiro e Parand sdo os cinco Estados da Federacdo com os
maiores indices de desenvolvimento, e em sentido inverso, temos Alagoas,
Maranhao, Para, Piaui e Paraiba.

Pode-se visualizar também que as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste sdo
mais desenvolvidas que as Regides Norte e Nordeste.

Na Figura 3, verificam-se os Estados brasileiros que melhor promovem o
acesso a Justica e os que apresentam os piores indices, para, ao final, tracar um

grafico comparativo.
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Figura 3: indice de Acesso a Justica
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Fonte: Ministério da Justica

A Figura 3, colacionada acima, foi uma reproducdo dos dados contidos no
Atlas de Acesso a Justica, elaborado pelo Ministério da Justica do Governo Federal.
Esses indices pretendem medir o acesso a Justica brasileira em nivel estadual. O
gue se pode depreender dela é que, novamente, o Distrito Federal se posiciona em
primeiro colocado, mas, dessa vez, € quanto a promo¢ao do acesso a Justica,
acompanhado pelos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. Em sentido oposto, ou seja, entre aqueles Estados que apresentam
os piores indices, destacam-se Maranhédo, Para, Amazonas, Ceara e Alagoas.

Verifica-se, também, que as Regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste sdo as que
melhor promovem o acesso a Justica, inclusive com todos os seus Estados acima da
média nacional, ao contrario das Regides Norte e Nordeste, onde seus Estados
apresentam indices abaixo da média, a excecao de Tocantins.

Por fim, na Figura 4, observa-se a existéncia de uma correlacdo entre o

desenvolvimento humano e o acesso a Justica.
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Figura 4: Desenvolvimento X Acesso a Justica
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Fonte: Atlas de Acesso a Justica

A Figura 4 apresenta um comparativo entre o indice de Acesso a Justica e o
indice de Desenvolvimento Humano. Tal anélise esta contemplada no Atlas de
Acesso a Justica, (2013, p. 29), que, de forma bastante explicativa, nos mostra:

As linhas representam a contagem o do indice de acesso considerando dois
intervalos de informacado: A linha azul somente os elementos do Sistema de
Justica (operadores e unidade) dos entes mais tradicionais, os judiciais e 0s

essenciais a Justica (judiciais, ministério publico, advocacia e defensoria
publica); A linha vermelha inclui os elementos de atores extrajudiciais.

Para o objetivo do estudo proposto, delimitou-se a comparagao entre o IDH e
o indice de Acesso & Justica, que leva em consideracdo, também, os elementos de
atores extrajudiciais, como por exemplo, cartérios, delegacias e Procons, indicados
pela linha vermelha, em conformidade com a Figura 3 exposta anteriormente sobre a
medicao do acesso a Justica.

A priori, percebe-se que as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste estéo
classificadas como as mais desenvolvidas (com base no IDH), ao tempo em que
promovem os melhores indices de Acesso a Justica. Em segundo lugar, estdo as
Regides Norte e Nordeste, apontadas como as menos desenvolvidas (mensuradas
no IDH), e que figuram como as piores na relagéo do indice de Acesso a Justica. Em
terceiro lugar, verificou-se que a Unidade Federada com o maior indice de
desenvolvimento, o Distrito Federal, também revela o melhor indice de acesso a

Justica da Federacéo. E finalmente que, quanto ao desenho da variacéo gréafica dos
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indices, tanto o do IDH quanto o do acesso a Justica, se mostraram bastante

proximos.

CONCLUSAO

O estudo levou-nos a uma interessante discussdo sobre crescimento e
desenvolvimento econdmico, deixando claro que ambos devem e podem ser
alcancados conjuntamente desde que exista um controle macroecondémico (inflacao
e gastos publicos), estabilidade politica (cumprimento da legislacdo vigente) e
investimento no capital humano por meio de politicas publicas de incremento a
educacao e pesquisas.

Verificou-se também que a sustentabilidade surge como uma nova ferramenta
para enxergar as solugcdes para as dificuldades globais nos aspectos ambientais,
sociais e econdmicos e que é um tema indispensavel nas discussdes sobre politicas
de desenvolvimento, ndo devendo ficar apenas na teoria e sim ser conjugada no
imperativo.

Identificou-se que o IDH, diferentemente do PIB, considera, além da renda per
capita, o indice de escolaridade e saude da populagdo, fato que d& maior
abrangéncia e seguranca para a implementacdo de politicas publicas, uma vez que
nem sempre uma grande producéo significa renda alta da populacéo, pois existem
casos em que o PIB ndo é tdo grande, mas a renda média sim, isso em razédo de
sua pequena populacao possuindo assim, uma renda per capita maior. Assim, como
existem paises em que o PIB ¢é alto e a renda populacional média, baixa, por possuir
uma imensa populacéo.

Geralmente nos paises ricos, ou desenvolvidos, a renda nacional € menos
concentrada do que nos paises pobres ou subdesenvolvidos. Em suma, pode-se
dizer que, em paises subdesenvolvidos, a populagdo rica € proporcionalmente mais
rica do que a de paises desenvolvidos. Por sua vez, os pobres de paises
subdesenvolvidos sdo bem mais pobres do que os de na¢gdes mais ricas. O Brasil &
um pais que se destaca negativamente nesse assunto, pois possui uma renda

nacional extremamente concentrada nas maos de uma minoria. Nesse quesito, a

Revista Eletrénica Direito e Conhecimento, n. 3, v. 1, 2018, Jan./Jun./2018, Arapiraca/AL
Cesmac Faculdade do Agreste



situacao brasileira € uma das mais concentradas e injustas de todo o mundo.

Foram disponibilizados dados oficiais em relacdo ao IDH de 2013,
constatando-se que realmente o IDH pode influenciar o acesso a Justica, pois, 0s
dados evidenciaram que quanto maior o indice de desenvolvimento humano, maior é
0 acesso a Justica. E, diante da realidade de alguns Estados brasileiros, percebeu-
se gue as desigualdades socioecondémicas séo originalmente responséaveis pelo IDH
baixo e sdo as principais causas dos problemas da educacao e da saude publica no
Brasil, uma vez que estes sempre estdo associados aos niveis de renda, condi¢cdes
de moradia e trabalho da populagdo. Nessa linha de raciocinio, a otimizagdo de
recursos sociais — dentro das politicas publicas — € de fundamental importancia para

a melhoria da qualidade de vida da populacgao.
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