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MISSAO, OBJETIVO, PERIODICIDADE

A Revista Eletrénica Direito e Conhecimento (REDEC) consolida-se como
uma publicacdo eletrénica semestral do Curso de Direito da Faculdade Cesmac do
Agreste, de acesso publico e gratuito. Criada em 2017, sob o ISSN 2526-4745, a revista
reafirma seu compromisso com a exceléncia académica ao estar indexada nas
plataformas nacionais Diadorim, Miguilim, LivRe e Oasisbr, bem como na base
internacional Latindex, Zenobo e Google Académico.

Instituida com a missdo de estimular a difusdo do saber juridico e a evolugédo
da doutrina nacional, a REDEC promove estudos e pesquisas cientificas tanto no Direito
quanto em é&reas afins — como Antropologia, Sociologia, Ciéncia Politica, Historia,
Filosofia, Psicologia e Bioética —, gerando conhecimento, reflexdo e transformacao
social. Seu objetivo central é a publicacdo de artigos cientificos inéditos, frutos de
pesquisas académicas, dissertacbes de mestrado, teses de doutorado e estudos
independentes sobre os mais variados temas juridicos e das Ciéncias Sociais. A linha
editorial da revista abrange tematicas que propiciam avancos na legislacdo, na doutrina
e no ensino juridico, conectando as Ciéncias Juridicas as demandas contemporaneas da

sociedade.
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MENSAGEM DO EDITOR

Prezadas leitoras, prezados leitores, autoras, autores e integrantes da comunidade
académica,

E com satisfacdo que apresentamos o novo nimero da Revista Eletronica
Direito e Conhecimento (REDEC), publicacdo da Faculdade CESMAC do Agreste.
Esta edicdo retne estudos que refletem a pluralidade tematica e metodologica da
producdo académica contemporanea, articulando Direito, Ciéncia Politica, Saude
Publica, politicas sociais e protecao dos direitos fundamentais.

A edicdo inicia-se com uma andlise sobre a responsabilidade civil no ambiente
virtual, com enfoque no fendmeno do oversharenting e na exposi¢do de criangas e
adolescentes nas redes digitais. O estudo problematiza os limites do compartilhamento
de informagdes e imagens por familiares, considerando a protegéo da intimidade, da
imagem, da dignidade e do desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Na area do Direito Ambiental, publica-se uma investigacdo dedicada a nova Lei
Geral do Licenciamento Ambiental, examinando suas possiveis repercussdes para a
protecdo ambiental e sua relacdo com a efetivacdo dos direitos humanos. O artigo
contribui para o debate sobre desenvolvimento sustentavel, prevencdo de danos e
responsabilidade institucional na formulacéo e aplicacdo das normas ambientais.

O tema da participacdo democratica é abordado em estudo sobre a Politica
Nacional de Participacéo Social, com atencdo a sua efetividade nas instancias locais.
A pesquisa discute 0s mecanismos de participagdo popular, os desafios de
institucionalizacdo do controle social e as condi¢cBes necessarias para que a sociedade
civil exerca influéncia concreta na formulacdo, no acompanhamento e na avaliacdo das
politicas publicas.

No campo da Ciéncia Politica, a edi¢do apresenta uma analise comparativa das
tensdes e dos limites do presidencialismo no Brasil e na Coreia do Sul. A abordagem
permite refletir sobre diferentes arranjos institucionais, relagdes entre os Poderes e
desafios de governabilidade, contribuindo para a compreensdo comparada das
democracias presidencialistas.

A éarea do Direito de Familia € contemplada por uma pesquisa empirica sobre
género e curatela, que examina os efeitos das préaticas de protecdo e tomada de decisdo
sobre a autonomia, a capacidade juridica e o reconhecimento das pessoas submetidas a
medidas de curatela. O estudo destaca a importancia de uma aplicacdo juridicamente
responsavel e compativel com os direitos fundamentais.

No campo da Saude Publica, um dos artigos analisa os desafios da participacéo
popular nos Conselhos de Saude de Arapiraca/AL, destacando a relevancia desses
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espacos para o controle social, a gestdo democratica e a construcdo das politicas
publicas de satde em ambito local.

Também integra esta edi¢do uma investigacdo epidemioldgica sobre a violéncia
autoprovocada entre adolescentes e adultos jovens no Agreste alagoano, no periodo
de 2020 a 2024. Com base em notificacGes de salde e em didlogo com a sociologia de
Emile Durkheim, o estudo examina caracteristicas sociodemograficas, contextos de
vulnerabilidade e desafios relacionados a organizacdo da Rede de Atencdo Psicossocial
e a prevencao de novas ocorréncias.

No ambito do Direito Previdenciario, publica-se estudo sobre a seguranca
juridica e a trajetéria interpretativa dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal. A analise debate a formacéo, a aplicacdo e a estabilidade dos entendimentos
jurisprudenciais, bem como seus impactos sobre a previsibilidade das decisfes e a
protecdo da confianca dos jurisdicionados.

Encerrando o conjunto de trabalhos, a edicdo apresenta uma reflexdo critica
sobre a privatizacdo do sistema penitenciario e seus efeitos sobre a finalidade da
pena. O artigo examina as implicacdes juridicas, politicas e sociais da transferéncia de
atividades prisionais ao setor privado, especialmente no que se refere a dignidade da
pessoa humana, a execucdo penal e aos objetivos de ressocializacao.

Em conjunto, os artigos desta edicao reafirmam o compromisso da REDEC com
uma producdo cientifica interdisciplinar, critica e socialmente relevante. As pesquisas
publicadas ndo apenas examinam problemas juridicos e institucionais contemporaneos,
mas também contribuem para o aperfeicoamento das politicas publicas, para a protegdo
dos direitos fundamentais e para o fortalecimento da democracia.

Agradecemos as autoras e aos autores pela confianca depositada na revista, bem
como as pareceristas, aos pareceristas, as equipes editorial e técnica e a todas as pessoas
que contribuiram para a publicacdo deste nimero.

Desejamos a todas e todos uma leitura proveitosa e reflexiva.

Prof. Dr. Fabiano Lucio de Almeida Silva
Editor-chefe
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1

Oversharenting: possibilidade de responsabilizacéo civil dos pais
no Brasil

Oversharenting: possibility of civil liability of parents in brazil

Bernardo Gomes Barbosa Nogueira *
Fernanda Teixeira Saches Procpio?
Aline Goncalves de Brito®

Lucas Campos Ferreira®

https://doi.org/10.5281/zenodo.21461827

Resumo: No cenério juridico brasileiro, discute-se a exposicao de criangas e adolescentes nas
redes sociais, especialmente quanto a responsabilidade dos pais. O estudo investiga a
possibilidade de responsabilizagdo civil dos genitores por violagdo dos direitos personalissimos
dos infantes devido ao fendbmeno do oversharenting (superexposi¢do). Adotou-se 0 método
hipotético-dedutivo, com pesquisa qualitativa e bibliografica. Conclui-se, a partir das
legislacbes e entendimentos jurisprudenciais, que 0s pais podem ser civilmente
responsabilizados por danos a imagem e a privacidade dos filhos. Ressalta-se a importancia de
priorizar a protecdo integral e o melhor interesse da crianga, evitando prejuizos oriundos da
exposicdo excessiva online.

Palavras-chave:  Oversharenting;  Autoridade parental;  Direitos  personalissimos;

Responsabilidade civil.

Abstract: In the Brazilian legal context, there is an ongoing debate regarding the exposure of
children and adolescents on social media, particularly concerning parental responsibility. This
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study examines the possibility of holding parents civilly liable for the violation of minors’
personality rights due to the phenomenon of oversharenting (overexposure). The hypothetico-
deductive method was adopted, with qualitative and bibliographic research. The study
concludes, based on legislation and jurisprudential interpretations, that parents may be held
civilly liable for violations of their children’s image and privacy rights. It emphasizes the
importance of prioritizing comprehensive protection and the best interests of the child, avoiding
harm resulting from excessive online exposure.

Keywords: Oversharenting; Parental authority; Personality rights; Civil liability.

1 INTRODUCAO

A era virtual trouxe consigo diversos fendmenos que tém sido discutidos
juridicamente, dado o impacto direto das novas perspectivas sociais no campo do
direito. Entre esses fendmenos, destaca-se a pratica comum de pais compartilharem
fotos, videos, dados e informacbes de seus filhos nas redes sociais. Nesse interim, o
presente trabalho trata sobre a superexposicdo da imagem infanto-juvenil na internet,
conhecida como oversharenting, e explora a possibilidade de responsabilizacdo civil
dos pais por essa pratica.

Inicialmente, o fenbmeno foi tratado estritamente com a expresséo sharenting,
que deriva da juncdo das palavras em inglés share (compartilhar) e parenting
(paternidade). Em sintese, referia-se ao habito de pais ou familiares proximos
compartilharem informacdes, dados, fotos e videos da rotina das criancas e adolescentes
sob sua tutela. Com o aumento do uso das redes sociais nos Ultimos anos e a
disseminacdo do debate ao redor do mundo, em certo ponto, a discussdo se voltou para
os danos causados pela exposi¢do excessiva, surgindo a denominagdo subsidiaria
oversharenting.

A presente pesquisa justifica-se na medida em que a exposicdo excessiva das
criancas e adolescentes nas redes sociais pode violar os direitos personalissimos do
infante, acarretando profundas consequéncias para o seu desenvolvimento e bem-estar.
Informacgdes sensiveis, como sua imagem e privacidade, sdo compartilhadas
publicamente para um publico irrestrito, 0 que exige uma reflexdo legal e social sobre a
protecdo desses direitos no contexto digital em constante evolugéo.

Ademais, no Brasil, ainda ndo existe uma legislacdo especifica que trate
detalhadamente sobre o tema, apenas indicios normativos-legais como, por exemplo, 0

Projeto de Lei n® 2628/2022, que dispde sobre a protecdo da crianga e do adolescente
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em ambientes virtuais, para acompanhar o desenvolvimento social. A lacuna legislativa
gera uma preocupacdo alarmante, pois a tematica envolve diretamente criancas e
adolescentes, ou seja, individuos que ainda ndo tém capacidade para consentir sobre
suas vidas por si préprios, estando submetidos ao exercicio da autoridade parental.

Nessa perspectiva, diante da auséncia de uma legislacdo especifica direcionada a
salvaguardar os interesses do menor no contexto do oversharenting, levando em
consideragdo que os agentes violadores sdo os detentores do exercicio da autoridade
parental, surge o problema de pesquisa a seguir: 0s pais podem ser responsabilizados
civilmente pela pratica de oversharenting no cenario juridico brasileiro?

Parte-se da hipdtese de que os pais podem ser responsabilizados pela pratica,
uma vez que esta pode caracterizar um ato ilicito, ultrapassando os limites do exercicio
da autoridade parental e da liberdade de expressao, implicando em risco a dignidade de
seus filhos.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a possibilidade de
responsabilizacdo civil dos pais pela pratica do oversharenting. Para atingir esse
proposito, estabelecem-se o0s seguintes objetivos especificos: verificar os marcos que
deram origem a conceituacdo do fenbmeno, identificar as possiveis lesdes aos direitos
personalissimos, com foco nos direitos a imagem e privacidade, decorrentes do
oversharenting, e examinar, por meio da legislacéo e jurisprudéncia pertinentes, como
esse fendbmeno tem se desdobrado na préatica, se pode, de fato, ocorrer a
responsabilizacdo civil dos genitores quando constatada a lesdo aos direitos
personalissimos de seus filhos.

A metodologia empregada na realizacdo desse estudo se dara através do método
hipotético-dedutivo, de pesquisa qualitativa, bibliografica, com fontes majoritariamente
documentais, utilizadas como base para a construcdo argumentativa e 0 apontamento
quanto a possibilidade de responsabilizacdo dos pais pela pratica do oversharenting.

O presente trabalho esta dividido em trés secBes. A primeira secdo serd
destinada a conceituacdo do fendbmeno oversharenting bem como sera responsavel por
apresentar a contextualizacdo histérico-social da tematica. A segunda secdo tratara das
lesBes juridicas aos direitos personalissimos e a superexposi¢do infantojuvenil nas redes
sociais, trabalhando principalmente sobre a violacdo dos direitos a imagem e

privacidade do infante. Por Gltimo, a ultima secdo apresenta sobre a possibilidade de
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responsabilizacdo civil dos pais decorrentes da superexposicdo da imagem e dados dos

filhos nas redes sociais.

2 CONCEITUACAO E CONTEXTUALIZACAO HISTORICO-SOCIAL

O termo oversharenting é utilizado para descrever a pratica de pais ou
responsaveis que compartilham excessivamente informagoes sobre seus filhos nas redes
sociais e na internet. O vocabulo é derivado do inglés, da expressdo sharenting, uma
juncdo do verbo share (compartilhar) e parenting (paternidade), e apo6s os debates
juridicos e sociais ganhou o prefixo over, exprimindo sobre a superexposicao cometida
pelos responsaveis em relagdo a seus filhos menores (Medon, 2022).

A expressdo oversharenting foi primeiramente empregada por Shaun Dreisbach,
um conhecido escritor e colunista norte-americano, no ano de 2009, que publicou na
revista Time o artigo intitulado "Oversharenting: Informacdo demais sobre seus filhos
on-line", que levantou questionamentos sobre a mudanca na forma como o0s pais
estavam compartilhando os momentos com seus filhos e como as consequéncias dessa
pratica poderiam comprometer a privacidade das criancas. O termo oversharenting foi
entdo assinalado para descrever a ultrapassagem dos limites entre a liberdade de
expressao dos pais em contrapartida aos direitos das criancas (Sousa, 2023).

O tema passou a ser debatido em diversas esferas, especialmente no direito, na
medicina, psicologia e comunicacdo social, transcendendo o dominio das reportagens
jornalisticas e ganhando proeminéncia na producdo cientifica. Notadamente, ndo se
identifica um marco juridico especifico que seja considerado o marco inicial da
estipulagdo desse conceito, porém, pode-se dizer que o fendmeno emergiu da interacdo
entre as questdes da privacidade, direitos da crianca e 0 uso generalizado e irrefletido
das redes sociais (Medon, 2022).

Ao adentrar no universo do oversharenting, inevitavelmente confronta-se a
realidade da sociedade moderna, onde a evolucdo tecnoldgica desempenha um papel
central, entendendo-a ndo apenas como uma manifestacdo isolada, mas como um
produto da intersecdo entre a revolucdo industrial e a revolugéo digital. Nesse contexto,
faz-se necessario investigar de que maneira esses avangos tecnolégicos moldaram o

oversharenting, influenciando ndo apenas os comportamentos parentais, mas também
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redefinindo os limites da privacidade, da parentalidade e das relagdes familiares no
século XXI (Sousa, 2023).

A difusdo da globalizacdo juntamente com o avanco na capacidade de
processamento de dispositivos computadorizados, tem possibilitado o surgimento de
inovadoras combinacdes entre a vida real e a virtual. Isso se reflete na criacdo de
produtos e servicos, no avanco da pesquisa cientifica, na interacdo social, na
administracdo estatal, nas estratégias nacionais referentes a questdes de defesa e
seguranca e, de forma igualmente significativa, na interacdo social por meio da criagéo
das redes sociais (Pires, 2017).

Por outro lado, a nova realidade cibernética em questdo, apesar de trazer
inimeras vantagens ao interligar pessoas, relacdes, culturas e sistemas econémicos ao
redor do mundo, também revelou suas desvantagens, especialmente no que tange as
redes sociais, que transformaram a forma como a sociedade opera e se tornaram
ferramentas de comunicacdo, que permitem aos individuos compartilnar momentos,
manter contato com pessoas distantes, trocar ideias e até mesmo trabalhar. Contudo,
ressalta-se que essas transformacdes exercem influéncia direta no seio familiar, uma vez
que é por meio dos perfis nessas plataformas que muitas vezes se expde o convivio
parental (Santos; Edler, 2022).

As esferas da vida privada, inclusive o &mbito mais intimo, podem se tornar
vulnerdveis em meio ao contexto da vida moderna, com a conveniéncia de acesso a um
acumulo de informacdes, bastando um simples clique. Essa situacdo se torna ainda mais
preocupante quando relacionada a exposicdo de criancas e adolescentes, que ainda estdo
em fase de desenvolvimento cognitivo e psicoldgico, ampliando o nivel de alarme de
maneira significativa. O menor carece de conhecimento suficiente sobre as implicagoes
que essa superexposicdo, conduzida por seus pais, pode acarretar. Especialmente
quando se trata de criancas na primeira infancia, que sequer possuem discernimento
para expressar seu desconforto, tornando-os ainda mais suscetiveis a essa pratica
(Rabelo, 2022).

Conforme Santos e Edler (2022) destacam, as relacGes familiares estdo cada vez
mais vinculadas ao ambiente virtual. Antes mesmo de nascerem, as criancas tém
detalhes sobre sua formacéo corporea, batimentos, sexo, nome e peso exibidos por meio
de ultrassonografias em contas digitais, acessadas por um grande numero de pessoas.

Por meio desses perfis digitais, os pais compartilham ndo apenas o nascimento, mas
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também marcos no desenvolvimento infantil como o crescimento dos primeiros dentes,
as primeiras palavras e os primeiros passos de seus filhos, expondo toda a rotina da
crianca nas redes sociais.

Nessa perspectiva, Eberlin (2017) argumenta que, mesmo que 0S pais nao
tenham a intencdo explicita de expor seus filhos ou adotem medidas para proteger 0s
dados pessoais dos infantes, como, por exemplo, manter contas nas redes sociais
privadas, terceiros poderdo acessar as redes sociais dos familiares ou conhecidos,
facilitando o acesso a informagdes como idade, localizacdo, religi&o, instituicdo de
ensino e aspectos relacionados a vida privada da crianca e do adolescente. Isso ocorre
simplesmente ao compartilhar memorias de viagens, festas ou eventos no ambiente
familiar.

Ainda, a prética do oversharenting engloba situacGes em que 0s pais controlam a
presenca digital de seus filhos, criando perfis em redes sociais em nome das criancas e
compartilhando regularmente detalhes de suas vidas. Esse fendmeno pode comecar
mesmo antes do nascimento, com a criagdo de um perfil para um bebé ainda em
gestacéo, preenchendo-o com fotos e recordagdes. Isso significa que 0s pais ndo apenas
cuidam de suas proprias presencas on-line, mas também estabelecem uma presenca
paralela em nome de seus filhos (Eberlin, 2017).

Atraveés das redes sociais, 0s pais criam uma espécie de album de fotos on-line,
construindo uma identidade digital para seus filhos. Nesse processo, 0s genitores se
tornam os narradores da vida dos infantes, tendo em vista que os filhos ndo possuem
discernimento para consentir sobre o compartilhamento. Tudo isso se da ao fato de que
as criancas estdo em um estagio de desenvolvimento e, portanto, possuem uma certa
vulnerabilidade. Consequentemente, os infantes ndo possuem a capacidade de
compreender os efeitos decorrentes da exposi¢do publica, uma vez que sdo incapazes de
expressar opinides e tomar decisdes sobre si mesmas, sendo compelidas a aderir ao
modelo digital de suas vidas previamente definido por seus genitores (Santos; Edler,
2022).

As proprias plataformas digitais estdo respondendo a essa tendéncia de
compartilhamento precoce, adaptando seus termos de uso para se adequarem a essa
nova realidade, o que demonstra a crescente popularizacdo desse fenémeno. Redes
sociais como o Facebook e o Instagram, ap6s uma mobilizagéo significativa, decidiram

ndo mais censurar fotos e videos de partos vaginais. Um exemplo concreto desse
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fendmeno € ilustrado pela blogueira Mayra Cardi, que tinha a intengéo de transmitir, ao
vivo e sem edigdes, 0 seu parto humanizado em casa por meio das redes sociais.
Entretanto, devido a algumas complicagdes, ela teve que induzir o parto em um hospital.
Medon (2022) utiliza esse caso para exemplificar a complexidade da exposicéo
exacerbada dos infantes antes mesmo do nascimento.

E relevante destacar o crescente protagonismo dos filhos de influenciadores
digitais nesse cenério. Lua, filha de Viih Tube e Eliezer, por exemplo, j& conta com 2,1
milhdes de seguidores em seu perfil no Instagram, gerenciado por seus pais. Apesar da
tenra idade, ela participa de campanhas publicitarias, inclusive ao lado do pai. A mée
expressou preocupacGes com comentarios negativos e até mesmo ofensivos frutos da
exposicdo da filha, chegando a evitar divulgar a data de nascimento por medo de
criticas. Mas, em uma participacdo no programa Mais VVocé, compartilhou os desafios
da maternidade, com aparicdo especial da filha ainda no primeiro més de vida (Civalli,
2023).

Desde os trés meses, Lua enfrenta ataques gordofébicos nas redes sociais. Os
ataques pioraram quando a mae postou um video informando que a filha ja tinha
adquirido seu primeiro R$1 milhdo através de publicidade. Como forma de diminuir os
comentarios maldosos sobre o peso da crianga, 0s pais chegaram a compartilhar exames
e consultas pediatricas para reafirmar a boa salde da filha. Durante entrevista no
Fantastico, o casal revelou que os ataques séo justificados pela exposicao da filha nas
redes sociais, mas que nao se arrependem de mostra-la na internet (Fantastico, 2023).

Entretanto, quem pensa que esse fendmeno se limita apenas aos famosos esta
equivocado. Pessoas comuns que ndo estdo sob os holofotes das subcelebridades,
também podem incorrer nesse panorama. Medon (2022) ressalta que o oversharenting
requer uma analise qualitativa, pois ndo se trata apenas da quantidade ou frequéncia das
postagens, mas sim do contedo dessas publicac@es, incluindo se a crianca foi exposta a
situacOes vexatOrias ou de perigo iminente. Em muitos casos, as postagens de pais
andnimos podem ser ainda mais prejudiciais, uma vez que as chances de intervengédo do
Ministério Publico ou do Conselho Tutelar se tornam quase nulas devido a
invisibilidade.

Além desta andlise, o problema primordial desta constante exposi¢cdo do menor

estd ligado ao fato de que as informacdes, bem como fotos e videos compartilhados
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permanecem acessiveis para terceiros por tempo indeterminado, como se vera
posteriormente (Eberlin, 2017).

A vista disso, torna-se necessario analisar as possiveis lesdes e 0s impactos
juridicos, principalmente no que se refere aos direitos personalissimos e intrinsecos das
criancas e adolescentes, com foco na sua imagem e privacidade, decorrentes da pratica

do oversharenting.

3 OS DIREITOS PERSONALISSIMOS E A SUPEREXPOSICAO
INFANTOJUVENIL NAS REDES SOCIAIS

Primordialmente, insta destacar que os direitos da personalidade abrangem tanto
os aspectos fisicos quanto morais do individuo. Esses direitos tem o proposito de
proteger os atributos especificos que definem a personalidade do ser humano, sendo
esses aspectos destacados e protegidos principalmente pela Constituicdo Federal e pelo
Cadigo Civil. Portanto, tratam-se de direitos inerentemente ligados a pessoa e a sua
dignidade (Tartuce, 2023).

A andlise dos direitos da personalidade sob a perspectiva constitucional torna-se
crucial, uma vez que esses direitos devem ser concatenados com trés principios
fundamentais: i) principio da dignidade da pessoa humana; ii) principio da solidariedade
social; e iii) principio da isonomia. Essa necessidade surge da equiparacdo dos direitos
da personalidade, no Cédigo Civil, a mesma relevancia dos direitos fundamentais na
Constituicdo Federal. Portanto, é imperativo considerar e proteger esses direitos de
forma anéloga, assegurando uma abordagem equivalente (Tartuce, 2023).

No contexto do fendmeno do oversharenting, a superexposi¢do dos filhos nas
redes sociais pode lesar os direitos personalissimos dos infantes, quais sejam os direitos
a imagem, a privacidade, a integridade moral, a honra e a intimidade. Isso ocorre porgque
essa pratica expde menores na internet de forma recorrente e, por tempo indeterminado,
muitas vezes sem seu consentimento ou sequer conhecimento (Nunes, 2022).

Nessa perspectiva, faz-se necessaria uma analise mais aprofundada em relagéo
aos principais direitos afetados, o direito a imagem e & privacidade das criangas e

adolescentes.
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3.1 Da tutela do direito a imagem e privacidade

A imagem, conforme definida na doutrina civilista, é a representacdo de algo ou
alguém por meio da materializacdo em diversas formas artisticas, como a pintura e a
fotografia, contanto que capturem a individualidade do objeto ou da pessoa (Santos;
Edler, 2022).

O referido direito demorou algum tempo para ser reconhecido nas legislagdes.
Contudo, com o advento da fotografia e posteriormente da cinematografia, tornou-se
uma garantia juridica, adaptando-se a nova realidade imposta pelos avancos
tecnoldgicos. Por outro lado, esse mesmo progresso trouxe consigo a violagéo do uso da
imagem alheia, 0 que desencadeou, consequentemente, a extrapolacdo do direito a
privacidade, um fendmeno até entdo desconhecido pela humanidade (Vivas; Souza,
2022).

Num contexto historico, a doutrina do século XIX, mesmo que incipiente,
desempenhou um papel significativo ao influenciar as decisdes dos tribunais da época,
atraindo a ateng&o dos juristas germanicos, que iniciaram as primeiras regulamentagoes
para tutelar esse direito. No Brasil, somente em 1898, por meio da Lei Medeiros e
Albuquergue, o tema comecou a ser discutido no ambito juridico (Vivas; Souza, 2022).

Quanto ao direito & imagem infantil, suas bases no Brasil foram alicercadas em
1927, com o Cddigo de Menores que estabelecia normas legais, ainda que superficiais,
para evitar que menores infratores tivessem suas imagens expostas nos noticiarios. A
protecdo integral dos direitos das criancgas foi firmemente resguardada apenas em 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica (Vivas; Souza, 2022).

Ja a privacidade, embora tenha um conceito semelhante e esteja atrelada ao
direito a intimidade, ndo devem ser confundidos. O direito a privacidade esta
diretamente ligado aos aspectos externos do individuo, como, por exemplo, seus
costumes, sua forma de comunicacgéo e seu recolhimento em sua residéncia sem que seja
incomodado. E também um dos fundamentos do direito & imagem, uma vez que é de
livre escolha de seu titular decidir como, por qual meio e por quanto tempo sua
representacdo serd veiculada, ou seja, abarca o poder de se autodeterminar frente as
decisbes pertinentes ao espaco, contexto e o tempo dos proprios dados. Diferentemente,
o direito a intimidade esta atrelado aos aspectos internos do individuo, com foco nos

seus sentimentos, sua espiritualidade e seus valores éticos e morais (Diniz, 2023).
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Nesse sentido, quanto a protecdo da imagem e privacidade infantojuvenil, em
1990, o Brasil ratificou e promulgou a Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca, que introduziu o principio do melhor interesse da crianga, base fundamental
para a legislacdo, juntamente com o principio da protecdo integral a infancia e
adolescéncia. Essas perspectivas foram consolidadas em 1990 com a Lei n° 8.069,
conhecida como ECA, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabeleceu o
arcabouco necessario para a efetivacdo dos principios constitucionais com a protecdo
integral e prioritaria dos direitos das criangas (Vivas; Souza, 2022).

Além disso, o art. 5° incisos X e XXVIII, alinea a da Constituicdo Federal e o
art. 11 do Caodigo Civil, destacam que os direitos da personalidade séo intransmissiveis
e irrenuncidveis, sendo que a vida privada da pessoa natural é, também, inviolavel,
podendo o juiz, impedir ou fazer cessar violacdo a tal normativa. Dessa forma, a
representacdo visual de uma pessoa ndo pode ser transferida permanentemente a
terceiro, tampouco renunciada ou produto de comércio. Por outro lado, embora o direito
a imagem englobe todas essas protecBes fundamentais, seu titular pode dispor
temporariamente dele com expressa permisséo (Sousa, 2023).

Nessa perspectiva, o0 individuo pode se expor voluntariamente revelando
informacBes pessoais de sua intimidade, privacidade e imagem, sobretudo na internet.
Essa pratica pode ser compreendida como extimidade, um fendmeno mais amplo e
complexo proposto pelo psicanalista francés Serge Tisseron, que trabalha a ideia da
propensdo humana ao exibicionismo, levando os seres humanos a revelacdo voluntaria
de suas vidas, mesmo que para enriquecimento pessoal. No entanto, tais consideracdes
ndo se aplicam ao contexto do oversharenting, uma vez que o infante esta subjugado a
autoridade parental (Bolesina; Faccin, 2021).

Quanto a protecdo da imagem, o supramencionado Cddigo Civil (BRASIL,

2002) aduz no artigo 20 que:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou
a manutencdo da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da
palavra, ou a publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais (Brasil, 2002).

Observa-se, portanto, que a legislacéo civilista buscou normatizar que, em caso

de divulgacdo ou exposicdo geral da imagem de uma pessoa sem a devida permisséo do
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detentor do direito, essa pratica constitui um ato ilicito. Tal ato pode resultar na
responsabilizacdo por exposicédo indevida da imagem de outrem, exigindo que o agente
violador repare os danos causados (Santos; Edler, 2022).

N&o obstante, para além da salvaguarda constitucional e reafirmacdo pelo
Cadigo Civil quanto ao direito a privacidade, o art. 100, inciso V do ECA ratificou que
em relacdo aos infantes, o direito a privacidade deve orientar a implementacdo de
medidas de protecdo para 0s menores, compreendendo o respeito a intimidade, a
imagem e a preservacdo da vida privada (Nunes, 2022).

O ja mencionado Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) dispde em
seus artigos 15 e 17 o que pode ser compreendido também como tutela dos referidos

direitos, in verbis:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis (Brasil, 1990).

[.-]

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos
espacos e objetos pessoais (Brasil, 1990).

Ainda, o artigo 16 do mesmo Estatuto, estabelece que os infantes possuem
direito a liberdade que abrange também o direito a dignidade, o respeito, ao nome, a sua
identidade e imagem, ao direito de ir e vir, da participacdo da vida familiar e
comunitaria, a saude, ao esporte e ao lazer, a educacdo e a cultura, tudo isso dentro de
limites aceitaveis para o seu pleno desenvolvimento até a fase adulta. Nesse sentido,
verifica-se que este conjunto de direitos tem por escopo preservar os direitos
personalissimos das criancas e adolescentes, distanciando a possibilidade de exposicédo
da imagem dos infantes para cometimento de préaticas ilicitas no ambiente virtual
violando sua privacidade (Sousa, 2023).

Além disso, a Lei n°® 12.965 de 2014, popularmente conhecida como Marco
Civil da Internet, estabelece direitos e deveres, principios e garantias para a utilizacdo
da internet no territorio brasileiro. Em seu art. 29, a lei aborda a faculdade dos pais de
controlar o contetdo considerado impréprio para 0s menores. Essa supervisdo deve ser
feita observando os parédmetros estabelecidos pela referida lei e pelo ECA (Lucena,
2023).

17




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

Nessa perspectiva protecionista, ressalta-se que o constituinte imp6s na Magna
Carta (Brasil, 1988) que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Posto isso, identifica-se que ha trés entidades encarregadas de assegurar oS
direitos personalissimos das criangas, especialmente o direito a imagem e privacidade,
sendo elas: i) a familia; ii) a sociedade e iii) o Estado. Esta estrutura protetiva decorre da
extraordinaria vulnerabilidade das criancas e adolescentes devido ao seu estado de
desenvolvimento, necessitando de cuidados especiais (Santos; Edler, 2022).

Ademais, para também resguardar os direitos a imagem e a privacidade, o Brasil
promulgou a Lei Geral de Protecdo de Dados, popularmente conhecida pela sigla
LGPD. A referida Lei federal n° 13.709/2018, no contexto do oversharenting, torna-se
um mecanismo importante para assegurar o amparo aos direitos personalissimos e
fundamentais, além de preservar o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural. Por meio dos limites legais consagrados pela referida lei, € possivel
responsabilizar pessoas naturais e empresas do ramo da tecnologia que violam os dados
pessoais de terceiros (Sousa, 2023).

A LGPD aborda principalmente a autodeterminagédo informativa, fundamentada
no principio da dignidade da pessoa humana. Essa abordagem teve origem nos anos
2000 na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ap6s confrontos na
Alemanha diante da recusa de muitos cidaddos em responder as pesquisas de censo
demogréfico, alegando desconhecimento sobre o manejo das respostas. O ministro do
STF Luiz Fux destaca que, em meio ao atual cenario de desenvolvimento tecnoldgico,
onde ha liberdade na propagacdo dos dados, é essencial assegurar a autodeterminacéo
informativa. Isso implica garantir que os individuos saibam a finalidade para a qual seus
dados serdo utilizados, seguindo os principios da transparéncia, seguranca e finalidade.
Essa medida visa prevenir o vazamento de dados para propdsitos ilicitos e garantir que a
concessao de dados ocorra exclusivamente para fins legitimos (Montenegro, 2021).

Para além disso, no que concerne a regulamentacdo especifica sobre a protegéo

da crianca e do adolescente em ambientes virtuais, para acompanhar o desenvolvimento
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social conforme noticiado pelo Senado Noticias, estd em tramitacdo no Senado Federal
0 projeto de lei 2628/2022 que versa sobre a protecdo de criangas e adolescentes na
internet, proposto pelo senador Alessandro Vieira. Dentre as principais regras
determinadas no referido projeto de lei, inclui-se a proibicdo de perfis em redes sociais
para criancas, bem como a veiculacao de publicidade voltada para esse publico (Senado,
2023).

Distintamente, no cenério internacional, a Franca foi a pioneira em legislar
especificamente sobre a matéria. Em 2020, promulgou a Lei n° 2020-1266, que
regulamenta a atividade dos influenciadores digitais mirins, garantindo o direito dos
menores de requerer diretamente as plataformas de redes sociais, sem necessidade do
consentimento de seus pais, a exclusdo de seus videos. Esse mecanismo assemelha-se
ao direito ao esquecimento, conforme conhecido no ambito do direito brasileiro. A
referida lei combina abordagens repressivas e preventivas, principalmente prevendo que
criancas e adolescentes titulares do direito possam exercer controle sobre seus dados
(Medon, 2022).

Embora o Brasil ndo tenha promulgado uma lei especifica sobre a temaética,
qguando comparado a outros paises, existem outros instrumentos que podem ser
utilizados para a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. O pais avangou
gradualmente por meio dos marcos da Lei Medeiros e Albuquerque — 1898; Cadigo
Civil de 1916; Cddigo de Menores — 1927; Constituicdo Federal de 1988; Estatuto da
Crianca e do Adolescente — 1990; Convencdo Internacional Sobre os Direitos da
Crianca — 1990; Cddigo Civil de 2002, Marco Civil da Internet (2014) e, através da Lei
Geral de Protecédo de Dados - 2018.

Em suma, diante desse cenario, depreende-se que uma das principais
preocupacOes estd relacionada ao fato de que os filhos, por serem criancas e
adolescentes, sujeitos incapazes de gerir sua vida civil, ttm seus direitos representados
pelos seus pais, que, na maioria das vezes, sdo 0s agentes que frequentemente o0s
violam, principalmente no que concerne ao direito & imagem e a privacidade dos
infantes (Sousa, 2023).

Diante das evidentes possibilidades de lesdo aos direitos da crianca e do
adolescente, torna-se imperativo analisar a viabilidade de responsabilizar os agentes

violadores.
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4 A RESPONSABILIZACAO CIVIL DOS PAIS DECORRENTES DA
EXPOSICAO EXACERBADA DA IMAGEM E DADOS DOS FILHOS NAS
REDES SOCIAIS

O vocébulo responsabilidade vem do termo em latim respondere, que remete ao
fato do individuo colocar-se no papel de garantidor. Nesse sentido, a responsabilizacéo
civil é o resultado da desobediéncia de uma norma estabelecida para regular a vida ou
um termo contratual. No primeiro caso, conhecida como responsabilidade civil
extracontratual ou aquiliana, fundamenta-se no ato ilicito e na violagdo de direito,
conforme ratificado no atual Cdédigo Civil nos artigos 186 e 187. No segundo caso, €é
chamada de responsabilidade negocial ou contratual, pois estd ligada ao
descumprimento de uma obrigacdo positiva ou negativa previamente estabelecida em
um acordo entre as partes envolvidas (Tartuce, 2023).

O direito civil brasileiro percorreu um longo caminho até adotar uma abordagem
mais independente acerca da responsabilizacdo. Com o advento do Codigo Civil de
1916, adotou-se a teoria da culpa, estabelecendo também casos especificos de
responsabilidade civil sem culpa, marcando a separac¢ao definitiva entre os @mbitos civil
e penal. Ja o atual Codigo Civil mantém a base na culpa, incorpora a teoria do exercicio
de atividade perigosa e da responsabilidade sem culpa quando especificada por lei,
introduzindo a previsdo de indenizacdo por dano exclusivamente moral (Petroucic;
Funes, 2008).

Quanto a estruturacdo dos pressupostos indispensaveis para a caracterizacéo da
responsabilidade civil, embora desafiadora diante dos amplos discursos doutrinarios,
pode ser delineada da seguinte forma: a) a existéncia de acdo comissiva ou omissiva
capaz de repercutir no &mbito juridico, seja por ato licito ou ilicito, pois, além da culpa,
ha também o risco; b) a ocorréncia de dano moral ou patrimonial infligido a outra
pessoa pela acdo anteriormente mencionada, seja pelo agente, animal ou coisa a ele
vinculado; ¢) e 0 nexo causal entre a a¢do e o dano, concretizando o fato gerador da
responsabilidade (Diniz, 2023).

No contexto do oversharenting, faz-se necessaria a analise da exposicdo dos
infantes pela perspectiva da responsabilidade geral, uma vez que, cada caso especifico
precisa ser analisado, verificando o dano causado e 0s pressupostos basilares da
responsabilidade civil para delimitacdo daquilo que cabe aos pais responder em virtude
da prética do oversharenting (Santos; Edler, 2022).
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O ato ilicito refere-se a uma acdo que carece de respaldo legal ou ultrapassa 0s
limites estabelecidos pelas normas que regem a convivéncia, opondo-se a ordem
juridica e causando prejuizos ao direito de outra pessoa. No caso de eventual ocorréncia,
impde-se ao responsavel, mediante norma juridica, o dever de reparar o dano causado,
motivo pelo qual aduz-se que o ato ilicito é fonte geradora de dever obrigacional
(Tartuce, 2023).

De modo geral, a doutrina brasileira tradicionalmente acompanha o
entendimento de que a culpa, seja ela em sentido genérico ou lato sensu, € um
pressuposto essencial para caracterizacdo da responsabilidade civil atrelada a conduta
humana. Nesse contexto, como ja mencionado, a conduta deve manter um nexo de
causalidade com o dano ou prejuizo causado a outra parte (Tartuce, 2023).

Para Eberlin (2017), no contexto do oversharenting, ndo deve existir uma
proibicdo total e absoluta dos compartilhamentos feitos pelos pais em relacdo as
informacdes sobre seus filhos. 1sso se deve ao fato de que os pais possuem a autoridade
parental, cabendo a eles decidir o que é mais adequado para 0s menores em sua
presenca na internet. Além disso, € necessario considerar o direito dos pais a liberdade
de expressao, especialmente quando se trata de compartilhar aspectos de suas vidas ao
lado de seus proprios filhos, mesmo que isso resulte na exposicdo dos menores ao
publico no ambiente digital.

Dissemelhantemente, para Macedo, Lima e Pelisson (2023), os pais sdo de fato
detentores das obrigacdes decorrentes da autoridade parental, sendo a principal delas
zelar e proteger seus filhos. Quando estes deveres ndo forem efetivados, os pais poderdo
ser responsabilizados se cometerem ato ilicito, 0 que pode resultar na destituicdo da
autoridade parental e, em alguns casos, exigir que reparem civilmente os danos sofridos.
Para além disso, ndo se pode utilizar da prerrogativa da liberdade de expressao dos pais
para validar a violacdo dos direitos dos filhos.

Por outro lado, estudos indicam que os pais costumam compartilhar fotos de
seus filhos nas redes sociais porque acreditam ter o direito de fazé-lo e também devido
ao legitimo orgulho que sentem pelas conquistas de seus filhos, o que os motiva a
registrar e compartilhar esses momentos. Uma pesquisa demonstrou que 70,6% dos 120
pais respondentes ndo concordam com a ideia de que criangas tenham perfis em redes
sociais. Majoritariamente, expressaram preocupacdes sobre a possibildiade de assalto,

sequestro, bullying, violacdo da privacidade e assédio sexual, devido a essas postagens.
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Em contrapartida, acreditam que as postagens feitas pelos pais ndo violam os direitos
dos filhos e ndo Ihes causam danos (Bolesina; Faccin, 2021).

Nessa perspectiva, deve-se reforcar que a ideia e conceitualizacdo de
privacidade sdo contextuais e temporais. Os padrdes de intimidade e privacidade que 0s
pais tém ao praticar o oversharenting podem ser diferentes daqueles que a crianca ou o
adolescente terd quando atingirem a fase adulta, com seu senso critico totalmente
formado. Portanto, € altamente provavel que ocorram divergéncias de ideias e
desaprovacgdo da conduta paterna. O menor afetado pode entender que sua vida privada
foi indevidamente violada quando ainda néo podia responder por si sé (Eberlin, 2017).

Embora néo haja intencionalidade maléfica, o problema persiste, pois encontra-
se na exposicao do menor nas redes. Mesmo que a publicacdo seja removida, hé o risco
de que terceiros mal-intencionados ajam rapidamente, fazendo comentarios maldosos
que configurem cyberbullying, tornando o conteudo viral ou baixando as informacdes
para uso em foruns do submundo da internet. Além disso, ao postar em nome dos filhos,
utilizando da primeira pessoa para narrar a publicacdo, antes mesmo de desenvolverem
a habilidade da fala, os pais acabam privando-os da oportunidade de se apresentarem ao
mundo por si mesmos. Essa imposicdo de extimidade compulséria compromete o
protagonismo no desenvolvimento da personalidade do infante, revelando a
desconsideragdo pelos sentimentos e vontades dos filhos (Pickler, 2023).

Nesse contexto, o oversharenting pode desencadear diversos outros efeitos no
seio familiar como a perda da autonomia, individualidade, autenticidade infantil, a
adultizacéo e erotizacdo precoces, depressao e ansiedade. Para além, os infantes podem
sofrer danos patrimoniais em casos de utilizacdo dos seus dados para abrir contas
bancérias ou aplicar golpes, por exemplo, e extrapatrimoniais, como em casos de
injaria, exemplificado no caso da Lua (Santos; Edler, 2022).

N&o obstante, os adolescentes, por buscarem aprovacdo no ambiente familiar e
também nos demais circulos de convivéncia, estdo mais propensos a submissdo da
imposicdo dos padrdes sociais. Ainda, quanto a relagdo pai e filho, pode ser
desenvolvido o desencantamento da figura paterna, levando o filho a acreditar numa
orfandade ainda que iluséria, se afastando cada vez mais e sentindo-se vulneravel dentro
de sua propria casa (Sousa, 2023).

Em casos envolvendo infantes deficientes como, por exemplo, aqueles que

possuem transtorno do espectro autista (TEA), a exposicdo pelos pais torna-se mais
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grave, considerando a hipervulnerabilidade desses infantes. Um exemplo recente é um
caso julgado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), onde o pai buscou a
remocdo de uma postagem feita pela mde no Facebook sobre a doenca da crianca.
Alegando ter a guarda compartilhada do menor, o pai argumentou que nao foi
consultado e nem autorizou a referida publicacdo, destacando que a divulgacdo da
doenca violou os direitos a imagem e intimidade do filho (Sousa, 2023).

No caso em questdo, ao tratar do mérito, ressaltou-se que a vida privada da
pessoa é inviolavel, conforme o art. 5°, X da Constituicdo Federal e o0 art. 21 do Cédigo
Civil, sendo o direito a privacidade personalissimo. Contudo, nao verificou-se nenhuma
ofensa que prejudicasse a imagem e a intimidade da crianca, afirmando-se que a
postagem era resultado da liberdade de expressé@o da genitora (Reis, 2023).

Medon (2022) explica que é comum ocorrer também situacdo em que genitores
se separam, e 0 novo companheiro de um deles passa a postar fotos com o filho do
casal, gerando conflitos e levando o ex-cOnjuge a ingressar com acles judiciais
buscando a cessacdo da exposi¢do da imagem da crianca ou adolescente, com claro
intuito de tumultuar o novo relacionamento, quando, na verdade, o que deveria importar
¢ a protecdo infantil.

Por este motivo, ainda que o STF tenha qualificado a liberdade de expressao
como um sobredireito no julgamento da ADPF 130, quando surge um conflito entre o
direito a liberdade de expressao dos pais e os direitos da personalidade do menor, deve-
se aplicar a técnica da ponderacéo, prevalecendo os direitos da personalidade da crianca
e do adolescente. Esse fato é respaldado pelo principio da prioridade absoluta, que
estabelece a primazia do interesse dos menores, considerando que estdo em fase de
desenvolvimento, como anteriormente citado (Nunes, 2022).

Até mesmo em situacdes de colisdo entre os direitos personalissimos, 0 caso
concreto deve ser analisado conforme discutido na IV Jornada de Direito Civil e
ratificado no Enunciado n. 274, por meio da técnica da ponderacdo. Essa ferramenta é
empregada para buscar a melhor solugdo razoavel para o caso especifico, uma vez que
os direitos personalissimos elencados nos artigos 11 ao 21 do Cdodigo Civil compdem
um rol meramente exemplificativo (Tarruce, 2023).

Além disso, é importante recordar que o principio da dignidade da pessoa
humana deve ser constantemente considerado, pois € o0 guia de todo o sistema juridico

civil. Conforme destacado por Tartuce (2023), preservar esse fundamento implica ndo
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apenas na protecao dos direitos a vida privada, mas também no reconhecimento de que
todo individuo é uma pessoa detentora de direitos. Da mesma forma, o principio da
solidariedade social busca garantir que todos tenham uma vida digna, indo além de uma
mera utopia socialmente aceita. Para além, é fundamental ressaltar o principio da
isonomia, que assegura a todos, sejam brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil, 0
direito a vida, liberdade e seguranca. Tartuce (2023) ainda discute a premissa de que 0s
desiguais devem ser tratados de acordo com suas desigualdades.

No contexto do oversharenting, reconhecer os infantes como sujeitos de direito
é crucial, mas a sociedade ainda mantém uma visdo voltada aos adultos, mais
especificamente aos pais, negligenciando os direitos fundamentais dos menores e
anulando sua capacidade de manifestacdo. Isso se reflete em situacGes de conflito de
direitos, onde a tendéncia é o favorecimento dos pais, como na dicotomia apresentada
em relacdo a liberdade de expressdo e direitos personalissimos da crianca e do
adolescente. Apesar da limitada capacidade decisdria dos menores, suas opinides devem
ser levadas em conta, observando seu processo continuo de desenvolvimento (Pickler,
2023).

Ainda que o judiciario compreenda que, na maioria dos casos, 0s pais Sdo as
pessoas capacitadas para tomar as melhores decisdes em relacdo a vida de seus filhos
por serem seus responsaveis legais, ndo h& impedimento para que se verifiguem e
reconhecam as lesfes que esses menores possam sofrer em relacdo a violagdo de seus
direitos personalissimos (Santos; Edler, 2022).

Nessa perspectiva, considerando que os pais poderiam ocupar o lado oposto em
uma possivel demanda judicial, o art. 141 do ECA ratifica a garantia de acesso a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério a todos os infantes.
Similarmente, o paragrafo Unico do art. 142 prenuncia que em todas as vezes que 0S
interesses do menor conflitarem com os de seus pais, 0 magistrado nomeara um curador
especial para representar o menor (Santos; Edler, 2022).

Além disso, nada impede que o infante aguarde a maioridade para tutelar contra
0s genitores, tendo em vista que os artigos 197, 11, e 198, I, do Cdodigo Civil garantem a
suspensdo da prescricdo enquanto perdurar a autoridade parental e a incapacidade civil
absoluta (Bolesina; Faccin, 2021).

Medon (2022), salienta que, na pratica, dificilmente ha judicializag&o dos casos

de oversharenting fora do cendrio de divorcio dos genitores. Por isso os conselhos
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tutelares e o Ministério Pablico atuam efetivamente em casos de grande repercussao.
Reforga que, primeiramente, deve-se buscar solugdes por meio da mediagdo e, se
necessario, recorrer ao processo judicial tendo em vista que, os pais podem ser
responsabilizados civilmente e, em casos extremos, podem sofrer penalidades, incluindo
a suspensao ou perda da autoridade parental.

Nesse sentido, no ambito do Poder Judiciario, pontua-se alguns julgados em que
invocou-se o poder do Estado para dirimir conflitos. Porquanto, Reis (2023) afirma que
nos casos processados e julgados pelo TJSP h4 uma resisténcia em conceder a reparagdo
por danos morais e em reconhecer a lesividade do oversharenting. Os entendimentos
dos magistrados tendem a dar razdo aos genitores, como no caso ja mencionado do
infante com TEA.

Distintamente, o Superior Tribunal de Justica, ao homologar deciséo estrangeira,
determinou exclusdo imediata de postagem no Instagram de um infante em um perfil
profissional. Semelhantemente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais determinou
exclusdo de publicagdo em rede social, considerando a ponderagdo dos direitos da
infante, uma vez que poderia causar danos morais irreversiveis a sua imagem e
intimidade. Por altimo, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, em caso anélogo,
entendeu que a genitora violou a privacidade e intimidade de sua filha através de
publicacdo de fotos da adolescente com roupas intimas (Sousa, 2023).

Infelizmente a jurisprudéncia ainda ndo se tornou pacifica, dada a dindmica
evolutiva da temética. Ndo obstante, a legislacdo por si s6 ndo é suficiente para
salvaguardar as criancas e adolescentes de forma concreta. Ainda que se promulgue
legislacdo para enriquecer o arcabouco juridico referente ao tema e que se imponham
sangdes pelas violacdes aos direitos do infante, € essencial buscar solucdes para as
dificuldades do presente e para possiveis desafios futuros, buscando tornar a internet um
espaco mais seguro para criancas e adolescentes (Lucena, 2023).

Por fim, analisando detidamente a préatica da exposicao exacerbada infantil nas
redes sociais, percebe-se que os pressupostos informados pela doutrina acerca da
caracterizacdo da responsabilidade civil, mostram-se evidentes. Em outras palavras, 0s
pais, ao exporem seus filhos na internet de forma continua, praticam uma conduta
humana dotada de culpa e nexo de causalidade com o resultado da exposicdo da
imagem, da intimidade e da privacidade da crianga, desencadeando o dano moral
(Santos; Edler, 2022).
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Porquanto, conforme o exposto, nota-se que h& a possibilidade de
responsabilizacdo civil dos pais quanto a préatica da superexposicao dos filhos, desde
que seja identificada a lesdo aos direitos personalissimos da crianga e do adolescente.
Isso deve ocorrer ao analisar o caso concreto através dos instrumentos normativos ja
existentes e tratados anteriormente, sendo devidamente observado o melhor interesse do
infante. Além disso, o art. 12, paragrafo unico do Codigo Civil preconiza que € passivel
a exigéncia da cessacdo de ameaca ou lesdo aos direitos da personalidade, podendo ser

reivindicado os danos e outras san¢des com previséo legal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou responder ao seguinte questionamento: héa
possibilidade de responsabilizar civilmente os pais pela pratica de oversharenting,
considerando o contexto juridico brasileiro? Partiu-se da hipotese, ora constatada, de
que os pais podem ser responsabilizados pela pratica de exposicdo exacerbada de seus
filhos nas redes sociais, uma vez que pode-se caracterizar um ato ilicito, ultrapassando
os limites do exercicio da autoridade parental e da liberdade de expressdo, implicando
em risco a dignidade de seus filhos.

O estudo revelou que, embora ndo haja legislagdo especifica sobre a tematica, o
ordenamento juridico brasileiro conta com normativas que resguardam a integridade
fisica e moral das criancas, garantindo-lhes direitos personalissimos relacionados a vida
intima, imagem e privacidade. Essas garantias estdo ratificadas principalmente na
Constituicdo Federal, no Cddigo Civil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por
outro lado, identificou-se também que esses direitos podem ser infringidos pelos
préprios pais, mesmo sem intencdo maliciosa, devido a exposicdo no ambiente virtual,
aumentando o risco de atos prejudiciais indiretos, como o cyberbullying, por exemplo.

Além disso, observa-se que, ao considerar adequadamente os principios da
protecdo integral e do melhor interesse da crianga e do adolescente, bem como o0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade social e da
isonomia, 0s pais podem responder civilmente pela violagdo dos direitos
personalissimos dos filhos, utilizando-se da técnica da ponderacdo. No entanto, destaca-

se que entendimento ndo é pacificado entre os tribunais, principalmente no que diz
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respeito ao conflito entre liberdade de expressdo dos genitores e direito a imagem e
privacidade dos infantes.

Frente ao exposto, revela-se a caréncia de legislagdo especifica e jurisprudéncia
consolidada sobre o tema. A legislacdo atual por si s, ndo consegue proporcionar
protecdo integral diante dos desafios tangiveis da atualidade. Destaca-se, portanto, a
necessidade de ampliar a discussdo para além do meio juridico e académico,
promovendo debates abrangentes na sociedade através de uma atuagdo mais efetiva dos
conselhos tutelares. 1sso poderd conscientizar os pais e garantir que os filhos tenham
voz para que seus direitos sejam respeitados de forma concreta pelas trés entidades

responsaveis: a familia, a sociedade e o Estado.
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Licenciamento ambiental como politica publica de protecao
dos Direitos Humanos: uma analise da Lei n.° 15.190/2025

Environmental licensing as a public policy for the protection of Human
Rights: an analysis of law n°. 15.190/2025
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Resumo: O artigo analisa o licenciamento ambiental como instrumento essencial das politicas
publicas de protecdo ao meio ambiente e aos direitos humanos, especialmente diante das
alteracOes introduzidas pela Lei n® 15.190/2025, nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental.
Para isso, inicialmente, discute-se a protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro
como direito fundamental de terceira geracdo, destacando o papel preventivo do licenciamento
ambiental. Em seguida, sdo expostas as principais modificagdes trazidas pela nova legislacéo e
analisadas criticamente a fim de evidenciar que, embora a lei proponha avancos administrativos
com uma maior eficiéncia, é possivel identificar que ha riscos significativos a efetividade da
tutela socioambiental, podendo fragilizar principios constitucionais como a prevencdo e a
precaucdo, assim como ha riscos diretos aos direitos humanos.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; Politicas Publicas; Meio ambiente; Lei n°
15.190/2025.

Abstract: This article analyzes environmental licensing as an essential instrument of public
policies for the protection of the environment and human rights, especially in light of the
changes introduced by Law No. 15.190/2025, the new General Law on Environmental
Licensing. To this end, it initially discusses environmental protection in the Brazilian legal
system as a third-generation fundamental right, highlighting the preventive role of
environmental licensing. Subsequently, the main modifications brought about by the new
legislation are presented and critically analyzed in order to demonstrate that, although the law

> Pds-graduanda em Politicas Publicas e Direitos Humanos pela Universidade Estadual de Alagoas. Lattes:
https://lattes.cnpq.br/8380455422982066. Orcid:0000-0001-9004-4629. Email: vitoriaprimo@alunos.uneal.edu.br.

6 Advogada. Professora da Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL. Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Federal da Paraiba - UFPB. Visiting PhD student at the University of Central Lancashire, Preston, Reino
Unido. Mestre pela UNEAL. Especialista em Direito Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios - IBET.
Especialista em Contabilidade e Planejamento Tributdrio pela UNEAL. Pesquisadora lider do Nucleo de Estudos em
Politicas Publicas e Direitos Humanos - NEPPDH. Conselheira da OAB Seccional Alagoas. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/5770720021457573. Orcid 0000-0002-0555-2651. E-mail: maryny.barbosa@uneal.edu.br.

7 Pés-doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pés-doutor em Gestdo de Aguas pela
Universidad de Alicante, Espanha. Pds-Doutor em Desenvolvimento Regional pela Universidade Estadual da Paraiba.
Pés-Doutorando do Instituto René Rachou, Fiocruz Minas Gerais no grupo de pesquisa Privaqua. Doutor em Ciéncias
Sociais. Doutor em Direito e Desenvolvimento. Mestre em Sociologia. Professor da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG). Orcid: ORCID 0000-0002-0022-3090. Lattes: lattes.cnpq.br/8980645523068866. E-mail:
jose.irivaldo@professor.ufcg.edu.br.

31




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

proposes administrative advancements with greater efficiency, it is possible to identify
significant risks to the effectiveness of socio-environmental protection, potentially weakening
constitutional principles such as prevention and precaution, as well as posing direct risks to
human rights.

Keywords: Environmental licensing; Public policies; Environment; Law n°. 15.190/2025.

1 INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente constitui um dos maiores desafios da
contemporaneidade e integra de forma indissociavel a pauta das politicas publicas em
defesa dos direitos humanos. O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, consagrado no artigo 225 da Constituigdo
Federal de 1988, consolidou a responsabilidade compartilhada entre o Estado e a
coletividade na defesa e preservacdo dos recursos naturais para as presentes e futuras
geragbes. Trata-se de um direito humano de natureza difusa, de terceira geracdo,
essencial a vida digna e a concretizacdo de outros direitos fundamentais, como a saude,
a moradia e o trabalho.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental se consolidou como um dos
principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981),
sendo reconhecido como mecanismo de prevencdo e de controle das atividades
potencialmente poluidoras ou degradadoras. Além disso, o licenciamento representa
uma politica publica de carater transversal, que envolve planejamento, gestdo,
fiscalizacdo e participacdo social (Brasil, 2024). Através deste instrumento, o Estado
busca equilibrar os interesses econdémicos e sociais, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, garantir a protecdo de direitos
coletivos.

Contudo, o processo de licenciamento ambiental no Brasil tem sido
historicamente alvo de tensdes entre setores produtivos e Orgdos ambientais, sendo
frequentemente apontado como moroso e burocratico (Hofmann; Araujo, 2015). Esse
cenario impulsionou a tramitacdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental (PL n.°
2.159/2021), cujo propésito declarado consistiu na simplificacdo e racionalizagdo dos
procedimentos administrativos.

Com a posterior derrubada, pelo Congresso Nacional, dos vetos presidenciais

impostos ao texto sancionado, consolidou-se um novo marco normativo que promove
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alteracdes substanciais no regime juridico do licenciamento ambiental, reacendendo o
debate na comunidade académica, juridica e ambientalista, acerca do equilibrio entre a
protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico, tendo em vista a flexibilizacdo das
regras para concessdo do licenciamento.

Diante desse cenario, surge a preocupacdo quanto aos efeitos dessas alteracfes
sobre a efetividade das politicas publicas ambientais e sobre a tutela dos direitos
humanos. A simplificacdo excessiva pode enfraquecer o principio da precaucéo, pilar da
protecdo ambiental contemporénea, e comprometer a capacidade do Estado de prevenir
danos socioambientais.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar o licenciamento
ambiental como politica publica de protecdo dos direitos humanos, investigando como
as recentes modificacOes legislativas impactam sua efetividade e coeréncia com 0s
principios constitucionais de protecdo ambiental. Busca-se compreender se 0 novo
modelo de licenciamento representa um avango na gestdo puablica, capaz de
compatibilizar desenvolvimento e sustentabilidade, ou se configura um retrocesso
socioambiental, ao fragilizar o dever estatal de protecdo e reduzir garantias

fundamentais.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, de
carater exploratério e descritivo. Quanto aos procedimentos técnicos, adotou-se a
revisdo bibliografica e documental, a partir da andlise de normas juridicas,
especialmente a legislacdo aplicavel ao tema, com destaque para a Lei n.° 15.190/2025,
bem como doutrinas, artigos cientificos e demais producdes académicas que versam
sobre o licenciamento ambiental e sua interface com os direitos humanos.

A pesquisa documental compreendeu, ainda, 0 exame de textos normativos,
projetos legislativos e documentos institucionais relacionados a politica ambiental
brasileira. A abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de interpretacéo critica
das mudancas legislativas e de seus impactos sobre a efetividade das politicas publicas
ambientais.

Por fim, utilizou-se o método dedutivo, partindo-se da analise dos principios

constitucionais de protecdo ambiental e dos direitos humanos para a avaliagédo das
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alteracdes promovidas pela nova legislacédo, buscando compreender suas implicagdes no

contexto da gestdo ambiental e da garantia de direitos fundamentais.

3 POLITICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A protecdo ao meio ambiente consolidou-se como um dos pilares do Estado
Democratico de Direito, especialmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que reconheceu o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental de terceira dimensdo, de natureza difusa e coletiva. Assim, foi reconhecida
a protecdo dos recursos para as presentes e futuras geracdes, sendo conferido ao Poder
Publico e a coletividade o dever de tutela. Logo, o art. 225 da Constituicdo inaugura um
novo paradigma juridico, ao estabelecer ndo apenas um direito subjetivo, mas também
um dever estatal e social de preservacdo, que se manifesta como um desafio que tenta
compatibilizar o desenvolvimento econdmico e garantir 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse contexto, o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 dispGe que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; bem
como, preservar as florestas, a fauna e a flora (Brasil, 1988). Para viabilizar a protecdo
ecoldgica, o art. 9° da Lei n.° 6.938/81 elenca os mecanismos a serem utilizados pela
Administracdo Publica para que os objetivos da politica nacional sejam alcancados.

Nesse interim, é valido destacar a competéncia comum da Unido, Estados e do
Distrito Federal para elaborarem disposi¢des legais de protecdo do meio ambiente, das
“florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢dao” (Art. 24, inciso VI);
protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (Art. 24,
inciso VII); e acerca da responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (Art. 24,
inciso VI1II) (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a Unido limita-se a estabelecer normas gerais, cabendo aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia suplementar. Sendo assim, em caso de
inexisténcia da lei federal sobre normas gerais, os Estados, excepcionalmente, exercerao

competéncia legislativa plena.
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A nivel nacional, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
por meio da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estruturou institucionalmente a
gestdo ambiental, criando o SISNAMA e estabeleceu instrumentos para viabilizar a
protecdo ambiental face o desenvolvimento econémico, e se consolidou como a mais
relevante norma ambiental depois da Constituicdo Federal (Farias, 2015, p. 35).

A PNMA tem como objetivo a “preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da
dignidade da vida humana” (art. 2°). Ou seja, sdao 3 objetivos gerais, quais sejam
preservar, melhorar e recuperar, conduzidos com o fim de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico e a justica social (Farias, 2015, p. 37).

Os instrumentos da PNMA dé&o efetividade ao art. 225 da Constituicdo Federal,
por meio das diretrizes, normas e planos, destinados a orientar as acfes dos Governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em prol do
desenvolvimento econémico sustentavel. Consoante disposi¢do do §1° do art. 6° da Lei
n. 6.938/81, os entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios)
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), cujo principal objetivo é
a adocdo de um sistema administrativo nacional de protecdo ecoldgica, no qual sdo
estruturados Orgdos especializados em matéria ambiental, de forma a efetivar a
competéncia executiva comum dos entes federados (Art. 23, IIl, VI e VII da
Constituicdo Federal de 1988).

Entretanto, cabe destacar que cada ente federativo pode editar sua propria
legislacdo ambiental relacionada ao licenciamento e aos demais instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, de forma a adaptar estes recursos conforme a realidade
local de cada ente, respeitando-se os limites de competéncia respectivos (Farias, 2015,
p. 39).

O sistema mostra-se fundamental em razdo da necessidade de organizacdo da
politica ecoldgica diante da amplitude e diversidade de biomas, climas e biodiversidade
existente no pais. Como leciona Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

Além da importancia de uma abordagem "transversal" da prote¢do ambiental
em todos os setores e politicas publicas, no sentido de a variavel ecolégica se
fazer presente nos diversos ambitos da politica governamental (por exemplo,
transportes, energia, salde, moradia, desenvolvimento urbano, economia

etc.), sdo fundamentais o aparelhamento estatal e a adocdo de politicas
publicas especializadas para a area ecoldgica, tomando por base as inimeras
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areas diferentes e politicas especificas que existem em tal matéria (florestal,
protecdo da fauna e da flora, recursos hidricos, biodiversidade e patriménio
genético, mudancas climaticas, educacdo ambiental etc.) (2022, p. 504).

O SISNAMA, nos termos do art. 6° da Lei n.° 6.938/81, é estruturado da
seguinte forma: Conselho do governo (6rgédo superior); o Conselho Nacional do meio
Ambiente (CONAMA) (6rgédo consultivo e deliberativo); Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica (6rgao central); o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes (6rgaos executores); os 0rgdos ou entidades
estaduais (Orgdos seccionais); e 0s 0rgdos ou entidades municipais (6rgdos locais)
(Brasil, 1981).

Pela efetividade da protecdo ambiental, além dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, tanto os estados, quanto os municipios, por meio dos
Orgdos e entidades, tiveram reservados a competéncia para elaborar normas
complementares, conforme a necessidade local, observando-se a Resolugéo n.° 001/86
do CONAMA.

No geral, o direito ambiental é norteado por principios ambientais que servem de
embasamento para resolugdes de questdes pendentes ou diante de pautas ecoldgicas que
possam surgir. Além disso, desempenham papel importante a tutela ecolégica quando
ha conflitos entre o direito ambiental e outros bens juridicos tutelados pela constituicdo
(Sarlet, 2022; Fensterseifer, 2022).

Por meio da legislacdo infraconstitucional foram consagrados principios, a
exemplo do principio da precaucdo, o qual parte do pressuposto de que quando se tem
duvida sobre determinada tecnologia, o operador do sistema juridico deve ter cautela
para interpretar os institutos juridicos que dizem respeito a matéria ambiental diante da
ameaca de lesdo a eventuais bens juridicos, a exemplo da dignidade humana, do direito
de ir e vir, do direito a moradia, entre outros. Ainda, a Constituicdo Federal de 1988
prevé, implicitamente, o principio da prevencao no caput do art. 225, e no §81° ao dispor
sobre as atribuicdes impostas ao poder publico e a coletividade para defesa e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Destaca Fiorillo que a politica de prevencdo no Brasil se da em decorréncia do

controle exercido pelo Estado punindo os agressores, bem como em razdo dos
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incentivos fiscais conferidos aos responsaveis pelo desenvolvimento de atividades
sustentaveis (Fiorillo, 2021).

H& também o Principio do Poluidor-pagador, o qual atribui a responsabilidade
de recuperar ou indenizar os danos causados a quem se propOe a utilizar os recursos
naturais - bens difusos -, de tal modo que exonera esse encargo da sociedade como um
todo. Nesse sentido, o usuario ao fazer proveito dos recursos naturais, devera se adequar
as praticas de consumo e desenvolvimento sustentavel em consonancia as disposi¢oes
legais (Sarlet; Fensterseifer, 2022, p. 242). E em decorréncia deste principio, foi
consagrado no ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade objetiva do poluidor
por danos ambientais, independentemente da existéncia de culpa, como prevé o 81°, do
art.14, da Lei n.° 6.938/1981.

Assim, a Politica ambiental se estrutura institucionalmente por meio do seu
arcabouco legal, representando um modelo de intervencao estatal baseado na precaucao,
voltada a minimizacdo dos riscos ambientais. Entretanto, é importante ressaltar que, na
pratica, ha desafios estruturais que comprometem a efetividade das politicas de protecdo
ambiental, como sera abordado ao longo deste artigo.

4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO POLITICA PUBLICA DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

O licenciamento ambiental é um dos principais instrumentos de gestdo
ambiental instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei n.°
6.938/1981. Trata-se do meio que materializa a acdo estatal na prevencéo e controle de
atividades potencialmente degradadoras, atuando como politica publica essencial a
efetivacdo do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no
art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, ainda que o texto constitucional ndo faca
referéncia expressa acerca do licenciamento (Farias, 2015, p. 32).

De acordo com o art.10 da Lei n.° 6.938/1981, a construcdo, instalacdo,
ampliacdo e funcionamento de atividades e empreendimentos que utilizam recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental ficam condicionados ao prévio licenciamento ambiental

(Brasil, 1981). Nesse sentido, busca-se a execugdo de medidas destinadas a
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compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a protecdo dos direitos humanos e
ambientais.

De acordo com a Resolucdo n.° 237/97 do CONAMA que regulamenta o0s
aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na PNMA, em seu art. 1°, inciso I, 0
licenciamento ambiental é:

(...) procedimento administrativo pelo qual o ¢érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacédo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,

considerando as disposicBes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso (Brasil, 1997).

Machado (2018) aponta que o licenciamento ambiental € um sistema que visa
controlar as atividades privadas e publicas que possam causar danos ao meio ambiente.
Dessa forma, a atuacao de todos os Poderes Publicos deve ser norteada pelos principios
do art. 37 da CF, a fim de impor limites a intervencdo humana na natureza, de modo que
0 meio ambiente seja minimamente lesado ou até mesmo ndo sofra lesdo (Machado,
2013, p. 363).

Além disso, é competente para a conducdo do licenciamento ambiental tanto a
Unido, quanto Estados ou Municipios, conforme Lei Complementar n.° 140/11. Mas o
autor destaca que o licenciamento deve ser realizado por um dos entes federados, ou, se
for o caso, por Unico 6rgdo ambiental do respectivo ente, a fim de evitar conflitos entre
as decisdes. No caso das atividades listadas no art. 7°, inciso X1V, da Lei Complementar
n. 140/11, e Decreto n.° 8.437/15, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é o érgdo executor do licenciamento ambiental
de competéncia da Unido.

Diante disso, € questiondvel o nivel de eficiéncia, impessoalidade e moralidade
do licenciamento e de seus agentes publicos responsaveis, visto que estdo diretamente
ligados por dependéncia hierarquica ao Chefe do Executivo que deve realizar o
procedimento (Machado, 2013).

Logo, o aperfeicoamento do sistema de licenciamento € valido para salvaguardar
0s principios constitucionais da administragdo, assim como para proteger politicas
publicas voltadas a efetivacdo dos direitos humanos de terceira dimenséao, que incluem o
direito a vida, a saude, a dignidade humana, e o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Este Gltimo é um direito inaliendvel da coletividade, sendo
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dever do Estado exercer o controle das atividades que possam afetar esse equilibrio
(Trennepohl, 2019).

A respeito dos Direitos Humanos, José Afonso da Silva entende que a expressdo
“direitos humanos” “(...) € reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna,
livre e igual de todas as pessoas” (2016, p. 180). Nao somente porque foram
positivados, mas por guardarem relagdo com as conquistas frutos das reivindicagoes, da
luta do povo para alcancar a dignidade da pessoa humana, motivo pelo qual vinculam
toda a comunidade internacional.

S&0 objetivos universais, 0s quais 0s Estados nacionais passam a incorporar no
plano interno de cada pais, por meio da positivacdo dos referidos direitos no
ordenamento juridico patrio. Canotilno destaca o fato da constitucionalizacdo dos
direitos humanos, dando-lhe o carater de direitos fundamentais, fato que demonstra
como a sociedade evoluiu e incorporou valores conforme as demandas historicas
voltadas para a protecdo da dignidade humana (2002, p. 377).

Sob a conjuntura do Estado Democrético de Direito, desenvolve-se o principio
da solidariedade e os direitos fundamentais de terceira dimenséo. Nesta, h4 uma énfase
nos direitos do género humano como destaca José Afonso da Silva (2010, p. 675), sendo
a pauta da protecdo ambiental um dos exemplos dos direitos sociais voltados para o
bem-estar humano e tutela da vida. Além disso, os referidos direitos apresentam como
caracteristica particular a titularidade difusa ou transindividual, em razdo do carater de
indivisibilidade do direito que transcende os interesses individuais ou de grupos (Sarlet,
2022, p. 681).

A Declaracdo de Estocolmo de 1972, como leciona José Afonso da Silva:

abriu caminho para que as Constituicbes supervenientes reconhecessem 0
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano
fundamental entre os direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de
gi7r)eitos a serem realizados e direitos a ndo serem perturbados (Silva, 2000, p.

No Brasil, o licenciamento ambiental foi sendo estruturado de forma gradual ao
longo da década de 1970, com iniciativas pioneiras no ambito estadual e federal.
Destaca-se o0 Estado do Rio de Janeiro, que regulamentou o licenciamento ambiental por
meio do Decreto-Lei n.° 134/1975, antecedendo a consolidacdo nacional do instituto.

No plano federal, o Decreto n.° 1.413/1975 representou 0 primeiro marco normativo a

39




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

reconhecer a competéncia de Estados e Municipios para instituirem sistemas préoprios de
licenciamento voltados a definicéo da localizacdo e do funcionamento de inddstrias com
elevado potencial poluidor, permanecendo, contudo, sob responsabilidade da Unido o
licenciamento de empreendimentos considerados de interesse do desenvolvimento e da
seguranca nacional (Farias, 2015, p. 30).

Posteriormente, a Lei n.° 6.803/1980 incorporou instrumentos relevantes ao
controle da poluicdo industrial ao prever, em seu art. 10, 83° a avaliacdo de impacto
ambiental e o controle administrativo das atividades poluidoras. Entretanto, foi com a
edicdo da Lei n.° 6.938/1981 que o licenciamento ambiental passou a ser exigido de
forma obrigatoria para todas as atividades efetiva ou potencialmente degradadoras do
meio ambiente, consolidando-se como instrumento central da Politica Nacional do Meio
Ambiente. A regulamentacdo inicial desse mecanismo ocorreu com o Decreto n.°
88.351/1983, que conferiu maior sistematicidade e operacionalidade ao procedimento
de licenciamento ambiental no pais (Farias, 2015, p. 31).

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passou-se
a exigir estudo de impacto ambiental e do relatdrio de impacto ambiental, entre outras
exigéncias, que, indiretamente, fazem referéncia ao licenciamento como forma de
garantir a protecdo ambiental (Brasil, 1988).

Desse modo, o direito ambiental foi incorporado ao rol de direitos fundamentais,
em seu artigo 225, reconhecendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito de todos e dever do Estado e da coletividade (Brasil, 1988). Como ressalta Silva
(2016), esse dispositivo constitucional confere ao meio ambiente o status de direito
fundamental de terceira geracdo, essencial a realizacdo de todos os outros direitos
humanos.

Nesse sentido, se da a relacdo entre o licenciamento e direitos humanos, visto
que a degradacdo ambiental impacta diretamente direitos fundamentais como vida,
salde, moradia, seguranca alimentar e dignidade humana. Ibrahin (2012) explica que 0s
vinculos entre os direitos humanos e 0 meio ambiente mostram-se evidentes, seja
porque o conteddo ambiental envolve a protecdo de direitos fundamentais essenciais,
seja porque a degradacdo do meio ambiente resulta diretamente em violagdes de direitos
humanos. Ou seja, trata-se de uma relacdo de interdependéncia, na qual um néo subsiste

sem o outro, de modo que “Os direitos humanos s3o a alma e o direito a0 meio
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ambiente o corpo, necessitando caminhar juntos para que se tenha vida” (Ibrahin, 2012,
p. 7549).

Nesse contexto, a efetividade do processo de licenciamento é fundamental para
prevencdo de danos ambientais, principalmente daqueles empreendimentos de alto
risco. Como conclui Fiorillo, inexistem Obices para que a ordem juridica do capitalismo
esteja plenamente adaptada as necessidades de desenvolvimento da pessoa humana
como valor maior protegido pelo direito ambiental brasileiro (2021, p. 327). Nesse caso,
basta a adequacéo aos padrdes normativos para que seja outorgada a licenca ambiental.

Entretanto, a fragilizacdo do procedimento de licenciamento e demais
instrumentos de fiscalizacgdo comprometem o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impedem que o Estado cumpra seu dever de atuar de forma preventiva.
Por conseguinte, tragédias recentes no pais demonstram as falhas nos procedimentos
fiscalizatérios, a exemplo de Mariana, Brumadinho e do afundamento do solo em
Maceio no caso Braskem.

No caso de Macei6/AL, a tragédia socioambiental envolveu cinco bairros da
cidade, que estdo em processo de subsidéncia (afundamento), evidenciando-se
rachaduras nas paredes dos imdveis, nas ruas e formacdo de crateras (Brasil, 2024). Em
2019, apo6s estudos, 0 Servico Geoldgico Brasileiro (CPRM) apresentou um relatério
sobre a instabilidade do terreno nos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro, e concluiu
que os danos decorrem das cavidades provenientes das minas utilizadas para a extragéo
do sal-gema praticada pela empresa Braskem (SGB/CPRM, 2019).

Além disso, no exemplo citado, as licencas ambientais para a exploracdo de
atividades que causem impacto ao meio ambiente no Estado de Alagoas sdo de
responsabilidade do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL, 6rgdo que
executa a politica ambiental do Estado (Lei n.° 4.986, de 16 de maio de 1988) e a ele
cabia a fiscalizacdo do devido cumprimento das normas e disposi¢des legais referentes a
mineracdo apliciveis a Braskem S/A.

Ademais, no estudo da tragédia socioambiental de Macei6, é possivel observar
falhas na atuacdo estatal exercida pelo IMA/AL. Dentre as principais contradicdes
encontradas, a primeira delas diz respeito ao fato da atividade mineraria ter sido
exercida por quase quarenta anos pela empresa sem a exigéncia de apresentacdo do
Estudo de Impacto Ambiental - EIA, conforme exigéncia legal do artigo 225, §1°,
inciso 1V, da Carta Magna (Brasil, 2024, p. 12).
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Além disso, consoante manifestacdo do Ministério Publico, na Acao Civil
Publica n.° 0806577-74.2019.4.05.8000, a Braskem teve renovada suas licencas de
operacdo pelo IMA, foram citadas as seguintes: Licenca de Operagdo n.° 166/11,
Licenca de Operacgdo n.° 157/2016 — IMA/GELIC e Licenca de Operacdo n.° 203/2017 —
IMA/GELIC (MPF, 2019). Também foi indicado nos autos que as licencas eram
renovadas com algumas condicionantes, a fim de regularizar as atividades da empresa,
sendo tarefa do IMA acompanhar se houve ou ndo o cumprimento das orientagdes, fato
que ndo ocorria.

Nesse contexto, diante da tragédia socioambiental estudada, e do ponto de vista
do direito fundamental, pode-se afirmar que o IMA foi falho na sua missdo de
salvaguardar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988) e uma serie de direitos humanos da populacéo local.

Dessa forma, o licenciamento ambiental mostra-se indispensavel para alcancar
0s objetivos previstos pelas normas ambientais e garantir os direitos fundamentais
coletivos, na medida em que equilibra com os interesses econémicos. Porém, tendo em
vista as tragédias socioambientais que ocorreram e ainda persistem no pais, deve-se

reconhecer que hé falhas institucionais que impedem a protecdo socioambiental.

5 ANOVA LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (2025)

A promulgacdo da Lei n° 15.190/2025, conhecida como a nova Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, representou uma das mudancas mais significativas no
sistema de gestdo ambiental brasileiro desde a criacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente em 1981. A justificativa governamental para sua aprovacdo baseou-se na
necessidade de modernizar, simplificar e padronizar procedimentos de licenciamento,
respondendo a criticas histdricas sobre alegada morosidade e inseguranca juridica.
Contudo, a legislagédo despertou intenso debate académico e institucional, sobretudo por
introduzir mecanismos de flexibilizacdo e autodeclaragdo que podem impactar
diretamente os principios constitucionais da prevencdo, precaucdo e participacdo
popular.

O processo de reformulacéo do licenciamento ambiental no Brasil teve inicio em
2004, quando foi apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 3.729/2004,

de autoria do deputado federal Luciano Zica, do PT/SP com o objetivo de reunir em
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unico diploma legal as principais determinacdes relativas sobre licenciamento
ambiental, atualmente dispersas em leis federais, decretos, resolucBes, além de
modernizar e tornar mais eficiente um instrumento considerado fundamental para o pais.
Desde entdo, o projeto passou por inUmeras comissdes, audiéncias publicas e debates
técnicos, revelando profundas divergéncias entre setores produtivos, ambientalistas e
especialistas em politicas ambientais (Miranda et al., 2016).

A complexidade do tema se deve ao cardter multi-jurisdicional do
licenciamento, que dialoga diretamente com a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e
envolve interesses econdmicos, ambientais e sociais. Embora diversos paises ja
demonstraram o0s beneficios de processos robustos de licenciamento e avaliacdo de
impacto, o avanco do PL no Brasil foi lento e marcado por controvérsias (Sanchez;
Fonseca, 2025, p.7).

Apbs quase duas décadas de debates, o PL foi aprovado pela Camara dos
Deputados em 2021, passando a tramitar no Senado sob o n.° PL 2.159/2021, onde
permaneceu até sua aprovacdo em maio de 2025, praticamente sem mudancas
substanciais. O texto, alvo de intensas criticas por parte de pesquisadores e
ambientalistas, retornou a Camara para exame das alteracdes do Senado, etapa em que a
Casa apenas delibera sobre as modificacfes, sem possibilidade de inovar no contetdo
(Brasil, 2025).

No momento de elaboracéo das analises técnicas citadas, o PL ainda estava em
avaliacdo pela Camara, sem ter passado por uma Analise de Impacto Regulatério (AIR)
formal. Por isso, diversos pareceres buscaram suprir lacunas metodolégicas, avaliando
em que medida a proposta poderia, de fato, solucionar os problemas histdricos do
licenciamento ou agravar fragilidades estruturais (Brasil, 2025). Esse historico revela
um processo legislativo longo, complexo e permeado por disputas politicas, cujos
resultados tém impacto direto na protecdo ambiental e na efetividade dos direitos
humanos no Brasil.

De um lado vé-se que hd uma percepcdo de burocratizacdo e ineficiéncia do
licenciamento ambiental, fator que, em grande medida, motivou a aprovagéo do PL n.°
2159/2021. Do outro, tem-se representantes de organizagdes da sociedade civil (OSC),
orgdos de licenciamento federal e municipais, ministerios publicos e pesquisadores, que
ha anos tém tentado sensibilizar o Congresso Nacional para os problemas e riscos do PL
n.° 2159/2021 (Sanchez; Fonseca, 2025, p.12).
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Apdbs aprovacdo pelo Congresso Nacional, e criteriosa avaliagdo técnica e
juridica, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva vetou 63 trechos do texto do projeto. A
medida se deu em razdo de quatro diretrizes principais: garantir a integridade do
processo de licenciamento, que proteja 0 meio ambiente e promova o desenvolvimento
sustentavel; assegurar os direitos de povos indigenas e comunidades quilombolas; dar
seguranca juridica a empreendimentos e investidores e incorporar inovacfes que tornem
o licenciamento mais agil, sem comprometer sua qualidade (Brasil, 2025).

Contudo, em 27 de novembro, por maioria de votos nas duas Casas, 0 Congresso
Nacional derrubou 52 vetos do Poder Executivo a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental (Lei n® 15.190/2025), restabelecendo dispositivos que ampliam hipoteses de
dispensa e simplificagdo do licenciamento, flexibilizam exigéncias e responsabilidades e
redefinem atribuicGes entre Unido, Estados e Municipios, medidas que tendem a reduzir
o rigor do controle ambiental (Brasil, 2025).

A decisdo, tomada poucos dias apds o encerramento da COP 30 em Belém,
evidencia a contradicdo entre o discurso climatico internacional e a pratica legislativa
interna, ao privilegiar a agenda do “destravamento” econdmico; nesse sentido, ao
defender a votacdo como essencial ao desenvolvimento nacional, o presidente do
Congresso, senador Davi Alcolumbre, reforcou uma visdo que trata o licenciamento
como entrave técnico, minimizando seus impactos socioambientais e 0s riscos de

fragilizacdo da tutela ambiental (Brasil, 2025).

6 ALTERACOES DA LEI N.° 15.190/2025 E ANALISE CRITICA SOB A OTICA
DOS DIREITOS HUMANOS E DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Lei n.° 15.190/2025 promoveu alteracdes estruturais relevantes no regime
juridico do licenciamento ambiental no Brasil e incorporou dispositivos que, longe de
fortalecer um sistema juridico ambiental no Brasil, representam significativo retrocesso.
Tais previsdes normativas, inclusive, desconsideram entendimentos consolidados na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o que motivou o ajuizamento de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 7919, com pedido de medida liminar, pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 7913 pelo Partido Verde (PV) e a
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 7916 de autoria da Rede Sustentabilidade e da
Associacdo Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente (Anamma).
A seguir serdo expostas as principais alteracoes legislativas:

1. Criacdo do Licenciamento Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC)

Entre as inovagOes introduzidas, destaca-se a criacdo do Licenciamento
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), mecanismo que representa uma inflexao
relevante no modelo cléassico de licenciamento ambiental. Nessa modalidade, a
viabilidade da instalacdo, ampliacéo e operacdo do empreendimento € atestada por meio
de declaracdo autodeclaratéria do préprio empreendedor, que assume 0 compromisso de
cumprir os requisitos previamente estabelecidos pela autoridade licenciadora, com
fiscalizac&o posterior e por amostragem (Brasil, 2025).

Esse modelo rompe com o rito trifasico tradicional e concentra as etapas do
licenciamento em um Gnico ato, inspirado, segundo Farias (2026), na I6gica do Imposto
de Renda, em que o Estado presume a veracidade das informacdes prestadas pelo
particular, reservando-se o direito de controle posterior. O autor observa que, embora
esse modelo ja viesse sendo testado em ambito estadual e municipal, a LGLA conferiu-
Ihe alcance nacional, legitimando o autolicenciamento ambiental como politica publica
(Farias, 2026).

Todavia, a dispensa da andlise técnica prévia por parte dos 6rgdos ambientais
competentes, coloca em risco a capacidade do Estado de regular e controlar as
atividades com potencial de causar danos ao meio ambiente (Fiocruz, 2025). Ademais, a
adoc¢do dessa nova pratica levanta relevantes questionamentos sob a ética do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e dos direitos humanos, na
medida em que fere um principio basilar do direito ambiental, qual seja o principio da
precaucao.

Conforme adverte Farias (2026), a responsabilizacdo posterior do empreendedor
e dos profissionais que subscrevem os estudos ndo substitui adequadamente o controle
preventivo, sobretudo diante da possibilidade de danos ambientais irreversiveis ou de
dificil reparacdo. Nas palavras do autor, “ndo parece que a responsabilizacdo posterior
substitua adequadamente o controle preventivo, especialmente quando se envolve danos

ambientais irreversiveis ou de dificil reversibilidade” (Farias, 2026).
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A propria Resolucdo CONAMA n.° 01/1986, em seu art.7°, a qual prevé atuacéo
do corpo técnico multidisciplinar para analisar o nivel dos possiveis impactos
ambientais de empreendimentos, passa a ser mitigada em face do modelo
autodeclaratorio da LAC. Logo, ao transferir ao particular a centralidade da avaliacédo de
riscos, o Estado reduz sua capacidade de cumprir o dever constitucional de protecdao
ambiental previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

Outro ponto controverso € a possibilidade de renovagdo automatica da LAC,
mediante simples declaracdo eletronica, para as atividades de baixo ou médio potencial
poluidor, quando as caracteristicas do projeto inicial. Farias (2026) chama atencéo para
0 risco de que determinadas atividades jamais sejam objeto de vistoria técnica,
desconsiderando ndo apenas a evolugdo do conhecimento cientifico sobre impactos
ambientais, mas também as mudancas nas condi¢des socioambientais dos territorios,
especialmente em um contexto de intensificacdo das mudancas climaticas.

Ainda, a Lei n.° 15.300/2025 trouxe vedacdes ao uso da LAC para determinadas
atividades e territérios sensiveis, como unidades de conservacao, terras indigenas ou
quilombolas e areas contaminadas. Entretanto, Farias (2026) sustenta que tais restricdes
sdo insuficientes para neutralizar os riscos sisttmicos do modelo, sobretudo quando
aplicado a atividades de médio potencial poluidor.

Nesse ponto, destaca-se o conflito com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que, nas ADIs n.° 6.808/DF, 5.014/BA e 6.618/RS, firmou entendimento no
sentido de que ndo poderia haver licenciamento autodeclaratorio para atividades de
médio impacto ambiental, visto que viola o principio da protecdo suficiente do meio
ambiente e 0 minimo existencial ecolégico (Farias, 2026).

Fato € que o modelo de autodeclaracdo acende um alerta em razdo dos possiveis
danos ambientais que a nova medida pode corroborar, danos esses que Serdo
irreversiveis, fato que compromete a ideia de controle posterior proposta pela nova

legislacéo.

2. Ampliacao do prazo de validade das licencas
Com a nova proposta, o prazo de validade para as licengas ambientais pode se
estender por até 10 anos, nos termos do art. 6°, inciso 111 da Lei Federal (Brasil, 2025).

Isto é, durante esse prazo as atividades, inclusive empreendimentos de médio e grande
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porte, podem ser exercidas durante o prazo mencionado sem exigéncia de apresentacao
de estudo ambiental ou realizagéo de vistoria.

A medida mostra-se contraria ao interesse publico, pois compromete a
periodicidade das fiscalizacbes e pode ndo acompanhar as mudangas ambientais,
territoriais, urbanas e climéaticas. Dessa forma, mais uma vez, a nova lei destoa do
carater preventivo do dever-agir do poder puablico, fato que corrobora no aumento de

riscos aos quais a populacao local esta sujeita (Fiocruz, 2025).

3. Renovacdo automatica da licenca por procedimento autodeclaratério
similar ao Licenciamento Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC)

A possibilidade de renovacdo automatica da licenga ambiental por
autodeclaracdo, normatizada por meio do artigo 7°, 84°, da Lei n.° 15.190/2025, é um
outro ponto questionavel trazido pela nova lei. Na acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo PSOL e a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) a medida é
tratada como um grande prejuizo, pois a renovacdo da licenca € o momento
imprescindivel no qual o érgéo licenciador tem a oportunidade de verificar a efetividade
das condicionantes determinadas e a necessidade (ou ndo) de sua manutencdo e
adequacao (Brasil, 2025).

Pela regra do artigo 14, 84° da Lei Complementar n.° 140/2011, os pedidos de
renovacgdo devem ser feitos com 120 (cento e vinte) dias de antecedéncia do seu prazo
final, sendo que é automaticamente prorrogada a licenca até a analise final do érgédo
(Brasil, 2011). Todavia, a nova regra prevé a possibilidade de renovacdo automatica por
meio de simples declaracéo eletronica do empreendedor.

Na ADI n° 7919, sustenta-se que o artigo impugnado compromete a
competéncia originaria do oOrgdo licenciador, ao afasta-lo da analise dos dados e
informacdes apresentadas. Ademais, argumenta-se que a autodeclaracdo, cria o risco de
renovagOes automaticas de licencas ambientais baseadas em informac6es fraudulentas,
que conferem apenas uma aparéncia de regularidade da atividade. Tal cenario pode
produzir efeitos gravemente lesivos, ante a auséncia de fiscalizagdo, como ameacas
concretas a salde e a vida da populacdo, em afronta ao que preconiza a Constitui¢do
Federal (Brasil, 2025).
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4. Reducao da participacéo popular

A nova legislacdo contribui para a reducdo dos espacos de participacdo da
populacéo, especialmente pela dispensa de audiéncias publicas em projetos classificados
como de baixo impacto. O art. 40 prevé a realizacdo de pelo menos uma audiéncia
publica nos processos de licenciamento ambiental que envolvam atividades ou
empreendimentos sujeitos ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA), devendo ela ocorrer
antes da decisao final sobre a Licenca Prévia (LP). Contudo, o dispositivo restringe o
namero de audiéncias permitidas (§ 2°), de forma que:

[...] 8 2° A decisdo da autoridade licenciadora sobre a realizagdo de mais de
uma audiéncia publica deve ser motivada pela inviabilidade de realizagdo de
um Unico evento, pela complexidade da atividade ou do empreendimento,
pela amplitude da distribuicdo geografica da &rea de influéncia ou pela
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior que tenha impossibilitado a
realizacdo da audiéncia prevista. [...]

Em outras palavras, ao instituir dispositivo que restringe a realizacdo de
audiéncias publicas, a norma questionada inviabiliza a participacéo efetiva da sociedade
no procedimento de licenciamento ambiental, limitando o direito das comunidades
diretamente afetadas de se manifestarem e de terem suas contribui¢cdes devidamente
consideradas pelo 6rgdo ambiental competente (Brasil, 2025).

Este fato enfraguece a fungdo publica do licenciamento enquanto instrumento de

exercicio da democracia.

5. Ampliacdo das hipoteses de dispensa de licenciamento

Para os casos em que ha norma ou ato que afasta a obrigacéo de licenciar para as
atividades potencialmente causadoras de degradacao, trata-se de hipotese de dispensa de
licenciamento ambiental (Farias; Costa; Andrade, 2023, p.120).

A nova legislagéo traz em bojo a excluséo de diversas atividades da obrigacéo
de realizar o licenciamento ambiental, abrangendo atividades consideradas de “baix0
impacto ambiental”, definidas de forma genérica pela norma. De acordo com a nova
redacdo, o porte dessas atividades, serdo definidos conforme critérios preestabelecidos
pelo ente federado competente (Art.3°, XXV), e passardo a ter reduzidas as exigéncias
para obtencéo de licencas (Brasil, 2025).

Dentre as atividades que constam no art. 8 que trata da dispensa do

procedimento estdo as obras de servico publico de distribuicdo de energia elétrica de até
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138 kV (cento e trinta e oito quilovolts) realizadas em area urbana ou rural (BRASIL,
2025). Porém, apesar de tais obras serem consideradas de baixo impacto, € preciso
considerar que a depender da area onde esse tipo de obra sera explorada, especialmente
areas densamente povoadas ou ambientalmente sensiveis, os efeitos podem ser
significativos, como por exemplo, o risco de contaminacdo da agua e do solo (Fiocruz,
2025).

Contudo, a medida revela fragilidades do sistema ao promover uma
simplificagdo excessiva da norma, a qual, sob o argumento da eficiéncia administrativa,
tende a instituir um modelo de procedimento que privilegia a celeridade em detrimento
da seguranca juridica e da efetiva protecdo do bem comum.

Tanto o inciso Il (“ndo incluidos nas listas de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental estabelecidas na forma do §1° do
art. 4° desta Lei, sem prejuizo das demais licencas, outorgas e autorizagdes cabiveis’’),
quanto o inciso VII (‘‘servicos e obras direcionados & manutengdo ¢ ao melhoramento
da infraestrutura em instalacfes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao,
incluidas rodovias anteriormente pavimentadas e dragagens de manuten¢do’’) foram
vetados pelo Presidente da Republica em exercicio, tendo, contudo, tais vetos sido
posteriormente rejeitados pelo Congresso Nacional.

Nas razbes do veto presidencial, € levantada a questdo da autorregulacdo dos
entes federados para qualificar os empreendimentos passiveis de licenciamento ou nao.

Veja:

Apesar da boa intencdo do legislador, a proposi¢do legislativa contraria o
interesse puablico, ao restringir o universo de empreendimentos passiveis de
licenciamento apenas aqueles listados pelos entes federativos, o que pode
permitir que empreendimentos potencialmente causadores de impacto e de
degradacdo ambiental deixem de ser submetidos ao devido licenciamento
pela auséncia de remissdo expressa em atos normativos dos entes federativos.
Além disso, o veto se da, também, por arrastamento em decorréncia do veto
ao art. 4° § 1°, do Projeto de Lei (Brasil, 2025).

Outro ponto importante diz respeito ao teor do art. 9° da Lei n.° 15.190/2025, o
qual dispensa o licenciamento para quase todas as atividades agropecuarias e ignora o
potencial impacto destas (Brasil, 2025). Além de ignorar os riscos ambientais, também

ignorou o posicionamento adotado pelo Tribunal Superior Federal no julgamento de
Aco0es Diretas de Inconstitucionalidade.
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A dispensa das atividades agrossilvopastoris ja foi julgada inconstitucional pelo
STF na ADI 5312/TO. De acordo com a referida ADI foi declarada a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 2.713/2013 de Tocantins, a qual ‘‘Institui o
Programa de Adequacdo Ambiental de Propriedade e Atividade Rural — TO-LEGAL, e
adota outras providéncias’’, pois a referida lei previa, em seu art. 10, que: ‘‘sdo
dispensadas do licenciamento ambiental as atividades agrossilvipastoris’’. A conclusio
do Tribunal foi que a possibilidade de complementacdo da legislacdo federal néo
permite que o ente dispense a exigéncia do licenciamento para as atividades
potencialmente poluidoras em razdo dos riscos em garantir o direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado do art. 225 da CF (Farias; Costa; Andrade,

2023, p.123).
No julgamento da ADI 6808/DF, o STF analisou a constitucionalidade do art. 6°
e do art. 11-A, Ill, ambos da Lei n.° 11.598/2007, a qual previa diretrizes e

procedimentos para a simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizacao de
empresarios e de pessoas juridicas e criou a Rede Nacional para a simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios - REDESIM (Farias; Costa;
Andrade, 2023, p.130).

Com isso a medida se propunha a facilitar a abertura de empresas consideradas
de médio risco ambiental, de modo que seria permitido a emissao de alvaras e licencas
de tais atividades, sem a avaliacdo humana prévia. nesse sentido, o0 STF entendeu que
aplicar esse método de simplificacdo para as atividades de médio ou de alto risco
contraria diretamente o principio da prevencao e da precaucao.

Logo, as referidas dispensas de licenciamento para as atividades que
supostamente causam baixo impacto, podem representar riscos ndo previstos ao
ambiente, assim como podem ocasionar danos a saude publica, ao saneamento basico, e
ferir outros direitos humanos.

Diante das alteragdes mencionadas, pode-se compreender que existe uma
tentativa de reduzir a andlise técnica e participativa a um procedimento meramente
declaratério. Essas alteragdes que caminham para simplificar o procedimento, quando
conduzida sem critérios técnicos rigorosos e definidos, convertem-se em precarizagao
do controle ambiental, o que pode violar os principios constitucionais da prevencéo e da

precaucao.
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A introducdo de modalidades como o LAC a qual transfere ao empreendedor a
responsabilidade pela autoverificacdo, fragiliza o controle técnico e a fiscalizagdo
publica. Pelo que foi apresentado, ndo ha loégica o Estado transferir o cuidado
preventivo para a gestdo do poluidor, pois nessa relacdo existe o fator lucro que, para o
empresario, se sobressai a qualquer critério ambiental.

Além disso, sob a otica dos direitos humanos e do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, as alteracBes legislativas levantam sérias preocupagdes
quanto a efetividade e legitimidade democratica do licenciamento ambiental. Pois, do
mesmo modo, existem interesses econdmicos que podem prevalecer sobre a
coletividade.

Assim, sob o prisma dos direitos humanos, a nova lei parece representar mais
retrocessos do que avancos, especialmente por flexibilizar mecanismos de controle e
enfraquecer a responsabilidade do Estado como garantidor do meio ambiente

equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou analisar o licenciamento ambiental como politica publica
fundamental para a prote¢cdo do meio ambiente e dos direitos humanos, evidenciando
sua centralidade na prevencdo de danos socioambientais e na promogédo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Constatou-se que, ao longo das ultimas décadas, o licenciamento consolidou-se
como o principal instrumento de controle prévio de atividades potencialmente
poluidoras, estruturado sobre os principios constitucionais da prevencdo, precaucao e
sustentabilidade. Esses elementos demonstram que sua funcdo transcende a esfera
administrativa, assumindo papel estratégico na efetivacdo do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A andlise da Lei n° 15.190/2025, entretanto, revelou que a recente reformulacdo
legislativa apresenta riscos significativos a protecdo socioambiental. Embora a lei
busque padronizar procedimentos, conferir maior celeridade e incorporar ferramentas
modernas de gestdo, também introduz mecanismos de flexibilizagdo, como a
autodeclaracdo, a ampliacdo das hipoteses de dispensa e a reducdo da participacédo

popular, que podem comprometer a eficacia preventiva do licenciamento. Esses
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mecanismos, ao reduzirem o rigor técnico e o controle social, fragilizam o cumprimento
do dever constitucional de protecdo ambiental e podem intensificar vulnerabilidades ja
existentes, especialmente diante da recorréncia de desastres ambientais recentes no
Brasil.

As modificacbes propostas fragilizam dispositivos fundamentais da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981) e das Resolu¢des do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.° 237/1997 e n.° 1/1986, desarticulando
mecanismos de andlise técnica, avaliagdo prévia e participacdo social, conforme segue
sendo discutido nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade apresentadas ao longo deste
trabalho.

Dessa forma, conclui-se que a nova legislacdo representa um marco regulatério
importante, ao apresentar mudancgas estruturais no procedimento de licenciamento
ambiental. O desafio atual consiste em garantir que a busca por eficiéncia administrativa
ndo se converta em retrocesso ecoldgico, e que o licenciamento continue a desempenhar
sua funcdo essencial de prevenir danos, proteger vidas e promover a dignidade humana.
Contudo, pelo que foi exposto, € possivel afirmar que existe um retrocesso por parte da
alteracdo legislativa que compromete a atuacédo estatal e a constru¢cdo de um modelo de
desenvolvimento econémico sustentavel e em harmonia com a preservacao ambiental e

efetividade dos direitos humanos no Brasil.
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A politica nacional de participacao social no Brasil (2014):
uma analise bibliografica de sua concepcéo, controvérsias e
Impactos nos Conselhos de Politicas Pablicas

The national policy on social participation in Brazil (2014): a
bibliographical analysis of its conception, controversies, and impacts on
public policy councils

Juscelio Ferreira da Silva®
Tiago Soares Vicente®

https://doi.org/10.5281/zenodo.21532511

RESUMO: O presente artigo apresenta uma analise bibliografica da Politica Nacional de
Participagdo Social (PNPS), instituido pelo Decreto n° 8.243/2014. O estudo aborda a
concepgdo do plano, as principais controvérsias politicas e juridicas que o cercaram, e seus
impactos na dindmica da democracia participativa brasileira com destaque para os Conselhos de
politicas publicas, conforme a literatura académica e o estudo de caso do municipio de Major
Izidoro, Alagoas. A problemética gira em torno da seguinte indagacdo: em que medida a
Politica Nacional de Participacdo Social (2014) conseguiu, ou ndo, fortalecer e institucionalizar
a democracia participativa no Brasil, frente as intensas controvérsias e desafios politicos e
institucionais que marcaram seu periodo de existéncia? A hipétese levantada é que mesmo
diante das intensas controvérsias e da posterior descontinuidade, a Politica Nacional de
Participagdo Social desempenhou um papel relevante ao pautar e visibilizar o debate sobre a
democracia participativa no Brasil, estimulando a criagdo de arcabougos legais e experiéncias
localizadas, cujo legado, embora fragilizado, contribuiu para a agenda da participacdo social em
longo prazo. Por fim, o método adotado é uma abordagem qualitativa (Bricefio-Ledn, 2003) e
fundamenta-se em pesquisa bibliografica (Corréa, 2003) e documental (Sa-Silva, Almeida e
Guindani, 2009). Assim, argumenta-se que a PNPS representou uma tentativa de aprofundar a
institucionalizagdo da participagdo social no dmbito federal, reverberando sobre os demais
entes, no entanto, enfrentou forte resisténcia politica e foi revogado em 2019, evidenciando as
tensOes inerentes a relacdo entre democracia representativa e participativa no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Participacao social; Democracia participativa; Politica Nacional de
Participagdo Social; Decreto n° 8.243/2014; Brasil.

ABSTRACT: This article presents a bibliographic analysis of the National Policy for Social
Participation (PNPS), established by Decree No. 8,243/2014. The study addresses the design of
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the plan, the main political and legal controversies surrounding it, and its impacts on the
dynamics of Brazilian participatory democracy, with a focus on Public Policy Councils,
according to academic literature and the case study of the municipality of Major Izidoro,
Alagoas. The core problem revolves around the following question: to what extent did the
National Policy for Social Participation (2014) succeed, or fail, in strengthening and
institutionalizing participatory democracy in Brazil, given the intense controversies and
political-institutional challenges that marked its existence?. The hypothesis raised is that,
despite intense controversies and subsequent discontinuity, the PNPS played a relevant role by
framing and highlighting the debate on participatory democracy in Brazil, stimulating the
creation of legal frameworks and localized experiences, whose legacy—though weakened—
contributed to the long-term social participation agenda. Finally, the method adopted is a
qualitative approach (Bricefio-Ledn, 2003) grounded in bibliographic (Corréa, 2003) and
documentary research (S&-Silva, Almeida & Guindani, 2009). Thus, it is argued that the PNPS
represented an attempt to deepen the institutionalization of social participation at the federal
level, reverberating across other entities; however, it faced strong political resistance and was
revoked in 2019, highlighting the inherent tensions between representative and participatory
democracy in the country.

KEYWORDS: Social participation; Participatory democracy; National Policy for Social
Participation; Decree No. 8,243/2014; Brazil.

1 INTRODUCAO

A redemocratizacao brasileira, a partir da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88),
impulsionou um processo de institucionalizacdo da participacdo social como pilar
fundamental da governanca democratica. Diversos mecanismos, como conselhos de
politicas publicas e conferéncias nacionais, foram criados para promover o didlogo e a
atuacdo conjunta entre o Estado e a sociedade civil na formulagdo, execucdo e
monitoramento de politicas pablicas.

Nesse contexto, o Decreto n°® 8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu a
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacao
Social (SNPS), emergiu como um marco significativo. A PNPS tinha como objetivo
consolidar a participacdo social como método de governo, promover a articulagdo das
instancias e mecanismos existentes e aprimorar a relagdo do governo federal com a
sociedade civil. No entanto, sua trajetéria foi marcada por intensas controveérsias
politicas e juridicas, culminando em sua revogacdo pelo Decreto n° 9.759, de 2019,
durante a gestdo posterior.

Dessa forma, o referido artigo prop6e uma analise bibliografica sobre a PNPS,
buscando compreender a forma como a literatura académica abordou sua concepgéo, as

criticas e defesas em torno de sua legitimidade e eficacia, e 0s impactos de sua

57




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

existéncia e subsequente revogacao na trajetoria da democracia participativa brasileira,
bem como uma breve analise sobre a efetividade dos conselhos enquanto instituicdes de
deliberacdo e participacéo social.

Assim, o presente estudo adota uma abordagem qualitativa (Bricefio-Ledn,
2003) e fundamenta-se em pesquisa bibliografica (Corréa, 2003) e documental (Sa-
Silva, Almeida e Guindani, 2009). Para Corréa (2003), esse tipo de investigacédo
promove o entrelagamento da realidade empirica observada com os fundamentos
tedricos, o que possibilita a anélise em processo de traducdo densa e interpretagdo dos
fendmenos a luz dos constructos tedricos analisados adotados na analise.

A pesquisa documental, por sua vez, constitui um procedimento metodologico
essencial para as ciéncias humanas e sociais, especialmente sob uma perspectiva critica
da pesquisa (S&-Silva, Almeida e Guindani, 2009). Segundo os autores, esse tipo de
investigacdo analisa documentos oficiais, possibilitando a elaboracdo de sinteses
sistematicas que contribuem para uma reconstrucdo critica do objeto de estudo. Tal
abordagem permite a formulacdo de novos conhecimentos, interferéncias analiticas,
proposicoes e conclusdes acerca dos fendmenos investigados.

A problematica central reside em compreender como a estrutura interna desses
colegiados, uma vez caracterizada por uma densa presenca de servidores publicos e
técnicos da administracdo, com tendéncia a acarretar a qualidade das decisbes e a
autonomia dos representantes sociais. Assim, através do levantamento tedérico e analise
de questionario, observa-se que a composicdo e a assimetria de informacgdes surgem
como obstaculos que podem converter instancias deliberativas em espacos meramente
homologatorios.

Ademais, a estrutura deste texto divide-se em quatro eixos fundamentais:
primeiramente, o exame da génese da PNPS e as reacdes do Poder Legislativo a sua
implementacdo; em segundo lugar, a discussdo sobre a efetividade dos conselhos sob a
Otica da predominéncia técnica; em terceiro, a analise do comportamento dos atores
estatais na conducdo desses espacos; e, por fim, o estudo do impacto do Decreto n°
9.759/2019, que simbolizou o refluxo da participacdo social no &mbito federal. Ao final,
busca-se oferecer uma visdo critica sobre os limites e as potencialidades do controle
social, reforcando a ideia de que a democracia participativa exige mais do que a criagdo
de féruns; ela demanda a redistribuicéo real do poder de fala e de decisao.
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Desta feita, o levantamento de dados foi realizado por meio de buscas em bases
de dados académicas e repositorios institucionais, utilizando termos como Politica
Nacional de Participagdo Social, Decreto 8243/2014, PNPS, democracia participativa
Brasil e analise bibliografica PNPS. Foram selecionados artigos cientificos, teses,
dissertacdes e documentos oficiais que abordam a tematica do PNPS, sua criagdo, seus
objetivos, as controversias e impactos, bem um questionario sobre a composicao dos
Conselhos que fazem parte da Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Major
Izidoro. A analise dos materiais focou na identificagdo dos argumentos favoraveis e
contrarios ao decreto, bem como na avaliagdo de sua relevancia para o sistema

democratico brasileiro.

2 DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS E INSTITUICOES DE
DELIBERACAO PARTICIPATIVA

As Instituicdes de Deliberacdo Participativa (IDP) se destacam como um modelo
de inovacdo da redemocratizagéo, servindo como espacos onde cidaddos e a sociedade
civil podem se envolver diretamente na formulacdo e controle das politicas publicas.
Essas instituicdes, que incluem conselhos, conferéncias e orcamentos participativos, sao
descritas como cruciais para aprofundar a democracia, indo além dos limites do sistema
representativo tradicional, destacando que as IDPs sdo espacos de dialogo oficial, mas
que funcionam fora dos sistemas de eleicdo tradicionais, como o Congresso. Assim
vejamos:

Sob tais condicdes, as IDPs tornar-se-iam meras avalizadoras de decisfes ja
tomadas em circulos restritos de poder, ou seja, a medida que esse
desequilibrio de poder se concretiza no interior desses féruns, ha o risco de
que eles passem a exercer uma existéncia meramente formal, dada sua
obrigatoriedade legal, pois em caso de sua auséncia, para as unidades

federativas subnacionais, pode ocorrer inclusive a interrup¢do no repasse de
recursos de algumas areas de politicas publicas. (Silva, 2018, p. 17)

Segundo Sandro Pereira Silva, ao falarmos sobre a efetividade e a legitimidade
das IDPs, cabe mencionar que sdo complexas e cheias de desafios. Um dos principais
problemas € o "paradoxo da inser¢do", que mostra como essas instituicdes podem, sob
essas condicdes, as se tornarem meras avalizadoras de decisGes j& tomadas em circulos
restritos de poder. Nesses casos, sua existéncia passa a ser apenas formal, muitas vezes

mantida apenas pela obrigatoriedade legal que garante o repasse de recursos publicos.
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Assim, ha criticas sobre o risco de que as elites ou grupos de interesse dominem esses
espacos, limitando a participacéo popular (Silva, 2018, p. 16).

A legitimidade da representacdo nesses conselhos também é questionada, pois
ndo se baseia no voto direto. Sobre a efetividade das decisdes tomadas nesses espacos,
Silva (2018, p. 20): “Ainda no tocante a legitimidade da representacdo, a participacao
estd geralmente associada ao pertencimento a organizac@es ou entidades da sociedade
civil as quais sdo conferidas assento nesses espacos, sejam elas sindicatos, associacoes,
empresas ou outra qualquer”. Essa definigdo mostra que a importancia das IDPs néo
estd apenas no debate, mas na capacidade de suas deliberacfes se traduzirem em acdes
concretas do governo.

As IDPs sdo caracterizadas por serem canais formais, mas n&o eleitorais.
Diferente do Congresso Nacional, aonde a legitimidade vem do voto nas urnas, nas
IDPs a legitimidade provém da presenca dos municipes, que sdo 0s verdadeiros
protagonistas sociais e da interacdo direta com a administracdo publica na tomada de
decisbes, ou seja, as Instituicbes de Deliberacdo Participativa ndo substituem a
democracia representativa, mas atuam de forma complementar a ela.

Assim, o Decreto n° 8.243/2014, que instituiu a Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS), é usado como um exemplo dessa dinamica. O documento
demonstra que, ao buscar dar maior peso institucional a participacdo, o decreto foi
revogado, o que evidencia uma disputa politica. O texto finaliza reforcando que as IDPs
sdo mecanismos complementares a democracia representativa e que o grande desafio é
garantir que esses espacos mantenham sua relevancia e ndo sejam esvaziados de seu

proposito politico.

3 A POLITICA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL - PNPS:
CONCEPCOES E OBJETIVOS

A fundamentagdo da participacdo social no Brasil encontra-se solidamente
alicercada na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece, j& em seu paragrafo Unico
do Art. 1° que todo o poder emana do povo, exercido por meio de representantes eleitos
ou diretamente.

Essa diretriz reforca a democracia participativa por dispositivos especificos que

preveem a participacdo da comunidade na formulacdo e controle de politicas setoriais,
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conforme disposto no paragrafo Unico do art. 193, que impde ao Estado o dever de
assegurar o direito a processos participativos na ordem social. Soma-se a isso 0 caso da
seguridade social previsto no art. 194, VII e da assisténcia social elencado no art. 204,
I1, servindo de base para a criacdo dos conselhos gestores, vinculando a atuagéo estatal a
transparéncia e ao didlogo com a sociedade civil.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) buscou
operacionalizar esse comando constitucional, na tentativa de transformar a participagéo
em um método de governo com maior participagdo da social. Assim, o Decreto n°
8.243/2014 visava sistematizar e fortalecer a participacdo social na administracdo
publica federal. Seus objetivos incluiam: consolidar a participacdo social como método
de governo; promover a articulagdo das instancias e dos mecanismos de participacdo
social; aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes, desenvolver mecanismos de controle social e incentivar a criacdo
de ambientes virtuais de participacdo (Brasil, 2014).

Cumpre mencionar, ainda, que o supramencionado decreto € um marco
fundamental na historia recente da democracia brasileira. Ele instituiu a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS), com o proposito de sistematizar e fortalecer a
atuacdo da sociedade civil na administracdo publica federal. Seus objetivos iam aléem da
simples consulta popular, visando transformar a participagdo em um verdadeiro metodo
de governo. Isso significava integrar as vozes da populacdo desde a formulagdo até a
execucdo e 0 monitoramento de politicas publicas.

Assim, a politica buscava organizar a participacdo em diversas modalidades,
muitas delas ja existentes, como conselhos, comissdes, conferéncias, ouvidorias e mesas
de didlogo. Dentre as inovagOes, destacava-se a previsdo de ambientes virtuais de
participacdo social, que promoveriam o engajamento direto da sociedade civil nos
debates e decisdes governamentais, e a formalizacdo de mesas de didlogo como método
de prevencdo, mediacao e resolucao de conflitos sociais (SCiELO, 2014).

A concepcdo da PNPS se inseria em uma perspectiva de aprofundamento da
democracia, reconhecendo a participagdo como um direito do cidaddo e uma expressao
de sua autonomia, buscando a complementaridade entre os mecanismos da democracia
representativa e participativa (Ipea, 2014). Para seus defensores, o decreto nao
enfraquecia o Congresso Nacional, mas revigorava a democracia representativa ao

fortalecer os canais de dialogo com a sociedade (Ipea, 2014).
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A polarizacdo em torno da PNPS refletiu tensées mais amplas sobre o papel da
participacdo social no Brasil e a relagdo entre os poderes. A tentativa de derrubada do
decreto no Congresso Nacional, embora ndo bem-sucedida & época de sua edicao,
demonstra a forte resisténcia a sua implementacdo. A dissertacdo de Rayanne Odila
Ribeiro do Nascimento (Nascimento, 2021, p. 99) aponta que o bombardeio midiético,
politico e ideoldgico enfrentado pelo Decreto n° 8.243/14 ndo se dirigia apenas ao
diploma em si, mas era sintoma de um processo maior de enfraguecimento da
participacdo popular no Brasil.

Decerto, a PNPS, embora tenha tido uma vida curta, estimulou o debate sobre a
importancia da participacdo social e a institucionalizacdo de canais de didlogo. No
entanto, a revogagdo do Decreto n°® 8.243/2014 pelo Decreto n° 9.759/2019, que
extinguiu ou limitou diversos conselhos e colegiados, marcou um significativo
retrocesso na politica de participacdo social no Brasil. Esse movimento, inserido em um
contexto que foi considerado como um retrocesso democratico levantou preocupacdes
sobre o enfraquecimento das instituicOes de participacédo e a reducdo do espago para a
atuacdo da sociedade civil na gestdo publica.

Ademais, a politica tinha como meta organizar a participacdo em uma variedade
de modalidades, muitas delas ja consagradas na pratica democratica brasileira. Além de
formalizar a importancia de conselhos, comissdes e ouvidorias, 0 decreto trouxe
inovacOes significativas para a época. A mais notavel foi a previsdo dos ambientes
virtuais de participacdo social, que buscavam ampliar o alcance do debate e permitir o
engajamento direto da sociedade nos processos decisorios, utilizando o potencial da
tecnologia para democratizar o acesso a informacdo e a participagdo. Outra medida
inovadora foi a formalizacdo das mesas de dialogo. Estas seriam espacos estratégicos,
reconhecidos oficialmente, para a prevencdo, mediacao e resolucéo pacifica de conflitos
sociais, oferecendo uma alternativa ao uso da forca e privilegiando o entendimento
matuo entre as partes envolvidas.

A concepcdo da PNPS, para seus defensores, estava alinhada a uma viséo de
aprofundamento da democracia. Eles argumentavam que a participagdo ndo era apenas
um favor do Estado, mas sim um direito do cidad@o e uma expressdo de sua autonomia.

Deveras, essa perspectiva buscava a complementaridade entre a democracia
representativa, representada pela figura do Congresso Nacional, e a democracia

participativa. Longe de enfraquecer o legislativo, o decreto seria, na verdade, um meio
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de o revigorar, ao garantir que os representantes eleitos pudessem tomar decisdes mais
informadas e alinhadas com as demandas da sociedade. A ideia central era que a
abertura de mais canais de dialogo fortalece o sistema democratico como um todo,

tornando as decisdes governamentais mais legitimas e transparentes.

4 A PROBLEMATICA DA EFETIVIDADE E O CASO DE MAJOR
IZIDORO/ALAGOAS

O municipio de Major lzidoro esta localizado no sertdo alagoano e, levando em
consideracdo a lacuna de estudos sobre as instituicGes de deliberacdo e participacao,
mas precisamente sobre os conselhos que compdem o respectivo municipio, despertou o
interesse na realizacdo de um diagndstico capaz de identificar a composicdo dos
membros dos conselhos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e, por
conseguinte o possivel impacto da politica de participacao social na localidade.

A analise da efetividade dos conselhos de politicas publicas ganha contornos
draméticos quando observada a realidade de municipios como Major lzidoro, em
Alagoas. Ao identificar que a estrutura de controle social local € composta
majoritariamente por servidores publicos, a pesquisa evidencia o risco do autocontrole.
Na assisténcia social, o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e outros
colegiados correlatos deveriam atuar como 6rgdos de fiscalizagdo externa. Contudo,
guando a maioria das cadeiras € ocupada por funcionarios da prépria prefeitura, ainda
que em representacdes distintas, gera uma linha ténue entre o fiscalizador e o fiscalizado
0 que pode comprometer a autonomia decisoria.

Este cenario de predominéncia técnica e governamental em Major Izidoro reflete
uma barreira estrutural: a dificuldade de mobilizacdo da sociedade civil em territorios
onde o Estado é o principal empregador e provedor de servi¢os. A literatura aponta que
essa composicao, majoritariamente de servidores publicos gera um vacuo de criticidade.
Se o conselheiro é um servidor subordinado hierarquicamente ao gestor da pasta, sua
capacidade de votar contra as contas do fundo municipal ou de denunciar
irreqularidades na execucdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), por
exemplo, é neutralizada pelo receio de san¢fes administrativas ou politicas. Assim, a
participacgdo social deixa de ser um exercicio de soberania popular para se tornar um rito

burocratico de validacdo da gestéo.
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Da andlise do questionario enviado a Secretaria de Assisténcia Social, via e-
mail, foi possivel fazer uma analise acerca das questfes sobre quantitativo dos
conselhos, formas de composicdo, localizacdo da sede dos conselhos, analise das
presencas nas reunides e afins.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social possui exatos 04 (quatro)
Conselhos em pleno funcionamento, quais sejam: Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS, tendo em sua composicao 06 (seis) servidores publicos (03 titulares e
03 suplentes), 02 (dois) representantes da sociedade civil (01 titular e 01 suplente), 04
(quatro) membros de associacbes/ONGs (02 titulares e 02 suplentes); Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa - CMDPI, tendo em sua composi¢do 08 (oito)
servidores publicos (04 titulares e 04 suplentes), 02 (dois) representantes da sociedade
civil (01 titular e 01 suplente), 04 (quatro) membros de associacdes/ONGs (02 titulares
e 02 suplentes); Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA, com a seguinte composicdo 08 (oito) servidores publicos (04 titulares e 04
suplentes), 02 (dois) representantes da sociedade civil (01 titular e 01 suplente), 04
(quatro) membros de associaces/ONGs (02 titulares e 02 suplentes) e o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSEA, tendo em sua
composicdo 08 (oito) servidores publicos (04 titulares e 04 suplentes), 08 (oito)
representantes da sociedade civil (04 titulares e 04 suplentes), 08 (oito) membros de
associac0es/ONGs (04 titulares e 04 suplentes).

Sobre a paridade de representatividade, é possivel perceber que dos 04 (quatro)
conselhos, apenas 01 deles possuem numero paritario, nos demais casos, percebemos a
predominancia de servidores da administracdo publica. Outro ponto que merece
destaque € no que diz respeito a sede dos Conselhos, todos, por unanimidade, possuem
suas sedes nas dependéncias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Acerca da presenca ativa nas reunides, foi realizado o seguinte guestionamento:
nas atas, quem mais falta as reunifes? O servidor (que esta no local de trabalho)
ou o0 representante da sociedade civil (que precisa se deslocar)? E de forma
majoritaria a resposta foi a seguinte: os representantes da Sociedade Civil que
precisa se descolar.

Assim, ao investigar a dindmica das reunides por meio da analise de presenca,
observou-se uma disparidade critica. Enquanto os servidores publicos mantém a

assiduidade por estarem em seu ambiente laboral, os representantes da sociedade civil
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enfrentam barreiras de deslocamento que resultam em faltas majoritarias. Esse
absenteismo ndo é apenas uma questdo estatistica, mas um fator de desequilibrio
decisorio. A auséncia do segmento civil permite que as decisdes sejam hegemonizadas
pelo corpo estatal, comprometendo a natureza paritaria e democratica do conselho.

A realidade observada nos Conselhos Municipais da Secretaria de Assisténcia
Social de Major lzidoro, marcada por uma assimetria ha composi¢do que privilegia
agentes estatais, reforca a urgéncia de balizas normativas mais rigidas para o controle
social no Brasil. Conforme sustenta Soares e Vicente (2023, p. 10), a superacdo desse
'déficit participativo' exige a criacdo de um sistema de participacdo padronizado, que
estabeleca mecanismos minimos obrigatorios a serem seguidos por todos 0s municipios.

Para o autor, essa uniformizacdo procedimental ndo deve se restringir a areas
isoladas, mas abranger a totalidade das politicas publicas, servindo como uma
salvaguarda contra a burocratizacdo e garantindo que os espacos deliberativos nao se
convertam em meros instrumentos de homologacdo das decisbes do Poder Executivo.
Assim, a padronizacao proposta por Vicente apresenta-se como um caminho viavel para
assegurar a efetividade da participagéo social e a redistribuicao real do poder de fala nas
instancias locais.

Além disso, a concentracdo de servidores nos conselhos de Major lIzidoro
acentua a assimetria de informacgdo. O saber técnico sobre as normativas do Ministério
do Desenvolvimento Social e as rubricas or¢camentarias do municipio acaba ficando
restrito a um grupo fechado, impedindo que os usudrios reais da assisténcia social
(familias em situacdo de vulnerabilidade) compreendam e intervenham no destino dos
recursos. Para que a efetividade social seja resgatada, é imperativo que o desenho desses
cinco conselhos locais passe por um processo de oxigenagdo, garantindo que a paridade
ndo seja apenas uma exigéncia legal protocolar, mas uma oportunidade real para que as
vozes ndo estatais de Major Izidoro tenham peso e voz nas decisdes publicas.

Na realidade projetada pela PNPS, os Conselhos de Politicas Publicas deixariam
de ser 6rgdos meramente homologatdrios para se tornarem instancias de participacdo
real. Um dos efeitos mais transformadores seria a redugdo da desigualdade de acesso a
informacdo entre o Estado e a sociedade. Atualmente, como se observa em realidades
locais, o saber técnico concentrado em servidores publicos frequentemente atua como

uma barreira de excluséo.
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Além disso, a PNPS buscava garantir a paridade e a diversidade, enfrentando o
fendmeno do poder concentrado no ente publico, onde o Estado fiscaliza a si mesmo
através de conselhos dominados por servidores. Decerto, se consolidada, a politica teria
forcado uma renovacdo nas cadeiras de representacdo, trazendo grupos socialmente
desfavorecidos para o centro do debate. A integracdo digital e o férum de conselhos
seriam os pilares dessa nova gestdo, rompendo com a visdo centralizadora das
secretarias municipais e permitindo uma fiscalizacdo em tempo real e de forma

adequada.

5 O FUTURO DA PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL: Desafios e
Perspectivas P0s-PNPS

A breve existéncia e a subsequente revogacdo da Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS) ndo podem ser vistas como um mero fracasso institucional,
mas sim como um episodio que revela os desafios persistentes da democracia brasileira.
A PNPS, ao buscar sistematizar a participagéo social, demonstrou que a formalizagéo de
canais de didlogo ndo garante a sua sustentabilidade diante da falta de consenso politico
robusto.

Seu fim marcou um retrocesso na politica de participacdo, evidenciando a
vulnerabilidade de avangos progressistas a mudancas de governo. Apesar do seu curto
periodo de vigéncia, a analise bibliografica sobre a PNPS demonstra que a iniciativa
deixou um legado importante.

Assim, ao pautar o debate sobre a relacdo entre a democracia representativa e a
participativa, o plano estimulou discussdes cruciais sobre o papel dos cidaddos na
gestdo publica. Ele reforgou a necessidade de um equilibrio dindmico e flexivel entre a
representacdo e a participacéo direta da sociedade, mostrando que o fortalecimento da
democracia ndo se resume a criacdo de leis e instituicdes. Pelo contrario, depende da
consolidacdo de uma cultura politica que valorize e proteja os canais de didlogo e o
engajamento civico.

Nesse contexto, futuras pesquisas poderiam aprofundar a analise dos efeitos de
longo prazo da revogacdo do PNPS, bem como investigar o surgimento de novas formas
de participacdo social em um cenario de restri¢des institucionais. A busca por

alternativas, como o0 uso de ambientes virtuais para o0 engajamento direto da sociedade,
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uma das inovacgOes propostas pela PNPS, permanece relevante e pode ser um caminho
para aprofundar a democracia em um ambiente politico mais hostil a participagao.
Ademais, o legado da PNPS, portanto, reside na sua capacidade de continuar a instigar o
debate e a busca por solugdes inovadoras para os desafios democraticos no pais.

Nesse cenario, o futuro da participacdo social no Brasil pode seguir diferentes
caminhos. Uma perspectiva é a de que as discussdes sobre a participacdo continuem,
com a sociedade civil buscando novas formas de engajamento em um contexto de
restrices institucionais. A propria ideia do PNPS de formalizar os "ambientes virtuais
de participacdo” pode ser vista como uma sugestdo para o futuro, j& que o engajamento
digital se tornou uma forma viavel de promover o debate e a tomada de decis&o.

Em resumo, o fim do PNPS impds um desafio, mas também deixou um
aprendizado crucial: o futuro da participacdo social no Brasil dependera da capacidade
da sociedade e das instituicbes de protegerem e fortalecerem os canais de dialogo,

garantindo que a democracia nao se limite apenas ao ato eleitoral.
6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), instituida pelo
Decreto n°® 8.243/2014, revela-se como um dos episddios mais emblematicos das
tensdes entre os modelos de democracia representativa e participativa no Brasil
contemporaneo. O estudo demonstra que a PNPS néo visava apenas a criagdo de novos
canais de dialogo, mas buscava uma transformacdo estrutural ao tentar consolidar a
participacdo como um método de governanca transversal a administracdo publica
federal.

Contudo, a breve vigéncia e a subsequente revogacdo pelo Decreto n°
9.759/2019 expuseram a fragilidade institucional desses avancos diante da auséncia de
um consenso politico robusto e de resisténcias nos setores tradicionais do Poder
Legislativo. A analise bibliogréfica, reforcada pela literatura de autores como
Nascimento (2021) e Silva (2018), indica que o legado da PNPS reside menos na sua
eficacia normativa imediata e mais na sua capacidade de pautar o debate sobre o papel
da sociedade civil e a necessidade de equilibrio entre a representacdo eleitoral e o
engajamento direto.

No plano local, a pesquisa realizada no municipio de Major Izidoro/AL oferece

um contraponto empirico fundamental & discussdo teodrica. A constatagdo de que o0s
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Conselhos Municipais de Assisténcia Social sdo compostos, majoritariamente, por
servidores publicos, o que evidencia o fendbmeno do autocontrole e a persisténcia de
assimetrias de informagdo que podem tornar as instancias deliberativas meramente
homologatorias. Este cenario confirma que a simples existéncia formal de conselhos nao
garante a efetividade social se ndo houver uma redistribuicdo real do poder de deciséo e
uma autonomia frente a gestdo municipal.

Ademais, sob a Otica da Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), os
conselhos de Major Izidoro deveriam transcender a funcdo meramente homologatoria
para se converterem em espacos de deliberacdo efetiva. No entanto, o cenério local
revela 0 que o saber técnico, concentrado nos agentes publicos, é utilizado como
barreira de exclusdo. A consolidagdo de diretrizes como as da PNPS forgaria uma
oxigenacdo dessas instancias, mitigando o fendmeno do Estado que fiscaliza a si mesmo
e garantindo que a paridade deixe de ser um rito burocratico para se tornar um
instrumento de soberania popular.

Em suma, o futuro da participacdo social no Brasil pds-PNPS exige a superacao
de ritos burocraticos e o fortalecimento de uma cultura politica que proteja esses
espacos de retrocessos conjunturais. Para que a democracia participativa avance, é
imperativo que o desenho institucional dos conselhos assegure a paridade real e a
inclusdo de vozes ndo estatais, garantindo que o controle social seja, de fato, um

exercicio de soberania popular.
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Presidencialismo em tensdo: uma anéalise comparativa entre
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RESUMO: Este artigo conduz uma analise comparativa dos sistemas presidencialistas no Brasil
e na Coreia do Sul, duas nacdes que transitaram de ditaduras desenvolvimentistas para a
democracia durante a "Terceira Onda". Por meio de um exame rigoroso do desenho institucional
— especificamente o modelo de coalizdo brasileiro versus o limite de mandato Unico coreano —
, a pesquisa revela como engenharias constitucionais distintas moldam a governabilidade, a
gestdo de crises e 0s resultados econdmicos. A pesquisa argumenta que, enquanto o Brasil
prioriza a inclusdo através da negociagdo, levando a uma lentiddo sistémica, a Coreia do Sul
prioriza a eficiéncia através da concentracdo de poder, resultando em instabilidade politica
ciclica. Os achados sugerem que o presidencialismo ndo € um modelo estatico, mas um sistema
dindmico de "gestdo de tensdes"”, profundamente influenciado pela cultura politica local e pelos
incentivos institucionais.

PALAVRAS-CHAVE: Presidencialismo; Brasil; Coreia do Sul; Politica Comparada; Desenho
Institucional.

ABSTRACT: This paper conducts a comparative analysis of the presidential systems in Brazil
and South Korea, two nations that transitioned from developmentalist dictatorships to
democracy during the "Third Wave." Through a rigorous examination of institutional design—
specifically Brazil's coalition model versus the Korean single-term limit—the paper reveals how
distinct constitutional engineering shapes governance, crisis management, and economic
outcomes. The research argues that while Brazil prioritizes inclusion through negotiation,
leading to systemic slowness, South Korea prioritizes efficiency through the concentration of
power, resulting in cyclical political instability. The findings suggest that presidentialism is not
a static model, but a dynamic system of "tension management," deeply influenced by local
political culture and institutional incentives.
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1 INTRODUCAO

O presidencialismo, enquanto sistema de governo, representa uma das mais
audaciosas invencdes da engenharia politica moderna. Concebido originalmente para
garantir a estabilidade e a energia decisoria sem resvalar na tirania, esse modelo
espalhou-se pelo mundo, adaptando-se a terrores culturais e histéricos distintos. Esta
pesquisa propde-se a dissecar essa arquitetura institucional, ndo como um modelo
estatico, mas como um organismo Vivo que respira e reage as pressdes sociais,
econdmicas e culturais de cada nacao que o adota.

O foco desta investigacdo académica recai sobre duas analises de caso relevantes
e geograficamente distantes: Brasil e Coreia do Sul. Ambas as nagdes compartilham
trajetdrias politicas surpreendentemente paralelas na atualidade, emergindo de longos
periodos de autoritarismo militar para consolidarem suas democracias na chamada
"Terceira Onda", no final da década de 1980. Essa simultaneidade histdrica oferece um
laboratério comparativo para o Direito e a Ciéncia Politica, permitindo observar como o
mesmo sistema presidencialista produz resultados divergentes quando submetido a
diferentes arranjos institucionais e culturas politicas.

A importancia deste tema transcende a curiosidade académica; ela toca na
esséncia da crise de representatividade que assola as democracias contemporaneas.
Compreender como Brasil e Coreia do Sul lidam com os desafios da governabilidade,
da corrupcdo e do desenvolvimento econémico sob a égide do presidencialismo é
fundamental para entender a resiliéncia das instituicGes democraticas no século XXI. A
pesquisa busca responder se o desenho institucional é capaz de moldar o destino de uma
nacao ou se € a cultura politica que, em ultima instancia, define a funcionalidade do
sistema.

Para atingir tal objetivo, a metodologia empregada nesta analise baseia-se em
uma abordagem qualitativa, estruturada em duas frentes principais: uma revisao
bibliogréafica e estudo de caso comparativo. A revisdo bibliografica permitiu resgatar os
fundamentos tedricos classicos do presidencialismo, enquanto a analise de caso
possibilitou uma analise empirica das dinamicas de poder, crises e politicas publicas

implementadas em Brasilia e Seul nas ultimas décadas.
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A pesquisa inicia-se com uma imersao nas origens teoricas e na evolucéo
historica do presidencialismo. Retoma-se o debate fundacional travado em Os
Federalistas, examinando como a necessidade de um Poder Executivo unitério e
vigoroso foi balanceada pelo sistema de freios e contrapesos. Esta secdo estabelece as
bases conceituais para diferenciar o presidencialismo puro, de matriz norte-americana,
dos modelos hibridos e das adaptacGes idiossincraticas que seriam observadas
posteriormente na América Latina e na Asia.

Na sequéncia, a andlise volta-se em sintese para a experiéncia brasileira,
analisando a génese e a evolucdo do presidencialismo no pais. Discute-se o conceito de
Presidencialismo de Coalizdo como uma solucéo pragmatica para a governabilidade em
um ambiente de fragmentacdo partidaria extrema. A analise percorre as rupturas
democréticas, desde o nascimento da Republica até o ano de 2026, demonstrando como
a necessidade de formar maiorias legislativas moldou, e muitas vezes corrompeu, a
relacdo entre o Executivo e o Legislativo.

Ainda no contexto brasileiro, a pesquisa aprofunda-se na resiliéncia institucional
diante de crises agudas vividas no Brasil, como o0s processos de impeachment e a
recente pandemia de Covid-19. Examina-se como o sistema de freios e contrapesos foi
testado ao limite, revelando tanto a robustez das instituicdes de controle quanto as
fragilidades de um federalismo que, em momentos criticos, transformou-se em palco de
confronto politico, culminando em tensdes que ameacaram a propria ordem
democrética.

O olhar da pesquisa desloca-se entdo para a Coreia do Sul, tracando a trajetoria
de um presidencialismo nascido sob a tutela da guerra com a Coreia do Norte e do
desenvolvimento acelerado. Explora-se a transicdo do "Estado Desenvolvimentista”
autoritario para uma democracia vibrante, marcada pela peculiaridade do mandato Unico
de cinco anos. Esta secdo investiga como essa regra institucional especifica criou uma
dindmica de poder acelerada, onde os Presidentes lutam contra o tempo para deixar um
legado antes de se tornarem politicamente irrelevantes.

A analise do caso sul-coreano também aborda a complexa simbiose entre o
Estado e os grandes conglomerados empresariais, 0s chaebols. Nossa analise demonstra
como o presidencialismo na Coreia serviu como alavanca para a modernizacdo
econbmica e tecnologica, a0 mesmo tempo em que gerou ciclos recorrentes de

corrupcao e judicializacdo da politica. Destaca-se ainda o papel de uma sociedade civil
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altamente mobilizada, capaz de intervir diretamente nos rumos da nacdo através de
protestos pacificos e organizados.

O ponto culminante desta pesquisa reside na se¢do de analise comparada, onde
Brasil e Coreia do Sul sdo colocados lado a lado. Aqui, contrastam-se as dimensdes
institucionais — reeleicdo versus mandato Unico — e seus efeitos praticos na
estabilidade politica e no planejamento de longo prazo. Observa-se como escolhas
constitucionais distintas geraram incentivos diferentes para o comportamento dos atores
politicos e para a formulacao de politicas publicas.

A comparacdo estende-se também aos resultados socioeconémicos alcancados
por cada sistema. A pesquisa evidencia como a Coreia do Sul utilizou a autoridade
presidencial para focar em educagdo, inovagdo e tecnologia, enquanto o Brasil,
historicamente, direcionou a forca do Poder Executivo para a gestédo de desigualdades e
a exploracdo de vantagens comparativas em recursos naturais. Essas trajetorias
divergentes ilustram como o presidencialismo pode servir a propdsitos de
desenvolvimento radicalmente diferentes.

N&o obstante as diferencas, a pesquisa identifica desafios comuns que unem as
duas nagbes, notadamente a judicializacdo da politica e a polarizacdo politicas
exacerbada pelas redes sociais. Tanto no Brasil quanto na Coreia, 0 Poder Judiciario
assumiu um protagonismo crescente, atuando como arbitro final de disputas politicas
que os canais tradicionais de representacao falharam em resolver, gerando um ambiente
de tensdo permanente entre os poderes.

As conclusdes alcancadas apontam que ndo existe um modelo presidencialista
ideal ou imune a falhas. A estabilidade e a eficiéncia do governo dependem de uma
combinacdo complexa entre o desenho das regras juridicas, a cultura politica local e a
capacidade de adaptacdo das instituicdes aos problemas que surgem a cada momento. A
pesquisa sugere que, embora as estruturas moldem o comportamento politico, elas
também sdo constantemente remodeladas pelas pressdes das ruas e pelas demandas por
accountability.

Percebe-se, ao final, que o presidencialismo é um sistema de gestdo de tensdes.
No Brasil, a elasticidade reside na necessidade de conciliacdo e inclusdo em um pais
continental; na Coreia, o conflito estd na busca por eficiéncia e renovacdo em uma

sociedade competitiva. Ambos os paises demonstram que a democracia € um edificio
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em construcdo permanente, onde cada crise superada fortalece os alicerces, mas também
expde novas rachaduras que exigem atencéo.

Em sintese, nossa pesquisa oferece uma visdo panordmica e critica sobre como
duas das mais importantes democracias emergentes do mundo navegam as aguas
turbulentas do presidencialismo. Ao entrelacar teoria politica classica com a realidade
empirica contemporanea, a pesquisa convida o leitor a refletir sobre os limites e as
potencialidades do Poder Executivo na condugdo dos destinos nacionais em um mundo

cada vez mais complexo e interconectado.

2 PRESIDENCIALISMO: ORIGEM EVOLUCAO E NOCOES ELEMENTARES

O regime presidencial de governo constitui uma ruptura fundamental na
engenharia constitucional moderna, surgindo como resposta a necessidade de um Poder
Executivo vigoroso, porém limitado pela estrita legalidade. Ao contrario do
parlamentarismo, onde a legitimidade do Chefe de Governo emana do legislativo, o
modelo presidencialista alicerca-se na dupla legitimidade popular, conferindo mandatos
independentes e fixos tanto ao Executivo quanto ao Legislativo.

A génese desse arranjo encontra-se na Convencdo da Filadélfia de 1787, onde os
constituintes norte-americanos buscaram forjar uma autoridade que n&o replicasse a
monarquia britanica, mas que evitasse a ineficiéncia das assembleias congressionais
vigentes durante a Confederacdo (Hamilton; Madison; Jay, 1993).

A sua base tetrica desse formato reside na doutrina da separacdo de poderes,
refinada por Montesquieu (2000), mas aplicada de forma inédita pelos fundadores dos
Estados Unidos através do mecanismo de checks and balances (freios e contrapesos). O
cerne ndo era apenas segregar as funcdes, mas permitir que "a ambicédo fosse feita para
contrariar a ambicdo"”, garantindo que nenhum ramo do Estado pudesse usurpar a
soberania popular. Nesse desenho, o mandatério detém o veto e o comando das forcas
armadas, enquanto o Congresso controla o orgcamento e a legislacdo, criando uma
interdependéncia funcional forcada (Madison, 1993).

No classico O Federalista, especificamente no artigo n° 70, Alexander Hamilton
(1993) argumenta em favor de um Poder Executivo unitario, defendendo que a energia
na Chefia do Poder Executivo é um carater principal na definicdo de um bom governo.

Este autor postula que a unidade do cargo conduz a decisdo, atividade, segredo e
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despacho, qualidades vitais para a Administracdo Publica e seguranca nacional, que
seriam diluidas em um conselho plural. Essa visdo cimentou a caracteristica do
presidencialismo onde a chefia é unipessoal e ndo colegiada.

Ainda sobre a fundamentacdo em Os Federalistas, o Artigo n° 69 estabelece
distingdes cruciais entre o Presidente da Republica e 0 Monarca britanico. Os autores
demonstram que, enquanto o rei é inviolavel e detém prerrogativas absolutas, o Chefe
do Poder Executivo republicano € um magistrado sujeito a impeachment, com mandato
temporario e atribuicbes qualificadas pelo legislativo. Tal diferenciacdo feita por
Hamilton (1993) é crucial para entender que o modelo nasceu ndo como negacgdo da
autoridade central, mas como sua racionalizacdo republicana, sujeita ao escrutinio
publico e a responsabilidade legal.

A evolucdo histérica nos Estados Unidos da América consolidou o arquétipo,
caracterizado pela fuséo das funcbes de Chefe de Estado e Chefe de Governo na mesma
pessoa. Isso significa que o lider estadunidense atua, simultaneamente, como simbolo
da unidade nacional e gestor eleito da Administragdo Publica Federal, responsavel pela
nomeacdo de seu gabinete sem a necessidade de aprovacdo formal de confianca do
parlamento para a manutencdo do cargo. Sartori (1996, p. 98) define este sistema como
aquele em que o chefe do executivo é eleito popularmente para um periodo fixo,
insuscetivel de demissdo pelo voto parlamentar, exceto em casos de crime de
responsabilidade.

Frisa-se, que o crime de responsabilidade, no procedimento do presidencialismo
estadunidense, transcende a esfera penal comum para situar-se como uma infracdo
politico-administrativa que atenta contra a Constituicdo e a seguranca do Estado.
Embora originalmente concebido como um remédio extremo para a "traicdo da
confianca publica”, conforme a classica definicdo de Hamilton (1993, p. 418), a sua
aplicacdo contemporanea sofreu uma mutacdo funcional para suprir crises de
governabilidade.

Nesse contexto, Santos (2017, p. 198) oferece um diagndstico de que 0 uso
politico do impedimento "inaugurou um “parlamentarismo branco”, onde o Poder
Legislativo recebeu sua capacidade de afastar do exercicio do cargo Presidentes
impopulares sob pretextos técnicos, desestabilizando o equilibrio entre os poderes. Essa
dindmica revela que o crime de responsabilidade opera, hoje, como um dispositivo

hibrido de accountability, tencionando a rigidez do mandato presidencial fixo.
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Em contraste com a fusdo de poderes norte-americana, existe o
semipresidencialismo, cujo exemplo paradigmético é a Franca da atual V Republica.
Neste cenéario, observa-se uma diarquia no Poder Executivo: o Presidente é eleito pelo
voto popular e detém atribuicGes significativas (especialmente competéncia em defesa e
politica externa), mas coexiste com um Primeiro-Ministro que chefia o governo e
depende da confianca do parlamento.

Em outro modelo estatal e diferente dos regimes parlamentaristas simples onde o
Chefe de Estado é apenas cerimonial, no caso francés o mandatéario possui "dominio
reservado” e capacidade de dissolver a Assembleia ou Congresso Nacional (Duverger,
1980, p. 167).

Releva-se que, embora existam sistemas onde o Presidente atua estritamente
como Chefe de Estado — como na Alemanha ou Italia —, a referéncia a Franga ilustra a
complexidade da divisdo de tarefas. Na nacdo francesa, o lider ndo € figura decorativa;
ele preside o Conselho de Ministros e molda a agenda nacional, exceto em periodos de
coabitacdo, quando a maioria parlamentar lhe é oposta. Essa distincdo “previne a
confusdo entre o presidencialismo imperial e os sistemas hibridos que tentam mitigar a
rigidez do mandato fixo” (Elgie, 2011, p. 23).

A aplicacdo do modelo de presidencialismo no Brasil reflete a importacdo da
matriz de pensamento norte-americana, consagrado na Constituicdo de 1891, mas
adaptada a uma realidade multipartidaria e federativa complexa. A historia republicana
nacional demonstra uma tensdo constante entre a necessidade de um Pode Executivo
forte para promover o desenvolvimento e a fragmentacdo partidaria que exige
negociacao continua. Conforme Limongi (2006), o arranjo brasileiro evoluiu, portanto,
ndo apenas como forma de governo, mas como mecanismo de gestdo de coalizbes
regionais e partidarias.

Ja com a Constituicdo Cidada de 1988, o Brasil consolidou o que o autor Sérgio
Abranches (1988, p. 21) denominou de "Presidencialismo de Coaliz&o". Esse conceito
explica a aparente contradicdo de um governante constitucionalmente forte, com
poderes de decreto, Medidas Provisorias e iniciativa exclusiva em competéncia
orcamentaria, mas politicamente dependente de formar maiorias em um Congresso
Nacional fortemente fragmentado.

Diferente dos EUA, onde o bipartidarismo facilita a governabilidade ou o

gridlock claro, no cendrio nacional brasileiro a governabilidade constroi-se através da
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distribuicdo negociada de ministérios, cargos de natureza politica e também a
priorizagdo de recursos orgamentarios.

O sistema brasileiro exacerba a fusdo de atribui¢cdes. O ocupante do Palacio do
Planalto — sede do Poder Executivo Federal - é cobrado tanto pela representacao
simbolica em féruns internacionais quanto pela gestdo microscépica da Administracdo
Publica Federal. Essa sobrecarga de atribuicdes, aliada a pulverizacdo partidaria, cria
pontos de tensdo frequentes com parlamento.

Neste sentido Mainwaring (1993) argumentou que a combinagdo de
presidencialismo com multipartidarismo fragmentado € instavel, pensamento que,
embora contestada formalmente pela atual Republica brasileira, explica as crises
recorrentes de governabilidade e os processos de impedimento de Presidentes.

A trajetdria politica do Brasil também foi marcada pelo uso intensivo de
Medidas Provisorias, ferramenta que confere ao Poder Executivo competéncia
legislativa de facto. Tal peculiaridade aproxima o governo brasileiro de uma
preponderéncia legislativa desconhecida no modelo original dos EUA, onde o
Presidente ndo pode introduzir leis diretamente. A "caneta" presidencial no Brasil,
portanto, possui tinta mais forte na formulacdo de politicas publicas, mas uma ponta
mais fragil na manutencao da base de apoio (Figueiredo; Limongi, 1999).

Registra-se que as medidas provisdrias, na Constituicdo Cidadd de 1988,
consubstanciam-se como uma espécie normativa de natureza eminentemente precéria e
excepcional, refletindo o exercicio atipico da funcdo legislativa pelo Chefe do Poder
Executivo. A edicdo desse instrumento condiciona-se a observancia dos pressupostos
materiais cumulativos de relevancia e urgéncia, possuindo eficacia temporal
estritamente resolutiva. A sua intrinseca precariedade reside no fato de que a
sobrevivéncia da norma depende do crivo chancelador do Congresso Nacional no prazo
limite de 120 dias. Analisando essa delegacdo constitucional condicionada, a doutrina
adverte que "as medidas provisérias sdo atos normativos primarios, com forca de lei,
editados pelo Presidente da Republica" (Moraes, 2023, p. 785), cuja ndo conversao em
lei resulta na perda de eficacia desde a edigdo (ex tunc), exigindo que o parlamento
discipline as relagGes juridicas constituidas durante a sua efémera vigéncia.

Voltando o olhar para a Asia, especificamente, a Coreia do Sul apresenta um
caso fascinante de presidencialismo moldado pela transi¢cdo de um regime considerado

inicialmente autoritario desenvolvimentista para a democracia de alta energia. A
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Constituicdo Coreana de 1987 estabeleceu um Poder Executivo forte, mas com uma
trava de seguranca fundamental: o mandato Unico de cinco anos (single term), sem
possibilidade de reeleicdo. Essa clausula surgiu como resposta direta a longa ditadura
militar, visando impedir a perpetuacéo de lideres no poder (Kim, 2008).

O modelo sul-coreano reparte com o brasileiro e o norte-americano o amalgama
das Chefias de Estado e de Governo. O lider coreano é o comandante-em-chefe das
Forcas Armadas, nomeia o Primeiro-Ministro (com aprovacdo da Assembleia) e dirige o
Conselho de Estado. No entanto, a figura do premier na Coreia do Sul ndo transforma o
sistema em semipresidencialista; ele atua mais como um assistente executivo principal
do que como um chefe de governo autdbnomo, mantendo a centralidade do poder no
Presidente (Croissant, 2002).

Uma caracteristica peculiar da politica na Coreia do Sul é o conceito de
"Presidéncia Imperial” convivendo com uma sociedade civil vibrante. Apesar do
mandato Unico, o eleito detém imenso poder sobre o or¢camento publico, a gestdo
governamental e, historicamente, sobre os conglomerados econémicos (chaebols). Essa
concentracdo frequentemente resulta em escandalos de corrupcéo ao final das gestdes,
criando um ciclo onde ex-lideres sdo investigados ou presos ap0s deixarem o cargo,
fendmeno de judicializacao similar ao brasileiro.

Comparando os trés sistemas sob a Otica de Os Federalistas, nota-se que a
energia governamental no Poder Executivo defendida por Hamilton (1993) se manifesta
de formas distintas. Nos EUA, a forca estatal é contida por freios e contrapesos rigidos e
federalismo real. No Brasil, ela se dissipa na necessidade de formar coalizBes politicas
heterogéneas. Na Coreia do Sul, a poder institucional é concentrado e intenso, mas de
curta duracdo devido ao mandato Unico, gerando uma pressa em implementar politicas
que por vezes atropela o debate democratico legislativo.

A tematica da responsabilidade politica (accountability) também varia. Nos
EUA, a reeleigcdo serve como principal mecanismo de prestagdo de contas (Hamilton
defendia a reconducédo indefinida no paper Federalista n°. 72). No Brasil, a reeleigéo
(permitida desde 1997) segue a logica estadunidense. Ja na peninsula sul-coreana, a
proibicdo da reconducdo elimina esse mecanismo de accountability vertical imediata,
tornando o Presidente um "pato manco” (lame duck) precocemente, perdendo influéncia

a partir do quarto ano de gestéo (Im, 2004, p. 185).
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A relacdo entre os poderes Executivo e Legislativo na Coreia do Sul difere do
Brasil pela estrutura partidaria. Enquanto a realidade brasileira lida com dezenas de
legendas, a nagdo asiatica tende a dois grandes blocos dominantes, embora volateis.
Isso, teoricamente, facilitaria a governabilidade, mas a polarizacdo ideoldgica intensa e
0 regionalismo coreano muitas vezes levam a impasses legislativos fisicos e violentos,
diferindo da obstrucéo processual tipica do Congresso norte-americano (Park, 2010).

O papel do impeachment nestas democracias denota a resiliéncia e as falhas do
desenho institucional. Tanto o Brasil (Collor, Dilma) quanto a Coreia do Sul (Park
Geun-hye) removeram Presidentes via impedimento. Em termos comparativos nos
EUA, apesar de processos iniciados (Nixon, Clinton, Trump), nenhum foi removido
pelo Senado. Isso demonstra que nas democracias mais recentes, o instituto do
impedimento tornou-se uma valvula de escape para crises de legitimidade politica e
criminal, funcionando quase como um voto de desconfianca extremado, algo estranho a
rigidez original proposta pelos Federalistas originais.

O peso cultural e histérico também molda esses regimes. Nos EUA, a
desconfianca do poder estatal é fundadora. No Brasil e na Coreia do Sul, ha tradicdo
historica de Estado forte e indutor do desenvolvimento social e econémico. Hochstetler
(2006) indica que isso faz com que os cidaddos esperem que o0 governante resolva
problemas econdmicos e sociais complexos diretamente, gerando expectativa
messianica em torno da figura presidencial que frequentemente resulta em frustracéo e
baixa popularidade.

A distin¢édo sobre a Chefia de Estado é vital para propostas de reforma. Teoricos
criticos a rigidez do modelo atual, como Bolivar Lamounier (2005, p. 145), sugerem
que o presidencialismo alimenta crises ciclicas, o que fortalece a defesa do
semipresidencialismo como mecanismo capaz de separar a autoridade simbdlica
(preservada) da gestdo governamental (substituivel).

Contudo, a experiéncia comparada sistematizada por Robert Elgie (2011) e os
alertas cléassicos de Scott Mainwaring (1993) evidenciam que, na auséncia de partidos
politicos fortes e disciplinados, tal mudanca institucional poderia apenas gerar conflitos
corrosivos entre o Presidente e o Primeiro-Ministro, replicando a instabilidade sob a
nova roupagem de uma diarquia ineficiente.

O exame da aplicacdo desses modelos leva a concluséo de que o desenho

institucional € relevante, mas interage profundamente com o sistema partidario e a
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cultura politica. O presidencialismo norte-americano sustenta-se na estabilidade
bipartidaria; o brasileiro sobrevive através da maleabilidade das coalizdes; e o sul-
coreano mantém-se dindmico pela rotacdo constitucional de poder e forte pressdo das
ruas.

Por fim, o presidencialismo, desde sua concepcdo em Os Federalistas até suas
aplicacdes contemporaneas, permanece um sistema de governo de homens e leis em
constante tensdo politica e juridica. Seja na fusdo completa de poderes ou nos modelos
hibridos, o desafio central permanece o mesmo identificado por seus autores originais:
capacitar o governo a controlar os governados e, em seguida, obriga-lo a controlar a si
mesmo. A comparacgdo entre Brasil e Coreia do Sul ilumina como sociedades diferentes

adaptam essa engenharia para enfrentar os desafios da modernizacéo.

3 PRESIDENCIALISMO NO BRASIL: GENESE, INSTABILIDADE E
RESILIENCIA INSTITUCIONAL

O Brasil configura-se como um caso singular na histéria politica mundial,
protagonizando uma metamorfose vertiginosa que o elevou de colbnia ultramarina a
condicdo inédita de sede de um Império Portugués nos trépicos, para, em pouco mais de
um século, reinventar-se como uma Republica Presidencialista.

Contudo, essa transi¢do formal ndo rompeu com a tradicdo centralizadora; ao
contrério, a estrutura constitucional de 1891 mimetizou a autocracia anterior, revestindo
o0 Chefe de Estado de prerrogativas tdo exorbitantes que a Republica nasceu sob o signo
de um absolutismo velado. Essa continuidade foi captada por Ernest Hambloch (2000,
p. 85), que, ao analisar a onipoténcia do Executivo brasileiro, sentencia que a
Constituicdo concedeu aos Presidentes verdadeiras “cartas de corso”, permitindo-lhes
governar com uma autoridade discricionaria que transformou o Palacio do Catete em
um trono sem coroa, onde “Sua Majestade, o Presidente” exercia um poder pessoal
incompativel com a democracia liberal

A instauragédo do regime presidencialista no Brasil, em 1889, ndo surgiu de um
movimento popular organico, mas de um golpe militar que buscou mimetizar o modelo
norte-americano sem, contudo, assimilar seus fundamentos democréaticos. A Republica

Velha nasceu sob a égide do positivismo e do federalismo oligarquico, onde a figura do
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Presidente servia como mediador de interesses estaduais poderosos, notadamente Sao
Paulo e Minas Gerais.

Nesta linha de pensamento é a andlise de Carvalho (1990, p. 45) aponta que a
falta do povo na Proclamacdo da Republica gerou um “pecado original” de
legitimidade, onde as instituicdes republicanas foram enxertadas em uma sociedade de
tradicdo monarquica e escravocrata, criando um abismo entre o pais legal e o pais real.

A Constituicdo brasileira de 1891, embora inspirada na Carta dos Estados
Unidos, instituiu um presidencialismo que, na pratica, funcionava como uma federacao
de coronéis. O mecanismo da “Politica dos Governadores”, consolidado por Campos
Sales, desnaturou o sistema de freios e contrapesos, transformando o Congresso
Nacional em um homologador das vontades do Poder Executivo, desde que este ndo
interferisse nas oligarquias locais.

Neste sentido, Faoro (2001) descreve esse periodo como a modernizacdo do
estamento burocréatico, onde o Presidente ndo era um lider nacional, mas o chefe de uma
confederacdo de interesses agrarios, mantendo a estrutura de poder patrimonialista
intacta sob uma fachada liberal.

A Revolucdo de 1930 marcou a primeira grande ruptura e a refundacdo do
presidencialismo brasileiro sob a lideranca do Presidente Getdlio Vargas. O movimento
encerrou a hegemonia da politica do café-com-leite e inaugurou uma era de
centralizagdo administrativa, onde o Poder Executivo Federal passou a ser o motor
indutor da industrializacdo e a efetivacdo dos direitos sociais. Esse periodo viu o
nascimento de uma burocracia técnica e a subordinacdo dos estados a Unido, alterando
permanentemente o equilibrio federativo. Skidmore (1976, p. 89) argumenta que a
presidéncia de Vargas compreendeu que, para modernizar o Brasil, o Presidente
precisava transcender os partidos regionais e comunicar-se diretamente com as massas
urbanas emergentes.

O pano de fundo que impulsionou a radicalizagdo da Revolugdo de 1930 rumo
ao Estado Novo ndo pode ser dissociado do embate ideolégico global entre capitalismo
e comunismo, que encontrou no Brasil um terreno fértil de polarizagdo. Assim a
insurreicdo comunista de 1935 forneceu a justificativa para que as elites politicas e
militares, temerosas da subversdo da ordem burguesa, aceitassem o desmantelamento

das instituicGes liberais em favor de um Poder Executivo forte e centralizador.
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Nesse contexto, a repressao ndo foi apenas uma tatica de governo, mas uma
estratégia de sobrevivéncia do sistema econdmico, onde o anticomunismo serviu como
cimento ideoldgico do regime. Thomas Skidmore (1976, p. 64) sintetiza essa dinamica
ao observar gque, para os arquitetos do novo regime, “o perigo vermelho era ja o inimigo
n°® 1 do pais”, legitimando um estado de excecdo que prometia proteger a nacdo da
desordem social através da supressao da democracia.

O Estado Novo brasileiro (1937-1945)*" representou a hipertrofia patolégica do
presidencialismo, descambando para o autoritarismo explicito. A Constituicdo de 1937,
apelidada de a "Polaca", concentrou poderes extraordinarios nas mdos de um Presidente
com viés autoritario, mitigando a atuacdo do Poder Legislativo e governando por
decretos-leis. O autor D'Araujo (2000) observa que, paradoxalmente, foi nesse periodo
ditatorial que se construiram as bases da Administracdo Publica moderna no Brasil,
como o DASP, criando uma cultura onde a eficiéncia administrativa era frequentemente
associada a supressdo da dissidéncia politica e a centralizacdo decisoria no Palacio do
Catete.

A redemocratizagdo de 1946 tentou restaurar o equilibrio entre os poderes, mas o
espectro do populismo e a Guerra Fria criaram um ambiente de instabilidade cronica. O
presidencialismo desse periodo foi marcado pela tensdo entre um eleitorado urbano
crescente, que demandava reformas répidas, e um Congresso conservador, que
bloqueava mudancas estruturais.

Essa paralisia deciséria culminou na crise que levou ao suicidio do Presidente
Getulio Vargas em 1954 e, posteriormente, a rentncia a presidéncia de Janio Quadros
em 1961, demonstrando a fragilidade do mandato presidencial diante de pressoes
cruzadas. Contribuindo com o tema Santos (1986, p. 112) define esse interregno como
uma “democracia populista” fadada ao colapso pela incapacidade de processar conflitos
distributivos.

A crise da legalidade de 1961 e a solugédo parlamentarista improvisada revelaram
a aversao das elites brasileiras ao presidencialismo reformista do Presidente Joédo

Goulart. O breve experimento parlamentarista falhou em criar governabilidade, e o

! 0 Estado Novo brasileiro (1937-1945) foi um regime ditatorial instaurado por Getulio Vargas por meio de um golpe
de Estado, justificado a época pela falsa ameaga de uma insurreigdo comunista (Plano Cohen). Esse periodo
caracterizou-se pelo autoritarismo extremo, com a supressdo das liberdades civis, o fechamento do Congresso
Nacional e a forte censura mididtica imposta pelo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) (Fausto, 2020).
Contudo, paralelamente a repressdo politica, o regime operou como um Estado indutor, promovendo a
industrializacdo de base e consolidando o corporativismo por meio da promulgacdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), atrelando as massas urbanas ao controle estatal (Skidmore, 1976).
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retorno ao regime presidencial em 1963, via plebiscito, apenas acelerou a marcha para o
golpe de Estado.

O colapso democratico de 1964 néo foi apenas a queda de um Presidente, mas a
faléncia do modelo de conciliacdo de classes. Benevides destaca que a “UDN e setores
militares viam no presidencialismo brasileiro uma ameaca comunista, utilizando a
retorica da defesa institucional para implodir a propria democracia” (1981, p. 230).

O Regime Militar (1964-1985) instituiu no Brasil um "presidencialismo
ditatorial”, onde a rotatividade de Generais-Presidentes simulava uma ordem
republicana, mas operava sob a légica dos Atos Institucionais. Como simbolo daquela
época o Al-5, em 1968, conferiu ao Poder Executivo competéncias de monarca
absolutista, incluindo o fechamento do Congresso e a suspensdo de habeas corpus.
Martins (1977, p. 98) analisa que o regime criou um “Estado burocratico-autoritario”,
onde a tecnocracia econdmica blindava o Presidente de qualquer accountability social,
permitindo o “milagre econdmico” ao custo de repressdo violenta e concentracdo de
renda brutal.

A transicdo negociada, na forma de uma anistia ampla e irrestrita e, por
consequéncia histérica, a Constituicdo de 1988 inauguraram a Nova Republica,
desenhando um presidencialismo complexo, dotado de fortes poderes legislativos, por
meio das Medidas Provisdrias para compensar a fragmentac&o partidaria.

Os constituintes de 1987/1988 criaram um Poder Executivo com amplos poderes
constitucionais para garantir a governabilidade e a implementacdo de direitos sociais,
mas o cercaram de um Ministério Publico autdénomo, Tribunais de Contas com
competéncias préprias e um Poder Judiciario amplamente reestruturado. O autor
Abranches (1988, p. 22) cunhou o termo “Presidencialismo de Coalizao” para descrever
essa estrutura institucional, onde o Presidente precisa repartir o governo entre partidos
politicos para aprovar sua agenda governamental.

O primeiro teste de fogo desse novo presidencialismo brasileiro ocorreu logo
com o Presidente Fernando Collor de Mello, eleito com discurso antissistema e tentando
governar sem o Congresso Nacional. Essa lideranca isolou-se politicamente e envolveu-
se, naquela época, em escandalos de corrupcdo. O seu processo de impeachment em
1992 foi um marco de maturidade institucional: o Presidente caiu, mas a democracia

permaneceu. Sallum Jr. (2015) nota que a queda de Collor ensinou aos futuros eleitos a
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presidéncia da Republica brasileira que a popularidade eleitoral é volatil e ndo substitui
a necessidade de uma base congressista solida e lubrificada pela distribuigdo de poder.

O governo de Itamar Franco (1992-1994), iniciado ap06s o traumatico processo
de impeachment de Fernando Collor, representou um ponto de inflexdo na estabilizacdo
democratica e econdmica do Brasil contemporaneo. Marcado por um estilo politico de
conciliacdo e forte apego a liturgia institucional, Itamar conseguiu pacificar as relacdes
entre os poderes Executivo e o Legislativo, restaurando a governabilidade fragmentada
na crise anterior (Sallum Jr., 2015). Seu maior legado historico materializou-se na seara
econémica com a implantacdo do Plano Real em 1994, arquitetado por uma equipe
técnica plural, que debelou a hiperinflacdo cronica, devolveu previsibilidade ao Estado e
pavimentou o caminho para a consolidacdo da Nova Republica (Fausto, 2020).

Seguindo com a construcdo do raciocinio histérico, os governos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso consolidaram a estabilizacdo econdmica e a reeleicao
(instituida em 1997), fortalecendo a figura presidencial. FHC operou o presidencialismo
de coalizdo com maestria, utilizando o sucesso do Plano Real como capital politico para
aprovar emendas constitucionais complexas.

No entanto, a necessidade de manter uma coalizdo ampla gerou custos
crescentes de governabilidade. Lamounier (2005, p. 145) alerta que a reeleicdo
introduziu um ciclo politico permanente, onde o primeiro mandato é frequentemente
canibalizado pela estratégia de reconducdo, afetando a qualidade das politicas publicas
de longo prazo.

O Presidente FHC presenciou a transicdo do mandato fixo de cinco anos para o
ciclo de quatro anos com possibilidade de reelei¢do, consolidada em 1997, introduziu
uma distor¢do perversa na logica de cooperacdo entre os poderes. Ao invés de fortalecer
a continuidade administrativa, a reeleicdo exacerbou o uso da estrutura publica como
ferramenta de campanha quase permanente.

Em sua revisdo critica do modelo, Sérgio Abranches (2018, p. 215) diagnostica
que esse desenho institucional criou um “ciclo politico-econémico” vicioso, onde o
Presidente é compelido a gastar capital fiscal excessivo para assegurar sua reconducéo.
Segundo este autor, embora 0 uso eleitoreiro do orgamento ocorra em outros regimes,
no caso brasileiro ele “tende a ser mais longo, mais intenso, e seu impacto fiscal

negativo muito maior quando ha reeleigcdo”, transformando a governabilidade em refém
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de uma gestdo de curto prazo que sacrifica o equilibrio macroeconémico no altar da
sobrevivéncia politica.

A era Lula demonstrou a elasticidade ideoldgica do presidencialismo brasileiro.
Um lider sindical de esquerda governou em alianca com setores conservadores e 0
mercado financeiro, provando que o pragmatismo € a chave de sobrevivéncia no
sistema. O escandalo do Mensaldo, contudo, expds as visceras do presidencialismo de
coalizdo: a compra ilegal e imoral de apoio legislativo como atalho para a
governabilidade. Nobre (2013, p. 40) define esse mecanismo como “pemedebismo”,
uma ldgica onde o bloqueio reciproco de forcas politicas obriga o Presidente a cooptar o
centro amorfo para evitar a paralisia.

Seguindo, a crise do governo da Presidente Dilma Rousseff revelou os limites do
modelo quando a habilidade politica da mandatéria falhou e a economia entra em
recessdo. Dilma tentou impor uma nova matriz econdmica sem negociar com 0
Congresso Nacional e, posteriormente, perdeu o controle da agenda legislativa para o
Presidente da Camara dos Deputados Federais Eduardo Cunha.

O impeachment de 2016, fundamentado nas supostas “pedaladas fiscais"'?, foi
juridicamente controverso, mas politicamente letal. O autor Santos (2017, p. 198)
argumenta que esse processo inaugurou um “parlamentarismo branco”, onde o
Congresso percebeu sua capacidade de derrubar presidentes impopulares sob pretextos
técnicos, desestabilizando o equilibrio entre os poderes.

O governo Temer, nascido do impeachment, aprofundou a agenda de reformas
neoliberais (Teto de Gastos, Reforma Trabalhista) com apoio do mercado, mas com
legitimidade popular nula. Sua gestdo sobreviveu a graves dendncias de corrupcao
gracas a blindagem do Congresso, evidenciando o cinismo do presidencialismo de
coalizdo: um presidente pode sobreviver sem povo, desde que tenha o parlamento; mas

ndo sobrevive sem parlamento, mesmo que tenha tido povo (como Collor e Dilma).

2 As pedaladas fiscais designam uma prética de contabilidade criativa caracterizada pelo atraso intencional nos
repasses de recursos do Tesouro Nacional para bancos publicos, forcando essas instituicGes a utilizarem capital
préprio para honrar despesas de programas sociais e subvengbes, mascarando temporariamente o déficit real da
Unido (Salto; Mendes, 2016). Embora essa manobra tenha fundamentado o processo politico de impeachment em
2016 sob a premissa de operagdo de crédito vedada, a ex-presidente Dilma Rousseff foi isentada de responsabilidade
por improbidade administrativa nos autos da Apelagdo Civel n? 1042779-15.2019.4.01.3400. No julgamento
concluido em agosto de 2023, a 102 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) confirmou o
arquivamento da ac¢do do Ministério Publico Federal, fundamentando que a mandatdria ndo detinha
responsabilidade direta sobre a execugdo contabil e que ndo restou comprovado o dolo (intengdo) necessario para a
condenacdo na esfera civil (Brasil, 2023).
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Avritzer (2019) classifica esse periodo como o inicio da degradacdo democratica, onde
as elites politicas se desconectaram das demandas sociais.

A eleicéo presidencial de Jair Bolsonaro em 2018 representou a ascenséo de um
populismo reacionario que desafiou os limites da liturgia do cargo. O Capitdo e
congressista Bolsonaro elegeu-se atacando o “sistema” e o presidencialismo de
coalizdo, prometendo governar com frentes parlamentares tematicas em vez de partidos.
Essa estratégia de confronto gerou atritos constantes com o STF e o Congresso. Nicolau
(2020, p. 156) observa que o bolsonarismo testou as fronteiras do presidencialismo,
utilizando a mobilizacdo de bases radicalizadas nas redes sociais para intimidar as
instituices de controle, criando um estado de crise permanente.

A pandemia de Covid-19 foi o maior teste de estresse do federalismo e do
presidencialismo brasileiro na historia recente. O governo federal adotou uma postura
negacionista, minimizando a gravidade do virus e sabotando medidas de isolamento
social.

Isso forgou o Supremo Tribunal Federal (STF) a intervir, devido a dezenas de
provocagdes judiciais que lhe foram feitas, reafirmando a competéncia concorrente de
estados e municipios para gerir a crise sanitaria. Abrucio et al. (2020, p. 18) destacam
que o “federalismo de confronto” promovido pelo Presidente Bolsonaro obrigou 0s
governadores e prefeitos a formarem consoércios regionais, preenchendo o véacuo de
lideranca deixado pelo governo central.

A atuacdo presidencial na pandemia caracterizou-se pelo que a CPI da Covid
denominou de “deliberacdo para o contagio”. A recusa em comprar vacinas
tempestivamente e a promogdo de medicamentos ineficazes ndo foram apenas erros
administrativos, mas escolhas politicas deliberadas baseadas em uma concep¢édo
distorcida de liberdade econdmica e de uma visdo sanitarista de imunidade de rebanho.
Ventura (2021) analisa juridicamente essa conduta como uma violacdo sistematica de
direitos fundamentais, onde o poder presidencial foi usado para desinformar a
populacdo, gerando um conflito inédito entre satde publica e lealdade politica.

O impacto institucional da pandemia também acelerou a captura constitucional
do orcamento publico federal pelo Poder Legislativo, por meio de emendas
orcamentarias de diversas espécies constitucionalizadas. Para evitar um processo de

impeachment devido a gestdo sanitaria desastrosa, o Poder Executivo Federal cedeu o
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controle da execucdo orcamentaria ao “Centrdo” através do “Orcamento Secreto”
(emendas de relator).

Esse movimento enfraqueceu drasticamente a prerrogativa presidencial de
definir prioridades de investimento. Limongi (2023, p. 44) sugere que houve uma
mutacdo constitucional informal, onde o Chefe do Poder Executivo governa, mas o
Presidente da Camara dos Deputados Federais e do Senado administram a agenda de
gastos publicos federais, invertendo a ldégica do presidencialismo de coalizdo
tradicional.

A militarizacdo da Administracdo Publica Federal durante o governo Bolsonaro
(2019-2022) foi outra caracteristica marcante, com milhares de militares ocupando
cargos civis, inclusive no Ministério da Salde durante o pico da pandemia. Essa
simbiose perigosa entre Forcas Armadas e governo politizou os quartéis e gerou
temores de um autogolpe. Por exemplo, Zaverucha (2022, p. 88) alerta que a tutela
militar sobre a politica, uma sombra histérica no Brasil, retornou com forca,
enfraquecendo a autoridade civil do Presidente e criando uma “democracia tutelada”
onde a ameaca da forca pairava sobre as decisdes institucionais.

Ja as eleicbes de 2022 ocorreram em um ambiente de extrema polarizacéo e
violéncia politica, com o Presidente candidato utilizou uma estratégia antiga de
questionar preventivamente a lisura das eleicdes e de forma inédita as urnas eletronicas.
O uso da estrutura publica federal para tentar a reelei¢do atingiu niveis inéditos, com a
expansdo de beneficios sociais as vesperas do pleito.

A Vvitoria estreita do Presidente Lula demonstrou a divisdo profunda do pais.
Avritzer (2023) pontua que o presidencialismo brasileiro saiu das urnas fraturado, com
um executivo eleito com margem minima enfrentando um congresso majoritariamente
hostil e empoderado pelo controle do or¢camento.

O épice da tensdo institucional ocorreu nos ataques de 8 de janeiro de 2023,
quando as sedes dos Trés Poderes foram invadidas e depredadas por apoiadores do ex-
Presidente derrotado. Esse evento marcou a tentativa mais explicita de ruptura
democrética desde 1964.

A resposta das instituicdes foi rapida e unificada, com intervencdo federal na
seguranca do DF e prisdes em massa. Todavia, “o episddio revelou a vulnerabilidade

fisica e simbdlica do presidencialismo diante do extremismo radicalizado”. Rocha
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(2023, p. 12) argumenta que o 8 de janeiro foi o corolario de quatro anos de erosao
democrética promovida a partir da propria cadeira presidencial.

A reconstrucdo institucional p6s-2023 impds ao novo governo o desafio de
"pacificar" o Brasil enquanto tentava recuperar a capacidade de investimento do Estado.
O retorno do presidencialismo de coalizéo classico, agora sob um Congresso Nacional
muito mais assertivo e ideoldgico, exigiu negocia¢Ges exaustivas para a aprovacao de
reformas econémicas.

Neste diapasdo, Melo; Pereira (2024) o cenario atual mostra um
"semipresidencialismo de fato”, onde o Presidente da Camara dos Deputados e do
Senado Federal detétm um poder de veto quase absoluto sobre a pauta do Poder
Executivo, alterando a correlagéo de forcas prevista na Constituicdo Cidada de 1988.

A judicializagdo da politica continua sendo uma caracteristica central do
presidencialismo contemporaneo no Brasil. O STF, agindo muitas vezes como um poder
moderador ou legislador negativo, preenche os vacuos deixados pela inacdo do
Executivo ou pelos impasses do Legislativo.

Por outra vertente, essa proeminéncia atual do Poder Judiciario gera atritos
constantes com o Congresso, que busca limitar os poderes dos ministros da corte,
sobretudo em casos polémicos. A doutrina de Werneck Vianna (2019, p. 210) descreve
esse fendbmeno como a "judicializacdo das relacGes sociais”, onde conflitos que
deveriam ser resolvidos na arena politica migram para os tribunais, sobrecarregando o
sistema de justica e politizando a magistratura.

A questdo da responsabilidade fiscal permanece como o "calcanhar de Aquiles”
dos presidentes brasileiros. Desde Sarney até o atual governo, a capacidade de o
presidente eleitos entregar desenvolvimento econdmico e bem-estar social é limitada
pela rigidez or¢camentaria e pelas regras fiscais.

As alegadas “pedaladas” de Dilma e o “fura-teto” de Bolsonaro mostram que,
quando a camisa de forca fiscal aperta, os Presidentes tendem a buscar contabilidade
criativa, colocando seus mandatos em risco juridico. Orair (2022, p. 76) observa que o
presidencialismo brasileiro vive preso na armadilha de prometer um Estado de Bem-
Estar Social europeu com um orgamento rigido e em disputa com o parlamento.

O papel da comunicagdo digital transformou a natureza da lideranca
presidencial. Se antes o Presidente brasileiro dependia da rede nacional de radioe TV e

da imprensa tradicional, hoje a governabilidade também se disputa nos algoritmos das
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redes sociais. Essa mudanca favorece estilos populistas e de confronto, dificultando a
construcdo de consensos nacionais. Cesarino (2023, p. 104) explica que a "politica de
influéncia" digital cria bolhas de realidade que imunizam os apoiadores do lider politico
do governo federal contra fatos negativos, permitindo a manutencdo de uma base fiel
mesmo diante de crises graves de gestao.

A atual resiliéncia das instituicdes brasileiras, apesar das crises sucessivas, €
notdvel quando comparada a vizinhos latino-americanos. O Brasil atravessou dois
impeachments, escandalos de corrupgdo sistémica e uma pandemia devastadora sem
quebra da ordem constitucional formal.

Contudo, a qualidade da democracia sofreu. O presidencialismo brasileiro
sobreviveu, mas emergiu mais caro, mais transacional e menos capaz de planejar o
longo prazo. Rennd (2024) conclui que o sistema é robusto o suficiente para evitar o
colapso total, mas disfuncional o bastante para impedir o desenvolvimento pleno.

Portanto, o presidencialismo no Brasil € uma obra inacabada e em permanente
tensdo. Desde o nascimento oligarquico até a complexidade da coalizdo moderna, o
sistema oscila entre a paralisia e 0 autoritarismo, entre a necessidade de um salvador da
patria e a realidade de um governo de barganhas.

A pandemia e 0s ataques recentes demonstraram que as instituicdes seguram o
edificio democratico, mas as rachaduras na fundacéo social e politica exigem vigilancia
constante. O futuro do presidencialismo brasileiro dependera da capacidade de repactuar
a relacdo entre os poderes Executivo e Legislativo sem se tornar refém da corrup¢do ou

do extremismo politico.

4  PRESIDENCILISMO NA COREIA DO SUL: DO ESTADO
DESENVOLVIMENTISTA A DEMOCRACIA DAS RUAS

A Coreia do Sul constitui um palimpsesto politico fascinante: uma civilizacéo de
tradicdo milenar, governada por séculos sob a estabilidade hierarquica das dinastias
Goryeo e Joseon, que Viu sua soberania ser violentamente interrompida pela
colonizacdo japonesa (1910-1945) e, subsequentemente, reinventada sob a tutela militar
dos Estados Unidos. Essa transicdo forcada ndo apenas modernizou o Estado, mas
transplantou instituicbes presidencialistas ocidentais, porém em um solo cultural

profundamente confucionista.
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O resultado é uma democracia atual vibrante, mas marcada por uma génese
exogena que ainda define suas tensdes internas. O historiador Bruce Cumings captura a
esséncia dessa fabricagdo geopolitica ao sentenciar que, diferentemente das evolugdes
organicas europeias, "a Republica da Coreia foi, em suas origens, uma criatura dos
Estados Unidos, nascida da divisdo e da ocupacgdo™ (2005, p. 235), o que explica um
presidencialismo que, embora consolidado e resiliente, opera sob a sombra de um
“complexo de legitimidade” herdado de sua fundacéo traumaética.

O nascimento do presidencialismo na Coreia do Sul, em 1948, ocorreu sob o
signo da divisdo peninsular e da tutela e apoio norte-americano. A Primeira Republica,
liderada pelo Presidente Syngman Rhee, estabeleceu um precedente de autoritarismo
travestido de democracia constitucional, onde o anticomunismo servia como
justificativa para a supresséo de liberdades civis.

Diferente da formacdo brasileira, marcada por acordos oligarquicos, o Estado
sul-coreano nasceu em um ambiente de guerra total, o que conferiu ao Poder Executivo
uma primazia securitaria quase absoluta. A pesquisa de Cumings (2005, p. 230)
argumenta que a estrutura politica inicial era uma “democracia de fachada”, desenhada
para legitimar o apoio Ocidental, mas operada internamente através de redes de
clientelismo e forca policial, estabelecendo a presidéncia ndo como um oOrgao de
representacdo, mas de sobrevivéncia nacional.

A Guerra da Coreia'®, que tecnicamente perdura até hoje, solidificou a
centralizacdo do Poder no Executivo, criando um "Estado de Guarni¢do" onde a
dissidéncia era equiparada a traicdo. O Presidente Rhee manipulou a Constitui¢do
Coreana e repetidamente para garantir sua permanéncia na presidéncia coreana,
utilizando a lei marcial como ferramenta politica.

A primeira experiéncia presidencialista sul-coreana falhou em institucionalizar a
sucessdo pacifica, colapsando na Revolucdo de Abril de 1960, liderada por estudantes.
Neste sentido Armstrong (2013, p. 88) nota que esse levante foi o primeiro indicador da

forca da sociedade civil coreana, que, mesmo desarmada, conseguiu derrubar um

3 A Guerra da Coreia (1950-1953) transcendeu os limites de um conflito civil, consolidando-se como o confronto
proxy seminal da Guerra Fria. Ao cristalizar a divisdo geopolitica da peninsula, as hostilidades institucionalizaram um
aparelho de "Estado de Guarni¢do" no Sul, onde a premissa da sobrevivéncia nacional conferiu ao Poder Executivo
uma primazia securitaria quase absoluta (Armstrong, 2013, p. 88). Esse legado estrutural ndo apenas determinou a
trajetdria autoritaria das primeiras décadas republicanas, mas estabeleceu um complexo de legitimidade que, até a
atualidade, modula a relagdo entre a centralidade do poder presidencial e a vigilancia constante da sociedade civil
sul-coreana (Cumings, 2005, p. 235).
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autocrata, estabelecendo um padréo historico de “politica das ruas” que reapareceria em
1987 e 2016.

O breve interregno parlamentarista da Segunda Republica (1960-1961) foi
marcado pela instabilidade e incapacidade de lidar com as demandas econémicas,
pavimentando o caminho para o golpe militar de Park Chung-hee. A ascensdo do
Presidente Park inaugurou o modelo do "Estado Desenvolvimentista”, onde o
presidencialismo servia como o CEO da nacdo, dirigindo a economia atraves de planos
quinquenais rigidos e aliangas estratégicas com os conglomerados familiares (chaebols).
Amsden (1989, p. 14) descreve esse periodo como de “industrializacéo tardia baseada
no aprendizado”, onde a presidéncia detinha o poder de disciplinar o capital privado,
recompensando a performance exportadora com crédito barato e punindo a ineficiéncia
com a faléncia forgada.

A institucionalizacdo do autoritarismo atingiu seu apice com a Constituicao
Yushin de 1972, que permitia a reelei¢do indefinida do Presidente Park Chung-hee e a
indicacdo de um terco dos parlamentares pelo proprio Chefe do Poder Executivo central
coreano. O sistema presidencialista transformou-se em uma ditadura personalista,
justificada pela necessidade de democracia coreana adaptada a realidade local, mas que,
na pratica, eliminava qualquer competicédo politica real.

O autor Kim (2011, p. 62) pondera que o sistema Yushin criou uma presidéncia
onipotente legalmente, mas cada vez mais isolada politicamente, dependendo
inteiramente do aparato de inteligéncia (KCIA) para governar, o que fatalmente levou
ao assassinato do Presidente Park por seu proprio chefe de inteligéncia em 1979.

O vacuo de poder deixado pela morte do Presidente Park foi preenchido por um
novo golpe militar liderado por Chun Doo-hwan, cujo batismo de fogo foi 0 massacre
de Gwangju em 1980™. Esse evento nacional traumatico tornou-se o problema central
da Quinta Republica Coreana, deslegitimando o governo desde o seu inicio.

O presidencialismo daquela fase manteve a estrutura desenvolvimentista, mas

perdeu a justificativa moral do crescimento econdmico equitativo diante da brutalidade

¥ 0 massacre de Gwangju, ocorrido em maio de 1980, constituiu uma repressdo militar de extrema letalidade contra
cidaddos e estudantes que protestavam contra a expansdo da lei marcial imposta pelo golpe de Estado do general
Chun Doo-hwan. Interpretado historicamente como o "pecado original" da Quinta Republica sul-coreana, a
brutalidade da resposta estatal deslegitimou o regime ditatorial em sua génese e serviu como o epicentro moral da
resisténcia civil. O trauma coletivo provocado pelo esmagamento militar do levante radicalizou o movimento
democratico local, promovendo uma fusdo histdrica e estratégica entre a militancia operaria e a intelectualidade
(Choi, 2005). Essa convergéncia forjou uma sociedade civil altamente estruturada que, longe de ser silenciada pelo
terror do Estado, acumulou a forca politica necessdria para impor a transigdo democratica no decisivo Movimento de
Junho de 1987 (Cumings, 2005)
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da repressdo. A literatura referéncia de Choi (2005, p. 110) observa que Gwangju
radicalizou 0 movimento democratico, fundindo a luta operéria com a intelectualidade,
criando uma presséao social que o regime militar ndo conseguia mais conter apenas com
o crescimento do PIB.

A transicdo democratica de 1987, impulsionada pelo "Movimento de Junho”,
resultou na atual Sexta Republica. A nova Constituicdo foi um pacto entre as elites
militares e a oposi¢do democratica, estabelecendo um presidencialismo com uma
caracteristica singular: 0 mandato Unico de cinco anos (single-term), sem possibilidade
de reeleicéo.

Salienta-se que o "Movimento de Junho" de 1987 consolidou-se como o apice da
resisténcia democratica na Coreia do Sul, forcando o regime de Chun Doo-hwan a ceder
as demandas por eleicBes presidenciais diretas. Este levante, que mobilizou diversos
setores da sociedade sul-coreana em escala nacional, foi a culminacdo da pressao social
acumulada desde o trauma de Gwangju, onde a sociedade civil se organizou
sistematicamente para deslegitimar a sucessdo autoritaria imposta pela Quinta
Republica (Im, 2004, p. 182). A transi¢do democratica resultante estabeleceu a atual
Sexta Republica, definindo um pacto constitucional que, a0 mesmo tempo em que
garantiu a alternancia de poder através do mandato unico, refletiu a nova correlacdo de
forgas entre a oposigdo democratica e as elites militares (Kim, 2008, p. 55).

A clausula constitucional de mandato Unico foi desenhada especificamente para
evitar a perpetuacdo de Presidentes autoritarios, funcionando como uma vacina
institucional contra o passado recente. A pesquisa de Im (2004, p. 182) destaca que,
embora tenha garantido a rotatividade, 0 mandato Gnico criou o problema do "pato
manco” (lame duck), onde o Chefe do Poder Executivo Federal perde autoridade
politica rapidamente nos anos finais de sua gestéo.

O presidencialismo sul coreano opera sobre um substrato historico
confucionista, que valoriza a hierarquia. Contudo, ndo € apenas a cultura que dita o
ritmo, mas o incentivo institucional: a regra do mandato Unico funciona como um
relégio regressivo que obriga a burocracia estatal a entregar resultados rapidos,
transformando a ética do trabalho em dever de sobrevivéncia politica.

A eleicdo do Presidente Roh Tae-woo (1988-1993) marcou uma transigédo
conservadora, mas a vitoria presidencial de Kim Young-sam (1993-1998) simbolizou a

consolidacdo civil na Coreia do Sul. J& o Presidente Kim iniciou um expurgo histérico,
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desmantelando a sociedade secreta militar Hanahoe e levando os ex-presidentes Chun e
Roh a julgamento por corrupcéo e traicéo.

Esse movimento estabeleceu um precedente rigoroso e necessario: na Coreia do
Sul, nenhum presidente esta acima da lei, e a desforra politica muitas vezes se mistura
com a justica transicional. Saxer (2004) argumenta que esse processo judicializou a
politica coreana precocemente, transformando os tribunais em arbitros finais das
disputas presidenciais.

A crise financeira asiatica de 1997 testou a resiliéncia do jovem
presidencialismo democratico. A eleicdo do Presidente Kim Dae-jung, um dissidente
histérico condenado a morte pela ditadura anterior, marcou a primeira transferéncia
pacifica de poder para a oposi¢cdo. Sua gestdo foi caracterizada pela reestruturacao
dolorosa dos chaebols sob a tutela do FMI e pela "Politica do Sol" (Sunshine Policy) em
relacdo a Coreia do Norte. Oh (1999, p. 156) aponta que Kim Dae-jung utilizou a
"Presidéncia Imperial” para forcar reformas neoliberais que seriam impossiveis em um
sistema parlamentarista, demonstrando que, mesmo na democracia, o Executivo coreano
manteve poderes extraordinarios de agenda.

Ja a Presidéncia de Roh Moo-hyun (2003-2008) revelou as fissuras entre o Poder
Executivo progressista e o establishment conservador exemplificadas na imprensa,
promotoria e chaebols. O Presidente Roh enfrentou a primeira tentativa de impeachment
da histéria em 2004, blogueada pela Corte Constitucional da Coreia do Sul, mas que
paralisou o governo temporariamente.

Sua tragica morte por suicidio em 2009, ap0s investigacGes de corrupg¢do contra
sua familia, criou um trauma politico profundo na esquerda coreana, alimentando um
ciclo de ressentimento e polarizacdo. Kim (2012, p. 201) sugere que o destino de Roh
evidenciou a brutalidade da cultura politica coreana, onde a derrota eleitoral €
frequentemente seguida pela perseguicéo judicial total.

O retorno dos conservadores com o Presidente Lee Myung-bak (2008-2013), ex-
CEO da Hyundai, trouxe o estilo gerencial para a Casa Azul, sede do Poder Executivo
Federal coreano. Seu governo focou no crescimento verde e na recuperacdo econdémica
p6s-2008, mas foi marcado por retrocessos na liberdade de imprensa e pelo uso do
aparato estatal contra opositores.

O governo do Presidente de Lee assemelhou-se a uma corporacgéo hierarquica,

eficiente na entrega de obras publicas, mas surda as demandas democraticas

95




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

qualitativas. Doucette (2010, p. 125) analisa que Lee personificou a nostalgia
conservadora pelo desenvolvimentismo de Park Chung-hee, priorizando a infraestrutura
fisica em detrimento da infraestrutura social e democratica.

A eleicdo de Park Geun-hye em 2012, filha do ditador Park, foi simbdlica e
fatidica. Primeira mulher Presidente, ela prometeu uma "felicidade nacional”, mas
governou com estilo isolacionista e autoritario, remetendo aos métodos do pai. A
tragédia da balsa Sewol em 2014, onde centenas de estudantes morreram enquanto o
governo falhava no resgate, corroeu sua legitimidade moral.

O incidente expds a entdo incompeténcia administrativa e a falta de empatia da
presidéncia, reacendendo a militancia estudantil e civil. Dalton (2016, p. 28) afirma que
o Sewol foi o ponto de inflexdo que quebrou o contrato social implicito de protecdo
estatal que sustentava o conservadorismo coreano.

Avancando historicamente, o escandalo que levou ao impeachment de Park
Geun-hye em 2017 ndo foi apenas financeiro, mas politico e institucional. A revelagédo
de que Choi Soon-sil, uma amiga sem cargo oficial, editava discursos presidenciais e
extorquia chaebols chocou a nagéo.

A "Revolucdo das Velas'™®™, onde milhdes de coreanos protestaram
pacificamente por meses, demonstrou a maturidade da democracia coreana. Diferente da
violéncia dos anos 1980, os protestos foram ordeiros e constitucionais. Shin (2017, p.
12) descreve esse momento como a “cidadania em acgdo"”, onde o povo forcou a
Assembleia Nacional e a Corte Constitucional a agirem, provando que a soberania

popular na Coreia ¢ ativa e fiscalizadora.

Ba tragédia da balsa Sewol, ocorrida em abril de 2014 e que vitimou 304 pessoas — majoritariamente estudantes
secundaristas —, transcendeu o escopo de um desastre logistico para desnudar uma faléncia estrutural aguda do
Estado sul-coreano. A inépcia da resposta governamental nas cruciais horas de resgate e a exposi¢cdo de um conluio
sistémico na desregulagdo do setor maritimo estilhagcaram a narrativa de eficiéncia herdada do milagre econémico
(Dalton, 2016). Sob o prisma institucional, o naufragio quebrou de forma irreversivel o contrato social tacito de
protecdo estatal a vida, corroendo o capital moral e a autoridade da entdo Presidente Park Geun-hye (Dalton 2016).
Ao transmutar o luto nacional em indignagdo civica, o evento operou como o catalisador ético que repolitizou a
sociedade civil, pavimentando o terreno de mobilizagdo popular que culminaria, posteriormente, na histdrica
"Revolugdo das Velas" e na destituicdo da mandatéria (Shin, 2017).

6 A "Revolugdo das Velas" (2016-2017) representou um divisor de aguas na consolidagdo democratica da Coreia do
Sul, evidenciando uma notdvel maturidade civica em resposta ao colapso ético do governo de Park Geun-hye.
Desencadeada por escandalos de corrupgdo e pela influéncia extraoficial na presidéncia da repuplica, a mobilizagdo
aglutinou milhdes de cidaddos em protestos continuos, cuja natureza estritamente pacifica e constitucional rompeu
com o histérico de violéncia dos levantes da década de 1980 (Shin, 2017, p. 12). Esse fendmeno de massas
transcendeu a mera indignacdo pontual para operar como uma verdadeira "democracia direta nas ruas", atuando
como um quarto poder corretivo capaz de sanar as falhas de representagdo do Parlamento (Kang, 2018, p. 67). Ao
canalizar o repudio popular para os ritos legais, a sociedade civil ndo apenas for¢cou a Assembleia Nacional a agir, mas
conferiu a legitimidade processual necessdria para que a Corte Constitucional chancelasse o impeachment definitivo
da mandataria.

96




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

O processo de impeachment na Coreia do Sul difere fundamentalmente do
brasileiro pela atuacdo da Corte Constitucional. Enquanto no Brasil o julgamento final é
politico ocorre no Senado Federal, na Coreia, ap0s a aprovacao da Assembleia, a Corte
decide juridicamente.

Assim, em 10 de marc¢o de 2017, a Corte sul coreana confirmou a destituicdo dp
Presidente Park por unanimidade (8 a 0), citando violacdo grave da Constituicdo e
traicdo da confianca publica. Ginsburg (2018) observa que esse desenho institucional
evita barganhas politicas de ultima hora no julgamento, conferindo uma legitimidade
técnica a remocao que faltou, por exemplo, no caso brasileiro de 2016.

Por sua vez, o Presidente Moon Jae-in assumiu em 2017 com a misséo de
"limpar a sujeira acumulada™ (jeokpye cheongsan). Seu governo focou na reforma do
Ministério Publico (acusado de poder excessivo) e na diplomacia olimpica com a Coreia
do Norte. No entanto, o presidencialismo de Moon logo enfrentou a realidade da
desaceleracdo econdmica e da polarizacao politica extrema.

A tentativa de controlar o0s precos imobiliarios falhou, gerando
descontentamento na classe média urbana da capital Seul, base tradicional dos
progressistas. Kim (2020, p. 77) nota que, apesar das intencdes reformistas, o Presidente
Moon recorreu frequentemente a ordens executivas, perpetuando o padrdo de
"Presidéncia Imperial™ que criticava quando atuava na oposicao.

A atuagdo da Coreia do Sul na pandemia de Covid-19 foi um exemplo global de
eficacia estatal e coordenacdo presidencial. Ao contrario do negacionismo brasileiro, o
governo Moon ativou imediatamente os protocolos de emergéncia baseados nas licGes
da epidemia de MERS de 2015.

A estratégia "3T" (Testar, Rastrear, Tratar) foi implementada com precisdo
militar e tecnologia de ponta, sem a necessidade de lockdowns draconianos. Moon
(2021, p. 45) argumenta que o sucesso do K-Quarantine legitimou o modelo de Estado
forte e intervencionista, recuperando temporariamente a popularidade presidencial que
estava em declinio.

O uso de tecnologia durante a pandemia, contudo, levantou debates sérios sobre
privacidade e biopolitica. O governo utilizou dados de GPS, cartbes de crédito e
cameras de vigilancia para rastrear infectados, publicando seus trajetos online. Embora
eficaz sanitariamente, essa abordagem demonstrou o0 poder panéptico do

presidencialismo sul-coreano, capaz de mobilizar recursos de vigilancia que seriam
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inconstitucionais em muitas democracias ocidentais. A obra académica de Lee (2021)
alerta que a pandemia normalizou um nivel de intruséo estatal na vida privada que pode
ser dificil de reverter, criando um precedente perigoso para futuros governos
autoritarios.

A relacédo entre o presidencialismo e os Chaebols (Samsung, Hyundai, SK, LG)
permanece 0 n6 gordio da politica sul-coreana. Mesmo presidentes reformistas como
Moon tiveram que negociar com esses conglomerados para manter a estabilidade
econOdmica durante a crise global.

Os chaebols — os conglomerados familiares que constituem a espinha dorsal da
economia sul-coreana — desempenharam um papel essencial na transicdo da nacédo de
uma sociedade agréria para uma poténcia industrial global de alta tecnologia. Sob a
égide do "Estado Desenvolvimentista”, estabeleceu-se uma simbiose institucional
estratégica na qual o governo garantia crédito subsidiado e protecionismo em troca de
metas rigorosas de performance exportadora (Amsden, 1989, p. 14). Politicamente,
contudo, essa interdependéncia degenerou frequentemente em ciclos de corrupgéo
sistémica, nos quais a influéncia desses grupos sobre a agenda governamental gerou
tensdes democréticas severas e frequentes processos de judicializacdo (Kim, 2011, p.
62). Socialmente, enquanto os chaebols impulsionaram a modernizacdo e a elevagédo
dos padrdes de vida, sua dominancia quase absoluta na estrutura econdmica criou
profundas desigualdades, tornando-se o epicentro de criticas populares e desafios a
soberania do Poder Executivo em um cenario de crescente exigéncia por transparéncia
(Song, 2022, p. 110).

O indulto concedido ao herdeiro da Samsung, Lee Jae-yong, condenado por
corrupgdo no caso Park Geun-hye, demonstrou que o poder econémico ainda limita a
autoridade presidencial. A analise de doutrinaria define essa relacdo como uma
"simbiose antagonista”, onde o governo precisa dos chaebols para o PIB, e os chaebols
precisam do governo para regulagéo e protecédo, e possivelmente perpetuando ciclos de
corrupgéo.

Por sua vez, a eleicdo de 2022 trouxe o Presidente Yoon Suk-yeol, um ex-
procurador-geral sem experiéncia politica prévia, marcando a ascensdo da "Republica
dos Procuradores”. Yoon elegeu-se com um discurso anti-feminista e de alinhamento
estrito com os EUA, prometendo desmantelar as politicas de Moon. Sua vitoria apertada

(menos de 1% de diferenca) indicou um pais dividido quase ao meio.
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A transferéncia do escritorio presidencial da Casa Azul para o Ministério da
Defesa foi um ato simbdlico de ruptura com o "poder imperial* tradicional, mas
criticado como desperdicio e supersticdo (feng shui). Park (2023, p. 55) vé nisso uma
crise de identidade do presidencialismo, que busca novos simbolos de legitimidade.

O atual governo do Presidente Yoon enfrenta o dilema do presidencialismo
coreano: baixa aprovacdo e maioria opositora na Assembleia Nacional. Isso gera um
impasse legislativo onde o Chefe do Poder Executivo central governa por vetos e
decretos, enquanto a oposicao tenta aprovar mogdes de censura contra ministros.

A rigidez do mandato Unico agrava a situacdo, pois ndo ha incentivo para a
oposicdo cooperar, ja que a proxima eleicdo estd sempre no horizonte proximo. Em
texto reconhecido de Croissant (2023, p. 89) analisa que a polarizagdo na Coreia do Sul
atingiu niveis de "tribalismo politico", onde o adversario é visto como um inimigo a ser
aniquilado, ndo como um competidor legitimo.

A guestdo demogréafica (a menor taxa de natalidade do mundo) e a desigualdade
crescente sdo os desafios estruturais que o presidencialismo atual falha em resolver. A
curta duracdo dos mandatos (5 anos) desincentiva politicas de longo prazo necessarias
para reverter o inverno demografico. Cada novo Presidente tenta reinventar a roda com
pacotes de subsidios que ndo atacam as raizes culturais e econémicas do problema.
Song (2022, p. 130) critica 0 "curto-prazismo" institucional, onde a sobrevivéncia
politica imediata e a obsesséo por resultados rapidos de PIB impedem reformas sociais
profundas e sustentaveis.

Comparativamente, a ruptura democratica na Coreia (golpes de 1961 e 1979)
difere do Brasil (1964) pela continuidade da burocracia. Enquanto no Brasil os militares
muitas vezes expurgaram técnicos, na Coreia do Sul eles cooptaram a tecnocracia para
construir o Estado desenvolvimentista.

No entanto, a ruptura democratica recente mostra convergéncias: em ambos 0s
paises, o presidencialismo de coalizdo (ou de blocos, na Coreia) falhou em processar
conflitos via estrita negociacdo politica, transferindo a resolugdo para o Poder Judiciario
e para as manifestagdes populares que chegam as ruas coreanas. A judicializacéo é,
portanto, um trago comum das "democracias da Terceira Onda" democratica.

A resiliéncia da sociedade civil sul-coreana estrutura-se como um auténtico
poder de veto informal operando contra as disfungdes institucionais do

presidencialismo. Diferentemente do Brasil, onde a mobilizacdo popular tende a oscilar
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em ciclos esporadicos e muitas vezes difusos, a Coreia do Sul forjou uma cultura de
protesto organica, altamente articulada e capaz de reverter diretrizes do Poder Executivo
quase em tempo real. Um exemplo empirico cabal dessa dindmica de freio e contrapeso
popular ocorreu durante a crise de 2008, no inicio do governo do presidente conservador
Lee Myung-bak. Quando o mandatario tentou impor, de forma unilateral e sem debate
prévio, a impopular retomada das importacdes de carne bovina dos Estados Unidos, a
sociedade respondeu instantaneamente com as gigantescas “vigilias das velas"
(candlelight vigils), mobilizando centenas de milhares de cidaddos que paralisaram o
centro da capital Seul (Kim, 2008, p. 52).

A dimensdo e a disciplina desse levante forcaram o Presidente coreano néo
apenas a recuar da formulacdo da politica puablica, mas a pedir desculpas em rede
nacional e reformular todo o seu gabinete ministerial em poucos meses de gestéo,
evidenciando uma capacidade civica de correcdo de rumos imediata que mitiga a
hipertrofia do poder estatal.

Isso cria um paradoxo na Coreia do Sul: um presidente constitucionalmente
forte, mas politicamente vulneravel a opinido publica flutuante. Kang (2018, p. 67)
chama isso de "democracia direta nas ruas”, que funciona como um quarto poder,
corrigindo as falhas de representacdo do parlamento e a arrogancia do executivo com o
exercicio da cidadania.

O debate sobre a reforma constitucional é perene na Coreia do Sul. Os cientistas
politicos sul coreanos defendem a mudanca para um sistema de 4 anos com
possibilidade de reeleicdo (modelo americano) para aumentar a accountability e permitir
o planejamento de médio prazo, ou para um sistema semipresidencialista que dilua o
poder do chefe de Estado.

No entanto, a desconfianca muatua entre os partidos impede o consenso
necessario para a emenda. O "fantasma de Park Chung-hee" e 0 medo de um retorno a
ditadura vitalicia ainda assombram qualquer proposta de estender o mandato
presidencial (Haggard, 2021, p. 210).

O presidencialismo sul-coreano opera sob uma pressdo institucional e juridica
extrema, evidenciada pelo fato de que a "Presidéncia Imperial" € frequentemente
sucedida pelo banco dos réus. A histdria recente registra dois processos de impeachment
instaurados pela Assembleia Nacional: 0 de Roh Moo-hyun em 2004, revertido pela
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justica, e o de Park Geun-hye em 2017, que culminou em sua destituicdo definitiva pela
Corte Constitucional daquele pais.

A severidade do sistema vai além da perda do mandato, consolidando uma
cultura de criminalizacdo da politica onde ex-presidentes, como Chun Doo-hwan e Roh
Tae-woo, foram julgados e condenados por traicdo e corrupcdo, enguanto outros
enfrentaram investigacdes ou prisdes ligadas a grandes conglomerados ap6s deixarem o
cargo. Verifica-se que esse fendbmeno como um ciclo recorrente de judicializagdo, onde
a saida do poder expde os lideres a investigacdes severas, provando que, na Coreia do
Sul, a autoridade presidencial convive paradoxalmente com uma vulnerabilidade penal
absoluta.

Em conclusdo, o presidencialismo sul-coreano evoluiu de uma autocracia
desenvolvimentista para uma democracia vibrante, porém turbulenta. O sistema de
mandato Unico funcionou para impedir novas ditaduras, mas gerou instabilidade
administrativa e presidentes descartaveis. A atuacdo exemplar na pandemia demonstrou
a capacidade estatal herdada do periodo autoritario, mas o impeachment de 2017 e a
polarizacdo atual revelam que as instituicdes politicas ainda ndo alcancaram a
sofisticacdo da economia e da sociedade civil do pais. O futuro da democracia daquele
pais depende de transformar a energia das ruas em instituicbes partidarias solidas,

superando a dependéncia de figuras messianicas ou salvadores da patria.

5 PRESIDENCIALISMO COMPARADO: BRASIL E COREIA DO SUL NO
ESPELHO DO DESENVOLVIMENTO E DA CRISE

Para que tenhamos de uma forma mais didatica as informacfes que serdo
detalhadas produzimos uma tabela com as principais semelhancas e dissonancias entre o

presidencialismo no Brasil e na Coreia do Sul.

Tabela 1 — Comparativo entre o presidencialismo brasileiro e sul-coreano.

Dimenséo BR Brasil (Presidencialismo de kR Coreia do Sul (Presidencialismo
Analitica Coalizéo) de Mandato Unico)

Inclusdo e Negociagdo: O poder é Eficiéncia e Velocidade: O poder é
L6gica de Poder fragmentado para acomodar concentrado para entregar resultados
diversidades regionais. rapidos antes do fim do mandato.
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Dimenséao BR Brasil (Presidencialismo de kR Coreia do Sul (Presidencialismo
Analitica Coaliz&o) de Mandato Unico)
Medo do Arbitrio: Instituicdes Medo da Perpetuacdo: InstituicGes
Trauma - .
Fundador desenhad_as para evitar um novo dgsenhad_as, para evitar um novo
1964 (freios excessivos). ditador vitalicio (mandato Unico).
- Paralisia Decisoria: O custo da "Pato Manco™ (Lame Duck): Perda
Principal

Vulnerabilidade

coalizdo pode travar o governo ou
gerar corrupgdo sistémica.

abrupta de autoridade no final do
mandato, gerando véacuo de poder.

Gestao de Crise

Conflitiva: Federalismo de
confronto (ex: Pandemia). O Estado
disputa consigo mesmo.

Centralizada:
hierarquica e uso
tecnologia e dados.

Coordenagdo
intensivo  de

Desafio 2030

Fiscal/Social: Manter o Estado de
Bem-Estar com orgamento rigido e
populacdo envelhecendo.

Demografico: Reverter a extin¢do
demografica sem perder a
produtividade econémica.

Fonte: autoria propria

A comparagéo entre o presidencialismo no Brasil e na Coreia do Sul oferece um
promissor laboratério para o Direito e a Ciéncia Politica, pois trata-se de duas nagdes
que emergiram de ditaduras militares desenvolvimentistas quase simultaneamente, no
final da década de 1980. Ambos adotaram constituicGes democraticas (1987 na Coreia,
1988 no Brasil) que buscavam domar o poder executivo sem, contudo, abrir m&o de um
Estado forte e indutor.

A Terceira Onda de democratizacdo, descrita por Samuel Huntington (1994),
manifestou-se nestes dois paises como uma tentativa de conciliar a eficiéncia autoritaria
do passado com a legitimidade procedimental da democracia, resultando em sistemas
presidenciais de alta tensdo institucional.

O conceito de "Terceira Onda" de democratizacdo, teorizado por Samuel
Huntington (1994), designa o ciclo global de transformac@es politicas que, a partir da
década de 1970, promoveu o colapso de regimes autoritarios em diversas latitudes,
fendmeno no qual Brasil e Coreia do Sul se inserem como estudos de caso
paradigmaticos.

Para ambas as nacges analisadas nesta pesquisa académica, a transicdo nao
significou apenas a ado¢do de procedimentos eleitorais, mas uma tentativa complexa e
tensa de conciliar a eficiéncia autoritaria dos seus passados desenvolvimentistas com a
nova legitimidade procedimental democraticas

exigida pelas institui¢coes

contemporaneas (Huntington, 1994, p. 32). Essa manifestacdo da Terceira Onda
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resultou na criacdo de sistemas presidenciais de alta tensdo institucional, nos quais a
heranga de um Poder Executivo robusto e indutor de desenvolvimento permanece em
constante conflito com a necessidade de freios, contrapesos e a crescente demanda por
accountability politica.

No plano institucional, a principal divergéncia reside na estrutura institucional
do mandato presidencial. O Brasil optou pela reeleigcdo (a partir de 1997), apostando na
continuidade administrativa e na accountability vertical, o que frequentemente gera o
vicio do governo de campanha permanente, para se manter competitivo para a proxima
eleicdo.

A Coreia do Sul, traumatizada pela perpetuacdo do Presidente Park Chung-hee,
gravou na pedra o mandato Unico de cinco anos (single-term). Essa diferenca estrutural
molda o comportamento presidencial: o Presidente brasileiro gasta capital politico para
se manter no poder; por sua vez, a presidéncia coreana corre contra o relégio para deixar
um legado antes de se tornar um "pato manco” inevitavel no quarto ano (Im, 2004, p.
180).

A governabilidade no Brasil é construida através do "Presidencialismo de
Coalizéo", uma necessidade aritmética imposta pela fragmentacdo partidaria extrema,
onde o executivo compartilha o orcamento e cargos para obter maioria. Na Coreia do
Sul, o sistema tende a um bipartidarismo de blocos (conservadores vs. progressistas),
onde o conflito ndo € resolvido pela cooptacdo, mas pelo confronto direto e, muitas
vezes, fisico na Assembleia Nacional. Enquanto o Presidente brasileiro atua como um
"gerente de condominio” de interesses diversos, o Chefe do Poder Executivo coreano
atua como um "monarca temporario”, com poderes quase imperiais de agenda, mas
isolado politicamente (Limongi, 2006, p. 30).

Sob a Otica do desenvolvimento econdmico, o presidencialismo sul-coreano
herdou e aprimorou o "Estado Desenvolvimentista”, onde a simbiose entre o Poder
Executivo e os grandes conglomerados familiares (chaebols) permitiu uma politica
industrial focada na exportacdo de alta tecnologia. O Brasil, por sua vez, manteve um
sistema presidencial focado na substituicdo de importa¢des e no mercado interno, com o
Estado financiando "campeds nacionais" de baixa complexidade tecnoldgica (como
empreiteiras). A Coreia do Sul disciplinou o capital privado atraves de metas de
performance impostas pelo Presidente; o Brasil frequentemente foi capturado pelo

capital privado através de financiamento de campanha (Evans, 1995).
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Aprofundando a analise da insercédo internacional, estudos recentes corroboram a
disparidade na qualidade da intervencdo estatal. Um relatorio conjunto da Fundagédo
Getulio Vargas e da Korea Foundation (2021, p. 32) destaca que o Estado sul-coreano
utilizou o presidencialismo para coordenar a entrada agressiva dos chaebols nas cadeias
globais de valor de alta tecnologia, enquanto o Brasil permaneceu preso a elos de menor
valor agregado. A pesquisa infere que o desenho institucional coreano permitiu uma
'burocracia de pilotagem' capaz de ajustar incentivos fiscais em tempo real, algo que a
rigidez orcamentéaria e a fragmentagcdo ministerial do presidencialismo de coalizdo
brasileiro tornaram impraticavel.

A relacdo entre Estado e Sociedade revela abismos culturais profundos. O
presidencialismo coreano opera sobre um substrato confucionista, que valoriza a
hierarquia, a educacdo e a meritocracia burocratica, conferindo ao Estado uma
autoridade moral paternalista. No Brasil, o presidencialismo flutua sobre a cultura do
personalismo e do patrimonialismo, onde as relacbes impessoais da lei sdo
frequentemente contornadas pelo “jeitinho™ ou pela proximidade com o poder. Na
Coreia, 0 Presidente é visto como o "pai" severo da nacdo; no Brasil, oscila entre o
"salvador" carismatico e o "bode expiatorio” das frustracdes coletivas (DaMatta, 1997,
p. 68).

A interacdo entre escandalos de corrupgdo e a resposta das ruas é um vetor
crucial de anélise. Pesquisas comparativas sobre a legitimidade politica indicam que, na
Coreia do Sul, a percepcdo de corrupcdo mobiliza a sociedade civil para exigir o
cumprimento estrito da lei, reforcando as instituicdes democraticas vigentes (Song,
2018). No Brasil, em contraste, a revelagdo da corrupcdo sistémica tende a gerar um
cinismo que deslegitima o proprio sistema democrético, levando a mobilizacdes que
frequentemente flertam com soluces antipoliticas ou autoritarias (Avritzer, 2019),
evidenciando como a cultura civica modula o impacto das crises institucionais no
presidencialismo.

No campo da educacdo e capital humano, o presidencialismo coreano tratou o
ensino como obsessdo nacional e ferramenta de seguranga nacional, universalizando a
educacdo de alta qualidade em duas décadas. Presidentes coreanos, independente da
ideologia, mantiveram o investimento macigo em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento).
No Brasil, embora a Constituicdo de 1988 tenha universalizado o acesso, a qualidade

permaneceu desigual, criando uma diferenca educacional que limita a produtividade. A
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Coreia apostou na inovacdo como politica de Estado; o Brasil apostou na exportacéo de
commodities, deixando a inovagdo como politica de governos esporadicos (Hanushek;
Woessmann, 2015, p. 88).

Conforme aponta o autor Lee (2021) a aplicacdo de tecnologia no governo (e-
government) destaca outra disparidade. A Coreia do Sul construiu um Estado Digital
onde a burocracia é quase totalmente desmaterializada, permitindo ao Poder Executivo
uma eficiéncia administrativa e uma capacidade de vigilancia virtualmente inigualaveis.
O Brasil avangou significativamente na digitalizacdo e virtualizagdo (como o Gov.br e
as urnas eletrénicas), mas ainda sofre com "ilhas de exceléncia” cercadas por um oceano
de papelada analdgica e ineficiéncia cartorial. O presidencialismo digital coreano é
proativo e onipresente; o brasileiro é reativo e fragmentado (Lee, 2021, p. 195).

A corrupcédo e sua punicao revelam a dindmica de atuacdo do Poder Judiciario
em ambos os sistemas. Tanto o Brasil (Lava Jato) quanto a Coreia do Sul (escandalo
Choi Soon-sil) viveram momentos de catarse popular que abalaram o presidencialismo.
No entanto, na Coreia, a punicdo de ex-presidentes é uma tradi¢do quase ritualistica de
"limpeza" a cada novo ciclo de poder, com condenacdes rapidas e severas. No Brasil, a
judicializacdo da politica é pendular e morosa, gerando instabilidade prolongada e,
frequentemente, a anulacdo de processos, criando uma sensacdo de impunidade ciclica
que corroi a confianga nas instituicdes.

O enfrentamento da desigualdade social é um ponto onde o presidencialismo
brasileiro, especialmente nos governos de esquerda, inovou globalmente com programas
de transferéncia de renda como o Bolsa Familia. O Brasil focou na mitigacdo da
pobreza extrema, uma urgéncia histérica. A Coreia do Sul, tendo praticamente resolvido
a pobreza absoluta durante o milagre econémico, enfrenta agora a desigualdade relativa
e o desemprego juvenil qualificado. O desafio brasileiro é incluir os excluidos no
consumo bésico; o desafio coreano é manter a classe média integrada diante da
automagcéo e da concorréncia global (Song, 2022, p. 110).

A polarizagdo politica atingiu niveis toxicos em ambos os paises, alimentada
pelas redes sociais. No Brasil, o presidencialismo tornou-se refém de uma guerra
cultural entre "bolsonarismo" e "lulismo”, paralisando debates estruturais. Na Coreia, a
divisdo entre conservadores (anti-Norte, pro-mercado) e progressistas (pro-

reconciliacdo, distributivistas) também divide a sociedade, mas a burocracia estatal
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profissionalizada consegue proteger certas areas estratégicas dessa guerra politica,
garantindo uma continuidade administrativa que falta ao Brasil (Croissant, 2023, p. 92).

A resposta a pandemia de Covid-19 ilustrou as diferengas de capacidade estatal.
O presidencialismo coreano utilizou a centralizacdo de dados e a disciplina social para
conter o virus sem fechar a economia, um triunfo da coordenacgdo executiva. O sistema
presidencial brasileiro se retraiu em um conflito federativo, onde o Presidente da
Republica Brasileira sabotou as medidas de governadores, transformando a salde
publica em campo de batalha ideolégico. A Coreia do Sul mostrou um Estado que
aprende com crises passadas (MERS); o Brasil mostrou um Estado que improvisa e
politiza a tragédia (Abrucio et al., 2020, p. 670).

A questdo demogréfica impde desafios temporais distintos. A Coreia do Sul
enfrenta o inverno demografico com a menor taxa de natalidade do mundo, o que
ameaca a sustentabilidade do seu modelo econdmico e previdenciario a curto prazo,
exigindo das presidéncias politicas de incentivo a natalidade quase desesperadas. O
Brasil ainda desfruta de um bénus demogréfico residual, mas esta envelhecendo antes
de enriquecer, o que coloca o presidencialismo brasileiro diante da "bomba relégio” da
previdéncia sem ter acumulado a poupanca nacional que a Coreia possui (Kim, 2020, p.
80).

O papel dos militares na politica é um fantasma comum, mas com
comportamentos divergentes. Na Coreia, ap6s 0s expurgos dos anos 1990, os militares
recolheram-se aos quartéis, profissionalizando-se e aceitando a subordinagdo civil
completa. No Brasil, a transicdo tutelada permitiu que os militares mantivessem
prerrogativas politicas, reaparecendo com forca no governo do Presidente Bolsonaro
como atores politicos ativos. “O presidencialismo coreano desmilitarizou-se com
sucesso; o brasileiro vive sob a sombra recorrente da tutela fardada” (Zaverucha, 2022,
p. 95).

A politica externa nos dois presidencialismos reflete suas geopoliticas. A Coreia
do Sul vive uma tirania da geografia, geograficamente imprensada entre China, Japéo e
Russia, com a ameaca nuclear da Coreia do Norte, exigindo do Presidente coreano um
malabarismo diplomatico existencial constante. O Brasil, gigante isolado na América do
Sul e sem ameacgas transnacionais fronteirigas, utiliza a diplomacia presidencial para

buscar status global e mercados, mas frequentemente oscila entre o0 pragmatismo e o
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alinhamento ideoldgico automatico, desperdicando seu soft power natural (Vigevani;
Cepaluni, 2007).

O soft power como politica de Estado € um triunfo do presidencialismo coreano.
O governo investiu deliberadamente na exportacdo da "Onda Coreana” (Hallyu) — K-
pop, dramas, cinema — como ferramenta de influéncia global e diversificacdo
econémica. No Brasil, a exportacdo cultural (mdsica, novelas) ocorre de forma organica
e pelo setor privado, muitas vezes a revelia do Estado ou com apoio erratico. A Coreia
transformou cultura em PIB e diplomacia planejada; o Brasil conta com o talento
espontaneo sem estratégia nacional consolidada (Nye; Kim, 2013, p. 102).

A infraestrutura é outro ponto de divergéncia. O presidencialismo coreano,
desde Park Chung-hee, tratou a infraestrutura como a espinha dorsal da nacéo,
construindo rodovias, portos e internet de ultravelocidade antes da demanda existir. O
Brasil sofre de um gargalo logistico crbénico, onde o investimento publico em
infraestrutura é a primeira vitima dos ajustes fiscais presidenciais. Na Coreia do Sul, o
Presidente inaugura obras concluidas; no Brasil, o Chefe do Poder Executivo Federal
com certa frequentemente “inaugura maquetes ou obras inacabadas devido a
descontinuidade administrativa” (Frischtak, 2019, p. 45).

A mobilizacéo da sociedade civil, ou "o poder das ruas", é decisiva em ambos. O
impeachment de Park Geun-hye foi impulsionado pela "Revolucdo das Velas", um
movimento pacifico, organizado e focado na legalidade. No Brasil, as "Jornadas de
Junho de 2013" e os protestos pro-impeachment de 2015/2016 foram difusos, violentos
e capturados por agendas antipolitica. A sociedade civil coreana mostrou capacidade de
corrigir o rumo do presidencialismo sem destruir a fé na democracia; a brasileira, ao
protestar, muitas vezes flerta com o niilismo institucional (Avritzer, 2019).

A divergéncia nos desfechos dos processos de destituicdo presidencial é
elucidada por Song (2018, p. 45), que investigou o impacto do impeachment na
estabilidade politica comparada. A autora argumenta que, na Coreia do Sul, a remoc¢éo
de Park Geun-hye funcionou como um mecanismo de resolucdo de conflito que
restaurou a ordem institucional, uma vez que o sistema partidario e a burocracia
absorveram o choque. No Brasil, inversamente, o impeachment de 2016 ndo encerrou a
crise, mas a radicalizou, pois o sistema de coalizdo fragmentado ndo ofereceu canais
institucionais claros para canalizar a insatisfagdo, transformando a disputa politica em

uma guerra de legitimidades prolongada.
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O sistema de justica criminal e a percepcdao de Justica diferem. Na Coreia, a
Promotoria de Justica é institucionalmente poderosa e centralizada, funcionando quase
como um quarto poder que o Presidente tenta, sem sucesso, controlar. No Brasil, 0
Ministério Publico ganhou autonomia constitucional em 1988, mas sua atuacao
atomizada muitas vezes gera conflitos internos e ativismo judicial. Em ambos os casos,
o presidencialismo sofre com a "criminalizacdo da responsabilidade politica”, onde
decisfes administrativas controversas viram processos penais (Kerche, 2009, p. 88).

Para além da esfera penal, a hermenéutica constitucional revela abordagens
distintas sobre os direitos fundamentais. O autor Silva (2019, p. 115) compara a atuagédo
das Cortes Supremas e observa que a Corte Constitucional da Coreia do Sul tende a
exercer um ativismo focado em corre¢fes pontuais de leis obsoletas, como visto na
descriminalizacdo do aborto baseada no principio da proporcionalidade. Em contraste, o
Supremo Tribunal Federal no Brasil, operando através de mecanismos como a ADPF,
frequentemente assume funcbes legislativas mais amplas para preencher vacuos
deixados pelo Congresso Nacional, gerando um atrito institucional mais severo e
constante com o Poder Legislativo do que o observado em Seul.

A reforma agréria € um capitulo histérico que explica o presente. A Coreia do
Sul realizou uma reforma agraria radical e bem-sucedida nos anos 50 (sob pressédo dos
EUA), eliminando o latifundio improdutivo e criando uma classe média rural igualitaria
que sustentou a industrializagdo. O Brasil nunca realizou uma reforma agraria ampla,
mantendo uma concentracao fundiaria que gera conflitos sociais permanentes (MST) e
um poder politico do agronegocio no Congresso brasileiro, condicionando a agenda
presidencial (Kay, 2002, p. 470).

A autonomia do Banco Central e a politica monetaria mostram convergéncia
recente. Ambos os paises adotaram o sistema de metas de inflacdo e conferiram
autonomia (formal ou préatica) aos seus bancos centrais para blindar a moeda do ciclo
politico presidencial. Isso demonstra que, apesar das turbuléncias politicas, Brasil e
Coreia aprenderam que a “estabilidade macroeconémica é um pré-requisito para a
sobrevivéncia de qualquer governo democratico, superando as aventuras inflacionarias
do passado” (Giambiagi, 2011, p. 150).

Os papeis da mulher na politica presidencial é um espelho de sociedades
patriarcais em transformagdo. A Coreia elegeu uma mulher (Park Geun-hye) e o Brasil

também (Dilma Rousseff). Ambas foram depostas por impeachments. Analises de
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género sugerem que o presidencialismo em ambas as nacOes ainda é codificado como
masculino, e as lideres mulheres sofreram um escrutinio moral e sexista muito mais
severo que seus pares homens, sendo punidas ndo apenas por erros politicos, mas por
suposta "incompeténcia emocional™ ou falta de lideranca viril (Santos; Jalalzai, 2021, p.
55).

A questdo ambiental coloca os dois presidencialismos em vetores opostos. A
Coreia do Sul, sob o lema do "Crescimento Verde", busca liderar a transigdo energética
e a tecnologia limpa como nova fronteira econémica. O Brasil, detentor da maior
biodiversidade e da Amazonia, oscila entre a lideranca ambiental global e o paria
climatico, dependendo do Presidente de plantdo. Para a Coreia, 0 meio ambiente é
tecnologia e negdcio; para o Brasil, é soberania e disputa fundiaria (Viola; Franchini,
2018, p. 112).

A urbanizacdo desenfreada criou megacidades que desafiam a governabilidade.
A Grande Seul concentra metade da populacdo coreana, criando um desequilibrio
regional que o Presidente tenta mitigar, sem sucesso, movendo ministérios para a cidade
administrativa de Sejong. No Brasil, a urbanizacdo desordenada criou metropoles
desiguais onde o Estado perdeu o monopdlio da violéncia para o crime organizado, um
problema de seguranca publica que nenhuma presidéncia conseguiu resolver,
“corroendo a legitimidade do Estado democratico nas periferias” (Rolnik, 2015, p. 230).

O sentimento de "han" na Coreia e 0 "complexo de vira-lata” no Brasil sdo
psicologias nacionais que afetam a politica. O han (um sentimento de ressentimento e
desejo de superacao) impulsiona a Coreia do Sul a competir obsessivamente e nunca se
acomodar. O complexo de vira-lata brasileiro gera uma oscilacdo entre a euforia ("o
Brasil decolou™) e a depresséo profunda, dificultando um projeto de nagdo consistente.
O presidencialismo coreano canaliza o han para o crescimento; o brasileiro luta para
curar a autoestima nacional ferida (Rodrigues, 1993, p. 45; Kim, 2017, p. 22).

A flexibilidade das constituicdes é outra diferenca chave. A Constituicdo
brasileira de 1988 é extensa e analitica, exigindo emendas constantes para governar
(mais de 130 emendas), o que obriga o Presidente a negociar cada virgula com o
Congresso. A Constituicdo coreana de 1987 é sintética e rigida, raramente emendada, 0
que forca as mudancas a ocorrerem via legislacdo ordinaria ou interpretacdo da Corte
Constitucional. O Brasil muda a Constituicdo para governar; a Coreia governa para ndo

precisar mudar a Constitui¢do (Vieira, 2018, p. 90).
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A influéncia religiosa na politica presidencial cresceu em ambos. No Brasil, a
bancada evangélica tornou-se um ator de veto indispensével, pautando a agenda moral
do Poder Executivo. Na Coreia, 0 cristianismo - especialmente o protestantismo
conservador - e religides sincréticas tém profunda influéncia nas elites politicas e na
mobilizacdo eleitoral, muitas vezes cruzando a linha do Estado laico. Em ambos, o
pulpito tornou-se uma plataforma politica rival ou complementar ao palanque
presidencial (Freston, 2004, p. 60).

Em conclusdo, Brasil e Coreia do Sul demonstram que o presidencialismo néo é
uma férmula estanque, mas um organismo vivo que se adapta a ecologia local. A Coreia
floresceu economicamente sob um presidencialismo de eficiéncia, sacrificio e
homogeneidade, mas paga 0 preco em estresse social e polarizacdo vingativa. O Brasil
construiu um presidencialismo de incluséo, diversidade e negociagcdo, mas paga 0 preco
em ineficiéncia, desigualdade e instabilidade crénica. Ambos enfrentam o século XXI
com o desafio de renovar a promessa democratica: na Coreia, humanizando o

desenvolvimento; no Brasil, desenvolvendo a humanidade de seus cidadaos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa percorreu a complexa trajetoria do presidencialismo em dois
contextos geopoliticos distintos, Brasil e Coreia do Sul, revelando como a engenharia
institucional interage decisivamente com a cultura politica e as estruturas
socioeconémicas. Esta pesquisa debrucou-se sobre a natureza do Poder Executivo, ndo
apenas como uma abstracdo constitucional, mas como o motor central das
transformacdes e das crises que definiram a contemporaneidade em ambas as nacoes.
Investigou-se a capacidade desse sistema de governo de entregar estabilidade e
desenvolvimento em sociedades marcadas por passados autoritarios recentes.

A importancia desta tematica revelou-se fundamental diante do cenério global de
erosdo democratica e questionamento das instituicdes liberais. Compreender o
funcionamento do presidencialismo nestas "democracias da Terceira Onda" democrativa
permitiu vislumbrar os mecanismos de resiliéncia e as fragilidades estruturais que
colocam em xeque a representatividade politica. A analise demonstrou que o desenho

das regras do jogo importa, mas que a sobrevivéncia da democracia depende, em ultima
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instancia, da capacidade do Estado de responder aos anseios de populacGes cada vez
mais exigentes e conectadas.

A metodologia empregada pautou-se em uma abordagem qualitativa,
combinando uma revisdo bibliografica com um estudo de caso comparativo
aprofundado. A andlise partiu dos fundamentos tedricos classicos para, em seguida,
dissecar a evolucdo historica e institucional de cada pais. Essa estratégia permitiu
transcender a descri¢do dos fatos, alcancando uma compreensdo analitica das variaveis
que tornam o presidencialismo brasileiro um exercicio de coalizdo permanente e o sul-
coreano uma corrida contra o tempo devido ao mandato unico.

Na primeira etapa da investigacdo, revisitou-se a @énese tedrica do
presidencialismo, ancorada nos escritos de Os Federalistas. Confirmou-se que a tenséo
original identificada por Hamilton e Madison — a necessidade de "energia no
Executivo" contraposta a seguranca republicana dos freios e contrapesos — permanece
o dilema central do sistema. A pesquisa evidenciou que, enquanto o modelo norte-
americano buscou o equilibrio através da fusdo de poderes na figura do Presidente
contida pelo Poder Legislativo, as adaptacfes periféricas do sistema frequentemente
oscilaram entre a paralisia decisoria e a hipertrofia autoritaria.

Ao analisar o caso brasileiro, constatou-se que o "Presidencialismo de Coalizao"
consolidou-se como uma ferramenta de governabilidade imperativa diante da
fragmentacdo partidaria. A pesquisa demonstrou que, desde a redemocratizacdo, a
estabilidade politica no Brasil dependeu da habilidade do Chefe de Estado em atuar
simultaneamente como gestor da Administracdo Publica Federal e gerente de um
condominio partidario heterogéneo. Concluiu-se que esse modelo, embora capaz de
gerar inclusdo e frear arroubos autocraticos, cobrou um preco elevado em termos de
coeréncia programatica e integridade ética, alimentando crises ciclicas de legitimidade.

A trajetdria brasileira foi examinada sob a Otica das rupturas e dos traumas
institucionais, com destaque para os processos de impeachment que funcionaram como
valvulas de escape para crises agudas. Observou-se que a remoc¢do de presidentes,
embora traumdtica, provou a resiliéncia das instituigbes democraticas, que se
mantiveram de pé mesmo diante de escandalos de corrupcdo sistémica e recessfes
econémicas. Todavia, a pesquisa apontou que a judicializacdo da politica emergiu como
um efeito colateral, transferindo para os tribunais conflitos que a arena politica falhou

em resolver.
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O enfrentamento da pandemia de Covid-19 e os ataques de 8 de janeiro de 2023
foram identificados como os testes de estresse definitivos para o presidencialismo
brasileiro contemporéneo. A analise revelou um federalismo de confronto e uma disputa
orcamentaria que enfraqueceu a prerrogativa presidencial de definir as prioridades das
politicas pablicas. Concluiu-se que o sistema sobreviveu, mas emergiu fraturado, com
um Poder Legislativo empoderado e um Executivo que luta para recuperar sua
capacidade de lideranca e investimento em um ambiente de polarizag&o toxica.

No tocante a Coreia do Sul, a analise delineou a evolucdo de um "Estado
Desenvolvimentista™ autoritario para uma democracia vibrante, moldada pela rejeicdo a
ditadura vitalicia. A peculiaridade do mandato Unico de cinco anos foi analisada como
uma vacina institucional contra o caudilhismo, criando uma dindmica politica de alta
velocidade. A pesquisa mostrou que, diferentemente do Brasil, o presidencialismo
coreano opera sob a pressdo de deixar um legado rapido, o que frequentemente resulta
em uma presidéncia imperial nos primeiros anos e em um "pato manco™ no final do
mandato.

A relacdo simbiodtica e conflituosa entre o Estado sul-coreano e os grandes
conglomerados empresariais, 0s chaebols, foi destacada como um trago distintivo que
perpassa todos os governos. Verificou-se que a capacidade do Presidente de disciplinar
o capital privado foi essencial para o milagre econdbmico, mas também gerou uma teia
de corrupcdo que levou quase todos os ex-presidentes aos tribunais ou a prisdo. A
conclusdo apontou para uma cultura politica onde a responsabilidade penal dos lideres é
a norma, e a vinganca politica muitas vezes se traveste de justica.

A forca da sociedade civil sul-coreana, exemplificada na "Revolugéo das Velas",
contrastou vivamente com a volatilidade da mobilizacdo popular brasileira. O estudo do
impeachment de Park Geun-hye revelou uma cidadania ativa capaz de corrigir 0s rumos
do governo de forma pacifica e constitucional. Esse episdédio demonstrou que, na
Coreia, a legitimidade das ruas atua como um quarto poder informal, impondo limites
reais a um Executivo constitucionalmente forte, mas politicamente vulneravel.

A comparacdo entre os dois paises demonstrou as divergéncias na capacidade
estatal, especialmente visiveis durante a crise sanitaria. Enquanto a Coreia utilizou sua
burocracia eficiente e tecnologia de ponta para conter o virus com coordenacao
centralizada, o Brasil mergulhou em um conflito federativo que custou vidas e exp0s a

descoordenacgdo institucional. Concluiu-se que a eficiéncia administrativa coreana,
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heranca de seu passado desenvolvimentista, conferiu ao presidencialismo asiatico
ferramentas de agéo que faltaram ao arranjo brasileiro.

No ambito econdmico e social, a pesquisa contrastou o foco coreano em
inovacdo, educacdo e exportacdo tecnoldgica com a dependéncia brasileira de
commodities e 0 combate a pobreza extrema. Observou-se que o presidencialismo na
Coreia serviu como alavanca para a sofisticacdo produtiva, enquanto no Brasil serviu
prioritariamente como mecanismo de compensacdo social e gestdo de desigualdades
historicas. A andlise sugeriu que essas escolhas pretéritas definiram o patamar de
desenvolvimento atual de cada nacdo.

A questdo demografica emergiu como um desafio existencial distinto: a Coreia
do Sul enfrenta o inverno demografico e a extin¢do gradual de sua forca de trabalho,
enquanto o Brasil lida com o envelhecimento precoce antes de atingir a riqueza plena.
Esta Pesquisa indicou que a rigidez do mandato Unico na Coreia dificulta o
planejamento de longo prazo necessario para reverter a crise natalista, assim como a
instabilidade das coalizdes no Brasil dificulta a manutencdo de politicas de Estado
perenes para aproveitar o bénus demogréfico restante.

A polarizacdo politica e o papel das redes sociais foram identificados como
desafios comuns que corroem a governabilidade em ambas as latitudes. A pesquisa
constatou que a digitalizacdo da politica transformou a lideranca presidencial,
favorecendo discursos populistas e dificultando a construcdo de consensos nacionais.
Tanto em Brasilia quanto em Seul, a divisdo ideoldgica radicalizada tornou o exercicio
do poder uma batalha permanente, onde o adversario é tratado como inimigo a ser
aniquilado.

A judicializacéo da politica confirmou-se como uma tendéncia nas democracias
presidencialistas estudadas. Concluiu-se que, diante da incapacidade dos sistemas
politicos de autodepuracdo, o Poder Judiciario assumiu um protagonismo inédito,
arbitrando desde conflitos de competéncia até o destino final de presidentes e ex-
presidentes. Esse fenbmeno, embora necessario para 0 combate a impunidade, revelou-
se uma faca de dois gumes, politizando a justica e criminalizando a politica.

Em sintese, a analise comparada permitiu concluir que ndo existe um modelo
ideal de presidencialismo, mas sim adaptacdes que respondem as idiossincrasias de cada
povo. O Brasil construiu um sistema focado na inclusdo e na negociagao continua para

manter a unidade de um pais continental e desigual. A Coreia do Sul forjou um sistema
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focado na eficiéncia e na renovacdo constante para sobreviver em uma vizinhanca hostil
e competitiva. Ambos os modelos, com seus sucessos e fracassos, demonstraram que a
democracia é um processo em construgdo permanente.

Em ultima analise, Brasil e Coreia do Sul caminham para uma encruzilhada
historica na proxima década. Enquanto Seul precisara decidir se flexibiliza sua rigidez
constitucional para permitir um planejamento de longo prazo que salve sua demografia,
O Poder Executivo Federal enfrentard o desafio de reformar seu sistema de coalizéo
para reduzir o custo da governabilidade sem sacrificar a representatividade. O sucesso
desses presidencialismos no século XXI ndo dependera mais de qudo fortes sdo seus
lideres, mas de quéo ageis e permeéaveis sao suas instituicbes as novas demandas de uma

cidadania digital, impaciente e vigilante.

REFERENCIAS

ABRANCHES, Sérgio Henriqgue Hudson de. Presidencialismo de coalizdo: o dilema
institucional brasileiro. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 5-
34, 1988.

ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolucdo do modelo politico
brasileiro. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2018.

ABRUCIO, Fernando Luiz et al. Combate a COVID-19 sob o federalismo bolsonarista: um
caso de descoordenacdo intergovernamental. Revista de Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, v. 54, n. 4, p. 663-677, 2020.

AMSDEN, Alice H. Asia's Next Giant: South Korea and Late Industrialization. New York:
Oxford University Press, 1989.

ARMSTRONG, Charles K. The Koreas. 2. ed. New York: Routledge, 2013.
AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia. Sdo Paulo: Todavia, 2019.

AVRITZER, Leonardo. A eleigdo de 2022 e a reconstrucdo democréatica. Lua Nova, Séo Paulo,
n. 118, p. 45-62, 2023.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A UDN e o udenismo: ambiguidades do
liberalismo brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido (10. Turma). Apelacdo Civel n® 1042779-
15.2019.4.01.3400. Relator: Desembargador Federal Marcus Augusto Sousa. Brasilia, DF, 21
de agosto de 2023.

CARVALHO, José Murilo de. A formacgdo das almas: o imaginario da Republica no Brasil.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990.

114




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

CESARINO, Leticia. O mundo do avesso: verdade e politica na era digital. Sdo Paulo: Ubu
Editora, 2023.

CHOI, Jungwoon. The Gwangju Uprising: The Pivotal Democratic Movement that Changed
the History of Modern Korea. Paramus: Homa & Sekey Books, 2005.

CROISSANT, Aurel. Strong Presidents, Weak Democracy? Presidents, Parliaments and
Political Parties in South Korea. Korea Observer, Seul, v. 33, n. 1, p. 1-45, 2002.

CROISSANT, Aurel. Comparative Politics of Southeast Asia. Cham: Springer, 2023.

CUMINGS, Bruce. Korea's Place in the Sun: A Modern History. New York: W.W. Norton &
Company, 2005.

DALTON, Bronwen M. The Sewol Ferry Disaster: A case study in state failure. Australian
Journal of Political Science, Canberra, v. 51, n. 1, p. 20-35, 2016.

DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e herois: para uma sociologia do dilema
brasileiro. Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

D'ARAUJO, Maria Celina. O Estado Novo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

DOUCETTE, Jamie. The aesthetic politics of development: The Cheonggyecheon restoration
project in Seoul. Political Geography, v. 29, n. 6, p. 120-135, 2010.

DUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidential Government.
European Journal of Political Research, v. 8, n. 2, p. 165-187, 1980.

ELGIE, Robert. Semi-Presidentialism: Sub-Types and Democratic Performance. Oxford:
Oxford University Press, 2011.

EVANS, Peter. Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation. Princeton:
Princeton University Press, 1995.

FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 3. ed. S&o
Paulo: Globo, 2001.

FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 17. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2020.

FGV; KOREA FOUNDATION. Economic Development and Global Value Chain Insertion: A
View from Brazilian and South Korean Lenses. Rio de Janeiro: FGV 11U, 2021.

FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de Janeiro: FGV, 1999.

FRESTON, Paul. Evangelicals and Politics in Asia, Africa and Latin America. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004.

FRISCHTAK, Claudio. O gargalo da infraestrutura no Brasil. Revista de Economia Politica,
Séo Paulo, v. 39, n. 1, p. 40-58, 2019.

GIAMBIAGI, Fabio. Economia brasileira contemporanea. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

115




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

GINSBURG, Tom. Judicial Review in New Democracies: Constitutional Courts in Asian
Cases. Cambridge: Cambridge University Press, 2018.

HAGGARD, Stephan. Developmental States. Cambridge: Cambridge University Press, 2021.
HAMBLOCH, Ernest. Sua Majestade o Presidente do Brasil: um estudo do Brasil
constitucional (1889-1934). Traducdo de Léda Boechat Rodrigues. Brasilia: Senado Federal,

2000. (Colecao O Brasil visto por estrangeiros).

HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. Os Federalistas. Tradugéo de J. C.
de Melo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

HANUSHEK, Eric A.; WOESSMANN, Ludger. The Knowledge Capital of Nations: Education
and the Economics of Growth. Cambridge: MIT Press, 2015.

HOCHSTETLER, Kathryn. Rethinking Presidentialism: Challenges and Presidential Falls in
South America. Comparative Politics, v. 38, n. 4, p. 401-418, 2006.

HUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda: a democratizacdo no final do século XX. Sdo
Paulo: Atica, 1994.

IM, Hyug-Baeg. Faltering Democratic Consolidation in South Korea: Democracy at the
Crossroads. Democratization, v. 11, n. 5, p. 179-198, 2004.

KANG, Won-Taek. The 2016-2017 Candlelight Protests and the Impeachment of Park Geun-
hye. Journal of Asian Sociology, Seul, v. 47, n. 4, p. 60-80, 2018.

KAY, Cristébal. Chile's Neoliberal Agrarian Transformation and the Peasantry. Journal of
Agrarian Change, v. 2, n. 4, p. 464-501, 2002.

KERCHE, Fabio. Virtude e limites: autonomia e atribuicdes do Ministério Publico no Brasil.
Sé&o Paulo: Edusp, 20009.

KIM, Byung-Kook. The Park Chung Hee Era: The Transformation of South Korea.
Cambridge: Harvard University Press, 2011.

KIM, Samuel S. Korea's Globalization. Cambridge: Cambridge University Press, 2020.

KIM, Sunhyuk. The Politics of Democratic Consolidation in Korea. Journal of Democracy, v.
19, n. 4, p. 50-64, 2008.

KIM, Sunhyuk. South Korea’s Response to COVID-19: Politics and Policy. Global Asia, Seul, v.
15, n. 3, p. 70-85, 2020.

KIM, Youngmi. The Politics of Coalition in Korea. London: Routledge, 2017.

LAMOUNIER, Bolivar. Da independéncia a Lula: dois séculos de politica brasileira. Sao
Paulo: Augurium, 2005.

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 7. ed. S8o Paulo: Companhia das Letras,
2012.

LEE, Sookyung. Biopolitics and the K-Quarantine: Surveillance and control in the age of
pandemic. Korea Journal, Seul, v. 61, n. 1, p. 190-215, 2021.

116




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

LIMONGI, Fernando. A democracia no Brasil: presidencialismo, coalizdo partidéria e processo
decisorio. Novos Estudos CEBRAP, S&o Paulo, n. 76, p. 24-41, 2006.

LIMONGI, Fernando. Operacdo Impeachment. Piaui, Sdo Paulo, n. 200, p. 40-48, 2023.

MAINWARING, Scott. Presidentialism, Multipartism, and Democracy: The Difficult
Combination. Comparative Political Studies, v. 26, n. 2, p. 198-228, 1993.

MARTINS, Luciano. Estado capitalista e burocracia no Brasil p6s-64. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977.

MELO, Marcus André; PEREIRA, Carlos. Por que a democracia brasileira ndo morreu?.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2024.

MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis. Tradugdo de Cristina Murachco. 2.
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.

MOON, M. J. Fighting COVID-19 with Agility, Transparency, and Participation: Wicked
Policy Problems and New Governance Challenges. Public Administration Review, v. 80, n. 4,
p. 651-656, 2021.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39. ed. Séo Paulo: Atlas, 2023.

NICOLAU, Jairo. O Brasil dobrou a direita: uma radiografia da eleicdo de Bolsonaro em
2018. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.

NOBRE, Marcos. Imobilismo em movimento: da abertura democratica ao governo Dilma. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2013.

NYE, Joseph S.; KIM, Youna. Soft Power and Public Diplomacy in East Asia. New York:
Palgrave Macmillan, 2013.

OH, John Kie-Chiang. Korean Politics: The Quest for Democratization and Economic
Development. Ithaca: Cornell University Press, 1999.

ORAIR, Rodrigo Octavio. Teto de gastos e rigidez orcamentaria: o dilema fiscal. Economia e
Sociedade, Campinas, v. 31, n. 1, p. 70-92, 2022.

PARK, Chong-Min. Democratic Consolidation in South Korea: Trends and Challenges. Asian
Perspective, v. 34, n. 1, p. 27-55, 2010.

PARK, Chong-Min. The Yoon Suk-yeol Administration and the Crisis of Conservative Politics.
Korea Observer, Seul, v. 54, n. 1, p. 50-70, 2023.

RENNO, Lucio. A resiliéncia das instituicdes brasileiras p6s-2022. Opinido Publica,
Campinas, v. 30, n. 1, p. 60-85, 2024.

ROCHA, Jodo Cezar de Castro. Bolsonarismo: da guerra cultural ao terrorismo doméstico. S&o
Paulo: Auténtica, 2023.

RODRIGUES, Nelson. O ébvio ululante. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1993.

117




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das financas.
Séo Paulo: Boitempo, 2015.

SALLUM JR., Brasilio. O impeachment de Fernando Collor: sociologia de uma crise. Sdo
Paulo: Editora 34, 2015.

SALTO, Felipe; MENDES, Marcos (Org.). Financas publicas: da contabilidade criativa ao
resgate da credibilidade. Rio de Janeiro: Record, 2016.

SANTOS, Fabiano. A queda de Dilma Rousseff: razBes politicas e institucionais. Insight
Inteligéncia, Rio de Janeiro, v. 20, n. 76, p. 190-205, 2017.

SANTOS, Pedro; JALALZAI, Farida. Women Presidents of Latin America: Beyond the Glass
Ceiling? Politics & Gender, v. 17, n. 1, p. 50-75, 2021.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Sessenta e quatro: anatomia da crise. Sdo Paulo:
Vértice, 1986.

SARTORI, Giovanni. Engenharia Constitucional: como mudam as institui¢des. Brasilia: UnB,
1996.

SAXER, Carl J. From Transition to Power Alternation: Democracy in South Korea, 1987-
1997. New York: Routledge, 2004.

SHIN, Gi-Wook. The Candlelight Revolution and the Future of Korean Democracy. APARC
Stanford Papers, Stanford, n. 1, p. 1-20, 2017.

SILVA, Amanda de Morais. Entre Brasil e Coreia do Sul: Perspectivas sobre
descriminalizacdo do aborto e direito & autodeterminacdo da mulher. Florianopolis: CONPEDI,
20109.

SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castelo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

SONG, Jiyeoun. Inequality and the Social Safety Net in East Asia. Cambridge: Cambridge
University Press, 2022.

SONG, Minju. Impeachment as a Political Contention and its Impact on Political
(In)Stability: A Comparative Study of Brazil and South Korea. 2018. Disserta¢io (Mestrado em
Economia Politica) — King's College London, Londres, 2018.

VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A culpa é do governo: a responsabilidade juridica pela
gestdo da pandemia. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 35, n. 101, p. 90-110, 2021.

VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018.
VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da
autonomia pela diversificacdo. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 29, n. 2, p. 273-335,

2007.

VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias. Brazil and Climate Change: Beyond the Amazon. New
York: Routledge, 2018.

WERNECK VIANNA, Luiz. A judicializacdo da politica e das rela¢Ges sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Revan, 2019.

118




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletrénica Direito & Conhecimento

ZAVERUCHA, Jorge. A tutela militar na democracia brasileira. Sdo Paulo: Civilizacdo
Brasileira, 2022.

Declaracao sobre conflito de interesses
N&o hé& possiveis conflitos de interesse na realizagdo e comunicagdo das pesquisas.

Informacdes sobre financiamento
Esta pesquisa ndo contou com financiamento.

Declaracéo sobre 0 Uso de Inteligéncia Artificial
N&o foi utilizada ferramenta de 1A no desenvolvimento deste trabalho.

Artigo recebido em: 03/03/2026
Artigo aceito para publicagdo em: 13/06/2026.

Indexadores:

DI ADORIM S MIGUILIM L%(V R e

Revistas de livre acesso

Académico

HUNJSB2 2¢0asishr (@08

latindecA Google Zenodo

119



ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

5

Fatores que influenciam na nomeacao de curador

Factors influencing the apointment of curator
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RESUMO: A curatela é o instituto juridico utilizado para tutelar os direitos e interesses
daqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo conseguem expressar sua vontade.
Necessariamente instituida em processo judicial, esta pesquisa busca responder ao seguinte
questionamento: quais fatores influenciam na nomeacdo de curador pelos magistrados? A
metodologia utilizada foi empirica, através de levantamento de dados do portal da Defensoria
Publica e do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, a respeito de acfes e sentenca de
curatela na cidade de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, durante o periodo de janeiro
de 2021 a junho de 2022, totalizando 1.650 (mil, seiscentos e cinquenta) processos analisados.
Conclui-se que as mulheres, para além do dever de cuidado que exercem junto as suas familias,
sobretudo em relagdo a seus filhos, criancas, adolescentes e idosos, também séo
majoritariamente nomeadas curadoras, mesmo que ndo tenham procurado espontaneamente por
tal encargo. O dever de cuidado, ainda, tem género.

Palavras-chave: Curatela; Género; Nomeacao de curador; Mulher.

ABSTRACT: Guardianship is the legal institute used to protect the rights and interests of those
who, for temporary or permanent reasons, are unable to express their will. Necessarily
instituted in a judicial process, this research seeks to answer the following question: what
factors influence the appointment of curator by magistrates? The methodology used was
empirical, through data collection from the Public Defender's Office and the Public Ministry of
Rio Grande do Sul portal, regarding guardianship actions and sentences in the city of Porto
Alegre, capital of Rio Grande do Sul, during the period from January 2021 to June 2022,
totaling 1,650 (one thousand, six hundred and fifty) cases analyzed. It is concluded that women,
in addition to the duty of care they exercise towards their families, especially in relation to their
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children, adolescents and the elderly, are also mostly appointed curators, even if they have not
spontaneously sought such a role. The duty of care also has a gender.

Keywords: Guardianship; Gender; Appointment of curator; Woman.

1 INTRODUCAO

A Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, proveniente da
Organizagcdo das NagOes Unidas, foi incorporada como norma de natureza
constitucional, no ordenamento juridico brasileiro, mediante procedimento legislativo
préprio, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 5°, § 3°). Esse diploma adota a
regra da plena capacidade civil as pessoas com deficiéncia, determinando que um
sistema de apoio seja conferido para o exercicio pleno da capacidade civil.

Com o objetivo de proteger os direitos de pessoa que, por si s6, ndo consegue
exprimir a sua vontade, a curatela é o instituto que se ocupa a reger as relacfes dessa
pessoa, que se encontra em situacdo de vulnerabilidade. Essa incapacidade pode ser
proveniente de uma deficiéncia mental, fisica ou de circunstancia sensorial e cabera a
um terceiro o papel de prestar o adequado apoio ao sujeito em situacdo de
vulnerabilidade. Esse encargo incumbe ao curador, papel de extrema relevancia no
cuidado e protecdo da pessoa em vulnerabilidade, cuja pesquisa procura abordar os
principais indicadores que impactam na eleicdo dessa nomeacéo judicial.

Neste sentido, este artigo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: quais
fatores influenciam na nomeacdo de curador pelos magistrados? A metodologia
utilizada foi empirica, através de levantamento de dados do portal da Defensoria Publica
e do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, comparando a peticdo inicial e respectiva
sentenca nas acOes de curatela ajuizadas na cidade de Porto Alegre, capital do Rio
Grande do Sul, durante o periodo de janeiro de 2021 a junho de 2022, totalizando 1.650
(mil, seiscentos e cinquenta) processos analisados.

Conforme dados de pesquisa realizada em 2022, fruto de um Termo de
Execugdo Descentralizada entre a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (SNDPD/MDHC) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apurou-se que a populacdo das
pessoas com deficiéncia no Brasil alcangou o patamar de 18,6 milhdes de pessoas de

dois anos ou mais. Esses dados revelam a importancia da discussdo em relacdo aos
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direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente ap0s a entrada em vigor do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Lei n. 13.146, 6 de julho de 2015 (Brasil, 2015), que
sobreveio apds a Convencao Internacional das Pessoas com Deficiéncia, realizada em
Nova lorque, em 2007, ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto n. 186, de 2008.

Das 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, mais da metade sdo mulheres,
com 10,7 milhdes, o que representa 10% da populacdo feminina com deficiéncia no
pais. O Nordeste foi a regido com o maior percentual de populacdo com deficiéncia
registrada na pesquisa, com 5,8 milhdes, o equivalente a 10,3% do total. Na regido sul,
o percentual foi de 8,8%. No centro-oeste, 8,6% e, no norte, 8,4%. A regiao sudeste foi
a que teve o menor percentual, com 8,2%. Em relacdo a cor autodeclarada, o percentual
de pessoas com deficiéncia dentro da populacdo preta foi de 9,5%, enquanto entre
pardos, 8,9% e brancos 8,7% (IBGE, 2023).

Esses indices demonstram que o tema da curatela é cada vez mais relevante no
cenario do pais, ndo apenas em razdo do contingente populacional que apresenta
limitacdes, seja de ordem fisica, sensorial ou psiquica, mas, sobretudo, para avaliarmos
as questdes ligadas aos representantes das pessoas com deficiéncia e sua
compatibilidade com os novos paradigmas inclusivos e de igualdade com as demais
pessoas, preconizados tanto pela Convencdo Internacional da Pessoa com Deficiéncia,
como também pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Diante deste contexto, a presente pesquisa busca investigar quais os fatores
influenciam na nomeacao de curadores nos processos ligados a decretacdo da curatela e
verificar se mulheres sdo as indicadas no desempenho dessa funcédo, sobretudo porque,
rotineiramente, prestam os cuidados voltados ao seu nucleo familiar.

Para tanto, utiliza-se a metodologia empirica, com levantamento de dados,
através da coleta de dados e informaces junto a Defensoria Publica do Estado do Rio

Grande do Sul, bem como junto ao Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul.

2 NOTAS SOBRE AS MODIFICACOES NO REGIME DA CAPACIDADE
CIVIL

A deficiéncia ndo se confunde com incapacidade. Desde as modificacGes
ocorridas no regime da capacidade civil, introduzidas pela Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146, 6 de julho de 2015) ndo h& mais vinculagdo
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entre deficiéncia e incapacidade. A incapacidade civil, atualmente, é reservada apenas
aos menores de 16 anos, de modo que haverd incapacidade relativa, limitada aos atos
patrimoniais ou negociais, desde que haja decisdo judicial reconhecendo a restricdo da
pessoa, em algum aspecto limitativo que a impeca de exprimir sua vontade (Brasil,
2015b).

A curatela, desse modo, sera decretada nos casos em que houver comprovagéo
da dificuldade, transitéria ou permanente, de uma pessoa manifestar sua vontade,
incumbindo ao juizo estabelecer os limites da curatela. Atos existenciais, em regra,
escapam de restricdes. O curatelado serd, nessas situacdes, representado por um
terceiro, chamado de curador, cuja funcdo principal é administrar as financas e o
patriménio do curatelado e propiciar maior autonomia em relacdo as suas escolhas e aos
seus projetos de vida.

Cuida-se de instituto utilizado para protecdo daqueles que, mesmo maiores de
idade, ndo sdo capazes de reger os préprios atos da vida civil. Imp&e-se um encargo a
uma pessoa para cuidar e proteger outra pessoa maior de idade que ndo pode se
autodeterminar patrimonialmente por conta de sua incapacidade em virtude de alguma
circunstancia pessoal (Farias; Rosenvald, 2016, p. 911).

O Cédigo Civil de 1916 destinava-se a regulamentar basicamente as relacdes
patrimoniais do homem dotado de razéo e dispunha que eram absolutamente incapazes
os loucos de todo género. No periodo, qualquer sujeito que apresentasse algum
impedimento de natureza mental, era considerado como louco e 0s atos que praticava
eram nulos pela auséncia de capacidade civil (Brasil, 1916).

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, a tutela volta-se ao
desenvolvimento da pessoa humana. O principio da autonomia privada e a capacidade
civil ganham protecdo especial do Estado, que ndo deve intervir arbitrariamente na vida
privada das pessoas.

A curatela passou a ser tratada sob um viés humanitério a partir do Codigo Civil
de 2002, embora a ldgica paute-se na incapacidade civil. No Codigo Civil 2002, a

redacdo original do artigo 3° dizia que sdo absolutamente incapazes de exercer

21 “Art. 52. S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: I. Os menores de dezesseis
anos; Il. Os loucos de todo o género; Ill. Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade; V. Os
ausentes, declarados tais por ato do juiz” (Brasil, 1916).
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pessoalmente os atos da vida civil, as seguintes categorias de pessoas: | — 0s menores de
dezesseis; Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a préatica desses atos; 1l — 0s que, mesmo por causa transitdria, nao
puderem exprimir sua vontade. Declarada a incapacidade pelo artigo 3° do Cadigo Civil
de 2002, na redacdo original, a pessoa era considerada absolutamente incapaz de
praticar qualquer ato da vida civil, seja de natureza patrimonial ou existencial (Brasil,
2002).

O marco para alteragdo da teoria da capacidade civil no ordenamento juridico
brasileiro decorreu da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, em 2008, que se institui no direito patrio com forca de norma
constitucional, nos termos do artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal. A consequéncia
foi a edigdo da Lei n. 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Menezes,
2016).

Com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a mudanca mais
significativa ocorreu no regime das capacidades. As pessoas com deficiéncia deixaram,
assim, de fazer parte do rol das pessoas absolutamente incapazes, extirpando-se 0 Viés
discriminatorio que atrelava a capacidade a questdao de enfermidade. Com a alteracédo
legislativa, ndo existem mais os absolutamente incapazes com dezoito anos ou mais no
Caodigo Civil, de modo que a curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinaria, proporcional as circunstancias e as necessidades de cada caso
(Superior Tribunal de Justica, 2021).

O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 1.767, prevé as hipoteses que podem
levar a pessoa a submissdo de curatela: a) por causa transitdria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade; b) para os ébrios habituais e viciados em tdxicos; e c)
para 0s prodigos. Na primeira circunstancia, podemos citar como exemplos pessoas que
possuem transtornos mentais de forma grave, como deméncia e esquizofrenia, ou ainda
alguém que se encontre em estado de coma apos sofrer um acidente de carro. S&o,
assim, causas transitérias ou permanentes que afetam a capacidade civil conferida pela
legislacdo e estdo impossibilitadas de expressar a sua vontade de forma ampla (Brasil,
2002).

A segunda hipdtese tratada na legislacao civil diz respeito as pessoas alcoolatras
ou que possuem dependéncia quimica a algum tipo de droga. O ordenamento juridico
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entende que, em decorréncia disso, elas podem possuir uma limitacdo para exercer 0s
atos da vida civil de forma plena, necessitando, assim, de um curador (Brasil, 2002).

Por fim, uma pessoa prodiga é aquela compulsiva, que gasta e dilapida o seu
patriménio de forma compulsiva e imoderada, podendo representar um risco a sua
prépria subsisténcia e de quem dependa dela. Contudo, verifica-se que o Estatuto da
Pessoa Com Deficiéncia, no artigo 84, prevé a possibilidade de curatela para situacoes
excepcionais e sera proporcional as necessidades das pessoas. A curatela, na concepgdo
moderna, € mais restrita, j& que sera incidente sobre os atos patrimoniais (Konder;
Konder, 2020).

A curatela possui dois pressupostos basicos: o primeiro corresponde a
incapacidade de agir que desabilita 0 sujeito a administragdo dos seus bens e da sua
prépria pessoa; o segundo é a decisdo judicial que reconhece o estado de incapacidade.
A curatela é realizada através de processo judicial, no qual deve ser demonstrada a
incapacidade do sujeito. Uma vez comprovada a incapacidade da pessoa para os atos da
vida civil, sera nomeado um curador, cabendo a ele administrar os bens do curatelado,
tendo em vista que para o0s atos existenciais ndo ha mais restri¢do, tanto que houve
expressa mencdo a exclusdo da curatela para os atos que envolvem o direito ao proprio
corpo, a sexualidade, ao casamento, a privacidade, a educacéo, a salde, ao trabalho e ao
voto? (Brasil, 2015b).

A deficiéncia ndo se confunde com a incapacidade. Nesse novo cenario da “(in)
capacidade, o deficiente ndo pode ser considerado incapaz pelo mero fato de ser
deficiente,” (Maia, 2017, p. 173), destacando-se que o0 conceito trazido no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia no artigo 2° engloba a pessoa com deficiéncia que tenha
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas (Maia, 2017).

A curatela serad decretada nos casos em que houver dificuldade, transitéria ou
permanente de uma pessoa manifestar sua vontade. Nestes casos, 0 juiz homeara um
curador responsavel e estabelecera os limites da curatela, que ndo podem adentrar na

sexualidade, no exercicio do direito ao voto e outros aspectos intimos da pessoa com

22 “Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial. § 12
A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a
educacdo, a saude, ao trabalho e ao voto” (Brasil, 2015b).
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deficiéncia. A curatela serd limitada conforme a capacidade do curatelado, geralmente
ligada a administragdo das financas e patriménio do curatelado (Brasil, 2015b).

O texto legal evidencia as deficiéncias de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial com o0 escopo emancipatorio, estabelecendo regras destinadas a promover a
inclusdo social e a autonomia nas escolhas pessoais. Mas também ha que se inserir
nesse contexto as deficiéncias “implicitas”, porque ha pessoas que, embora nao estejam
expressamente mencionadas no artigo, sofrem de impedimentos de longo prazo, a
exemplo das pessoas com transtorno de atencdo, hiperatividade (TDAH), dislexia,
gagueira e disgrafia que poderdo sofrer pela falta de inclusdo na comunidade (Farias,
2021).

Neste cenario de protecdo daqueles que necessitam de apoio para exercer 0s atos
da vida civil surge o questionamento de quais fatores influenciam na decisédo do juiz
para nomear-lhes curador, quando este é necessario. Naturalmente, é sabido que, assim
como as tarefas domesticas, historicamente - e faticamente - o dever de cuidar de
outrem (como criangas, idosos e doentes) é atribuido a figura feminina (Meneghel,
2003). Na sequéncia sdo apresentados 0s dados da pesquisa empirica, com énfase nos
fatores socioecondmicos, parentesco e o género das demandas ligadas ao tema da

curatela.

3 FATORES QUE INFLUENCIAM A NOMEAGCAO DE CURADOR

Para analisar quais fatores influenciam a decisdo judicial de nomeacdo de
curador aqueles que necessitam, foram examinadas as peti¢fes iniciais de agdes de
curatela e as respectivas sentencas nestes mesmos processos, proferidas na Vara de
Curatelas da Comarca de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, durante o periodo
de janeiro de 2021 a junho de 2022, totalizando 1.650 (mil, seiscentos e cinquenta)
processos analisados.

A escolha por analisar peticdes iniciais ajuizadas no periodo indicado, em
comparagdo com as sentencas proferidas nestes mesmos processos de curatela, adveio
da necessidade de se analisar se quem ingressava com a agdo pedindo para ser curador
fora realmente nomeado ou néo, e 0s motivos para tanto.

N&o foram computadas as acOes ajuizadas por procuradores particulares pela

dificuldade de acesso a tais processos e consequente sistematizacdo. As pesquisadoras
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tiveram acesso a base de dados da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul e
do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul, especificamente quanto a
atuacdo frente a Vara de Curatelas da Comarca de Porto Alegre, capital do Rio Grande
do Sul.

Do total das acdes analisadas, 1.441 (mil, quatrocentos e quarenta e uma) dizem
respeito as demandas que objetivavam a decretacdo de curatela e 209 (duzentos e nove)
e pretendiam a substituicdo da nomeacao do curador.

Quanto a autoria das demandas, apurou-se que 94 (noventa e quatro) foram
propostas pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, ao passo que 1.512
(mil, quinhentas e doze) acGes foram promovidas por familiares do curatelado, por
intermédio da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Cerca de 140 (cento
e quarenta) foram propostas por terceiros igualmente legitimados, como o representante
da entidade em que se encontra abrigado o curatelado (artigo 747, inciso Ill, do Cédigo
de Processo Civil®).

Contabilizou-se, ainda, que em 1.530 (mil, quinhentas e trinta) sentengas em que
houve a decretacdo de curatela, os responsaveis pelo exercicio do encargo couberam aos
familiares do curatelado. Assim, evidencia-se o cumprimento do art. 1.775 do Cédigo
Civil, que estabelece a ordem de nomeacéo dos curadores: cdnjuge ou companheiro, pai
ou mde, descendentes - dos mais proximos aos mais remotos e, na auséncia de todos
estes, 0 juiz escolhe e nomeia um curador.

Detalhadamente, na perspectiva de género, os indices revelam que as iniciativas
para a regularizacdo das situacBes envolvendo as pessoas com necessidade de curatela
sdo protagonizadas pelas mulheres. Contabilizou-se que 64,36% (sessenta e quatro
virgula trinta e seis por cento) dos pedidos de curadoria foram realizados por elas,
contra 35,64% (trinta e cinco virgula sessenta e quatro por cento) de autores do género
masculino.

Esse mesmo parametro parece direcionar os dados da nomeacdo de curador.
Contou-se que em 67,65% (sessenta e sete virgula sessenta e cinco por cento) do
namero total de demandas selecionadas na pesquisa, as mulheres foram eleitas as
curadoras, ao passo que esse numero cai para 27,98% (vinte e sete virgula noventa e

oito por cento), em relacdo ao género masculino.

23 “Art. 747. A interdi¢do pode ser promovida: | - pelo conjuge ou companheiro; Il - pelos parentes ou tutores; Il -
pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando; IV - pelo Ministério Publico” (Brasil,
2015a).
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Adiciona-se a averiguacdo daquelas acdes em que alguém do género masculino
foi o requerente, contudo, na sentenca de curatela houve a nomeacdo de mulher para o
exercicio da curadoria, resultando em nimero expressivo de 65 (sessenta e cinco) acoes.

Outro fator analisado se refere ao aspecto econdémico, cujo critério utilizado foi a
necessidade, ou ndo, da prestacdo de contas pelo curador. Dentre as acdes que O
Ministério Pablico submeteu ao crivo do Judiciario, observou-se que 13 (treze) foram
positivas para a necessidade de prestacdo de contas, contra 81 (oitenta e uma) pela
dispensa de tal obrigagéo. E, ademais, desconsiderando as 94 (noventa e quatro) acoes
promovidas pelo Ministério Publico, 283 (duzentas e oitenta e trés) determinaram pela
prestacdo de contas versus 1.235 (mil, duzentos e trinta e cinco) pela dispensa de
prestacdo de contas.

Investigou-se, por ultimo, que apenas 5,09% (cinco virgula zero nove por cento)
das curatelas eram compartilhadas - exercidas por mais de uma pessoa, sendo uma
espantosa maioria a curatela unilateral, realizada por apenas uma pessoa.

O estudo evidencia que as mulheres ocupam posicdo central, tanto no
ajuizamento das demandas, quanto como as responsaveis pela funcdo de curadoria em
maior numero, comparado aos dados em que esse encargo € atribuido aos homens.
Ainda que os pedidos de curatelas tenham sido propostos por outras pessoas, cuja
iniciativa ndo foi proposta por mulheres, a questdo de género é percebida, ao se detectar
que o nimero de mulheres nomeadas pelos magistrados é mais alto do que o nimero de
homens para o exercicio do 6nus.

A seguir, apresentam-se 0s principais aspectos relacionados a vulnerabilidade da

mulher e o impacto disso nas demandas de curatelas.

4 ANALISE DA PERSPECTIVA DE GENERO E DOS FATORES SOCIAL E
ECONOMICO

No Brasil, cumprindo o ordenado na Constituicdo Federal, especificamente no
art. 226, 88° (Brasil, 1988), o legislador ordinério buscou a protecdo especifica da
vulnerabilidade de género ao redigir a Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, (Lei Maria
da Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Atualmente, € amplamente reconhecida a plena capacidade e direitos das

mulheres, em paridade ao que ¢ atribuido aos homens. Como instituido na Constituicdo
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Federal, as mulheres devem viver em igualdade de condi¢cbes com 0s homens,
demonstrando que os direitos fundamentais de ambos, ao menos formalmente, estéo
tutelados pelo Direito (Moraes, 2010).

A vulnerabilidade feminina decorre principalmente de uma construcéo historica,
social, politica e econdmica, que oprimiu mulheres e demarcou a auséncia da protecédo
do Estado. Atualmente, homens e mulheres possuem igualdade de direitos e deveres,
sendo corresponsaveis pela entidade familiar. Todavia, historicamente a mulher teve seu
papel restrito ao espaco privado da casa e as fungdes de cuidado, de modo que até hoje
vemos esta preferéncia nos lares (Cruz, 2021).

Porém, apesar das mudancas no direito referente as mulheres e na
reconfiguracdo das familias, as atividades que derivam do ato de cuidar tendem a ser
atribuidas as mulheres e naturalizadas como se fossem exclusivas e constitutivas da
condicdo feminina. Assim, o ato de cuidar é acrescentado no cotidiano das mulheres,
sob a forma de dupla jornada de trabalho ou, até mesmo, de atividade exclusiva. Mesmo
que as mulheres exercam atividades profissionais ndo vinculadas ao ato de cuidar,
impdem-se a elas a responsabilidade pelo cuidado de seus familiares em
desenvolvimento, como criancas e adolescentes, ou que estejam enfrentando doencas ou
limitacBes pelo envelhecimento, que demandam cuidados de outrem. A funcdo de
cuidar de outra pessoa em situacdo de fragilidade € atribuida diretamente ao género
feminino (Guedes; Daros, 2009).

Na curatela, que € um munus de cuidado com outro ser humano que esta
impedido de expressar sua vontade, reflete-se o que é espelhado na sociedade: a mulher
é vista como a mais indicada para desempenhar a funcdo de curadora (Marinho; Melo,
2019). Desde que seja mulher, cuidar do familiar que foi acometido por uma doenca ou
fragilidade torna-se prioritario sobre os préoprios projetos (Guedes; Daros, 2009).

O instituto da curatela ainda é associado a figura feminina em virtude da
construcdo social do que se entende por ser funcdo prioritaria da mulher. Apesar disso,
durante a pesquisa observamos que estudos especificos a respeito da maior incidéncia
de mulheres nomeadas como curadoras ndao sao facilmente encontrados no campo da
pesquisa juridica.

Ha dentro das familias, muitas vezes, uma relacéo de subordinacdo da mulher as
atividades domésticas e de cuidados. As mulheres sédo diretamente responsabilizadas

pelo cuidado com filhos, com familiares fragilizados e adoecidos, dentre outras tarefas
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domésticas, e isso acarreta no prolongamento das suas jornadas de trabalho. Este fato
coloca as mulheres em um dilema pelo qual poucos homens sdo confrontados: o de
optar entre familia ou investimento na carreira (Marinho; Melo, 2019).

A desigualdade de género quanto a responsabilidade de cuidar implica em
desvantagens sociais as mulheres, que podem se manifestar pela interrupcdo de suas
carreiras profissionais, necessidade de ajustar uma jornada de trabalho com menor carga
horéria e, até mesmo, a dependéncia financeira. Além disso, hd& um maior custo
emocional diante do ato de cuidar, pois este requer atencdo, esforco fisico e dedicacao
de tempo (Scarpellini; Carlos, 2011).

No ambito do Direito de Familia, a desigualdade de género é manifesta na
responsabilidade parental em se tratando de pedidos de curatela. Se verificarmos qual é
0 género dos autores do processo de curatela e das nomeagOes para curador,
identificamos que a maioria é feminina (Marinho; Melo, 2019).

Conforme os dados levantados pela pesquisa citado no capitulo anterior,
detectou-se que € atribuida as mulheres a fungéo de curadora, sem prejuizo do papel que
ja praticam no cuidado de outrem, a exemplo dos cuidados da prole e também de seus
pais. Salta aos olhos a baixa taxa de nomeacdo de homens para exercerem essa
atribuicdo, sendo notorio que a escolha recaia sobre as mulheres é a preferéncia do
Poder Judiciario, ao decretar a curatela das pessoas.

A elas, igualmente, também serd4 imputado um 6nus maior, vale dizer, a
prestacdo de contas, tarefa que, em regra, é obrigatéria para quem estd ocupando a
posicdo de representante de outrem (artigo 1.745 e 1.774, ambos do Cédigo Civil de
2002). Esse 6nus ndo se mostra nada facil a desempenhar, seja pela necessidade de
providenciar documentacdo comprobatéria das despesas dos curatelados, seja porque,
em regra, ndo se compartilha essa funcéo.

Adiciona-se outro fator que sobrecarrega, ainda mais, ao género feminino, se
atrelarmos a situacdo de baixa renda das pessoas com deficiéncia. Pela pesquisa, restou
apurado que, em que pese a dispensa de prestacdao de contas, 0 numero de mulheres que
sdo indicadas para o exercicio da curatela é sempre maior, em relagdo ao nimero de
homens que buscam, junto ao crivo judicial, a regularizacéo do regime civil das pessoas

que necessitam de curatela.
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Em outros termos, aos homens ndo ha uma grande iniciativa nem em promover
as agOes de curatelas, tampouco em ser indicados como curadores para desempenharem
a funcdo de cuidado de outrem.

Desse modo, a desigualdade de género quanto a responsabilidade pelo cuidar de
outrem, sobretudo em relacdo as pessoas com deficiéncia, categoria de vulneraveis,
ainda se mantém. E tempo de refletir, debater e difundir essa problematica com o
possivel incremento para que a funcdo também seja exercida, em maior alcance, por

outras pessoas.

5 CONCLUSAO

O numero de pessoas com deficiéncia no Brasil alcancou o patamar de 18,6
milhdes, conforme pesquisa realizada em 2022, o que demonstra a necessidade de um
olhar atento do Direito, do Estado e da sociedade contemporanea para este grupo de
vulneraveis. Os novos paradigmas de igualdade de condic¢Bes introduzidos tanto pela
Convencdo Internacional da Pessoa com Deficiéncia como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia conclamam que a decretacdo da curatela, medida interventiva na capacidade
de alguma pessoa, deve ser sempre excepcional, temporaria e proporcional as
necessidades da pessoa. A curatela, nesses casos, sera restrita aos atos patrimoniais, cujo
exercicio é realizado por um terceiro, nomeado pelo juiz.

Retomando ao questionamento central do texto, vale dizer, quais os fatores
influenciadores na decisdo judicial para a indicagdo do curador, apurou-se que Sao
analisados fatores socioecondmicos, parentesco com o curatelado, bem como o género.

A partir da pesquisa realizada em Porto Alegre, no periodo de janeiro de 2021 a
junho de 2022, detalhada anteriormente, houve a constatacdo de que o género é
elemento marcante na elei¢cdo do encargo.

O levantamento de dados realizado por esta pesquisa demonstra uma realidade
alarmante e desigual, porém, silenciosa, pois resguardada muitas vezes ao espacgo
privado do lar: o dever de cuidado que se impde sobre as mulheres, como se fossem as
Unicas capazes de tomar conta de outra pessoa, além de si mesmas. A nomeacdo de
curadoras mulheres nos processos analisados, mesmo quando estas ndo ingressaram
com a acdo, demonstra a visdo tradicional e restrita que sdo as mulheres que melhor

cuidariam da pessoa submetida a curatelada.
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Vé-se nitida a ancoragem da decisdo do magistrado pela nomeacdo de uma
mulher como curadora. Sob essa pressdo social de que sdo as Unicas que podem cuidar
de outrem, séo as mulheres que acabam sobrecarregadas com jornadas duplas ou triplas
de trabalho, e ndo raras vezes interrompem seus estudos e trabalhos formais para se
dedicar ao cuidado de seus familiares. Estes fatores podem levar a mulher a
dependéncia financeira, além de maior cansaco fisico e psicoldgico, porque cuidar de
outra pessoa exige maior esforco fisico e mental.

Ainda em conformidade com esta realidade, pouco mais de cinco por cento das
acOes analisadas resultaram em curatela compartilnada, o que corrobora com a
atribuicdo quase exclusiva a mulher, e somente a ela, do dever de cuidado. Em relacéo a
questdo socioecondmica das acdes analisadas, vé-se que a maioria destas advéem de
pessoas de baixa renda, pois ndo foi fixada a necessidade de prestacdo de contas pela
curadora.

O instituto da curatela ainda é associado a figura feminina em virtude da
construcdo social do que se entende por ser funcdo prioritaria da mulher. Apesar disso,
durante a pesquisa observamos que estudos especificos a respeito da maior incidéncia
de mulheres nomeadas como curadoras ndo sdo facilmente encontrados no campo da
pesquisa juridica.

Por fim, sugerimos que esta pesquisa seja replicada em outros estados, para que
se tenha uma visdo a nivel regional e nacional sobre os fatores que influenciam na
nomeacdo de curador e se constatar se 0s padrdes encontrados no levantamento de
dados aqui demonstrados se replicam. E tempo de refletir, debater e difundir essa
problematica com o possivel incremento para que a funcdo também seja exercida, em
maior alcance, por outras pessoas. Por hora, deixamos a concluséo de que o dever de

cuidado tem género, e é feminino.
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6

Os desafios da participacao popular nas politicas publicas de
saude: analise e propostas de acdo no municipio de Arapiraca/AL

Los desafios de la participacion popular en las politicas publicas de
salud: analisis y propuestas de accion en el municipio de Arapiraca/AL

Jéssica Morgana da Silva®
Tiago Soares Vicente®

https://doi.org/10.5281/zenodo.21534324

RESUMO: Esta pesquisa teve como finalidade compreender os atuais e principais desafios da
participagcdo popular nas politicas publicas de salde no municipio de Arapiraca/AL. A
participagcdo popular é fundamental para a constru¢do de politicas publicas que atendam
efetivamente as necessidades da populagdo. A lei 8.142/1990, dentre outras coisas, estabelece a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Sadde (SUS). Todavia, esse
processo enfrenta uma série de desafios que podem limitar a eficacia e a efetividade da
participacdo, podendo resultar em politicas publicas desconectadas da realidade dos cidadaos. O
presente trabalho pretende analisar os principais obstaculos & participacdo popular nas politicas
publicas de satde, destacando suas implicagbes e caminhos possiveis de serem tracados. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, com andlises documentais e bibliograficas. O estudo sera
iniciado a partir da discussdo acerca das politicas publicas de salde no Brasil, fazendo uma
breve anélise sobre sua Institucionalizacdo e a participacdo popular, trazendo também a
discussdo os conselhos de saude e o controle social no SUS, para em seguida apresentar uma
breve andlise acerca dos mecanismos existentes no municipio de Arapiraca/AL e por fim
explanar sobre os principais desafios enfrentados no atual contexto vivenciado e possiveis
estratégias de fortalecimento da participacéo.

PALAVRAS-CHAVES: Participacdo popular; Sistema Gnico de salde; Conselhos de salde;
Educacdo em salde.

RESUMEN: Esta investigacion tuvo como finalidad comprender los actuales y principales
desafios de la participacion popular en las politicas pablicas de salud en el municipio de
Arapiraca/AL. La participacion popular es fundamental para la construccion de politicas
publicas que atiendan efectivamente las necesidades de la poblacion. La ley 8.142/1990, entre
otras cosas, establece la participacion de la comunidad en la gestion del Sistema Unico de
Salud (SUS). Sin embargo, este proceso enfrenta una serie de desafios que pueden limitar la
eficacia y la efectividad de la participacion, pudiendo resultar en politicas publicas
desconectadas de la realidad de los ciudadanos. El presente trabajo pretende analizar los
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principales obstaculos a la participacion popular en las politicas publicas de salud, destacando
sus implicaciones y caminos posibles de ser trazados. Trata-se de una investigacion cualitativa,
con andlisis documentales y bibliograficos. El estudio se iniciara a partir de la discusion
acerca de las politicas publicas de salud en Brasil, realizando un breve analisis sobre su
institucionalizacion y la participacion popular, trayendo también a la discusién los consejos de
salud y el control social en el SUS, para luego presentar un breve andlisis acerca de los
mecanismos existentes en el municipio de Arapiraca/AL vy, por ultimo, explicar los principales
desafios enfrentados en el contexto actual y las posibles estrategias de fortalecimiento de la
participacion.

PALABRAS CLAVE: Participacion popular; Sistema Unico de Salud; Consejos de Salud;
Educacion en salud.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa possui como tematica os desafios da participacdo popular
nas politicas publicas de salide no municipio de Arapiraca/AL. A participacdo popular
nas politicas publicas é um conceito fundamental para a construgdo de uma democracia
efetiva e representativa. Ela se refere ao envolvimento dos cidad&os nos processos de
tomada de decisdo que afetam suas vidas, especialmente em areas cruciais como saude,
educacdo, seguranca, meio ambiente, entre outras. Esta participacdo pode ocorrer de
diversas formas, como por meio de audiéncias publicas, conselhos municipais,
mobilizagdes sociais, entre outras.

No ambito da satde, no contexto brasileiro, essa participacao se fortaleceu com
a criacdo do sistema Unico de Saude - SUS, que desde sua implementacdo, busca
garantir o acesso universal e igualitario aos servi¢os de satde. Em 1990, além do SUS,
tivemos a promulgacéo da lei 8.142/90, elaborada em um periodo de redemocratizacéo
do Brasil, composto por uma crescente demanda por maior participa¢do cidadd nas
decisbes governamentais. A referida lei discorre sobre a participacdo da comunidade, 0s
conselhos de salde, as conferéncias de salde e fortalece o controle social sobre as a¢es
do SUS.

Apesar dos significativos avancgos, sua efetivacdo é permeada por desafios,
sendo a participagdo da populagdo cada vez mais escassa. Diante disto, o presente
trabalho traz o seguinte questionamento: quais seriam 0s atuais e principais desafios da
participacdo popular nas politicas publicas de satde? Parte-se da hipotese de que a falta
de informacéo, desigualdades no acesso, burocracias e complexidades ligam-se a esta

problemaética, pois apenas a garantia legal da existéncia desses espacos de voz nédo
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garante sua real concretizacdo como instancias de participacdo e controle social.

A voz da populacéo é fundamental ndo apenas na formulacdo das politicas, mas
também no controle e na fiscalizagdo de sua execucao. Por meio de conselhos de saude
e conferéncias, os cidaddos tém oportunidade de expressar suas necessidades, opinides
e demandas, contribuindo para que as acfes governamentais atendam a realidade
das comunidades. Todavia, como bem aponta Amorim (2007), na sociedade capitalista
em que vivemos, permeada pela expansao da desigualdade social e da pobreza, acelera-
se 0 processo de desinstitucionalizacdo dos direitos, @ medida que ha um retrocesso nos
direitos ja conquistados, o que demanda cada vez mais a necessidade de mobilizacéo da
sociedade para uma participacao efetiva.

Logo, o objetivo deste trabalho é analisar quais os principais desafios a
participacdo popular nas politicas publicas de saude, destacando suas implicacGes e
caminhos possiveis de serem tracados, no municipio de Arapiraca/AL. No primeiro
topico, a abordagem foi realizada de forma geral, explanando-se sobre as politicas
publicas de saude no Brasil, de que forma ocorreu sua institucionalizacdo, a
implantacdo do sistema (nico de salde e as leis que fomentaram este processo.
Entendendo esse contexto geral, partimos para os conselhos de salde e o controle social
no SUS, a fim de entender sua constituicdo e principais conceitos. No terceiro topico
tratou-se especificamente dos mecanismos de controle social existentes e suas
limitagbes no municipio de Arapiraca/AL, a fim de compreender suas diretrizes,
funcionamento e competéncias, para por fim, finalizar com a discussdo acerca dos
principais desafios e possiveis estratégias ao fortalecimento da participacdo popular,
tomando como partida, o fato desta participagdo ser fundamental para construir uma

sociedade mais justa e democrética.

2 POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO BRASIL: INSTITUCIONALIZACAO
E PARTICIPACAO

As politicas de satde no Brasil tiveram um marco importante com a criagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) em 1990, resultado da Constituicdo de 1988, que
garantiu o direito a saude como um direito fundamental. A implantagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) ao longo dos anos foi marcada por amplos debates que retrata a

presenca de interesses contraditorios em vinculagdo a sua consolidacdo, bem como a
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politica publica com base na universalidade, equidade, integralidade, participacdo da
populacéo e dever do Estado, as dificuldades para criar modelos assistenciais da saude,
que faz parte do processo SUS.

O SUS foi definido pela Constituicdo de 1988, com sua regulamentacédo
somente em 19 de setembro de 1990, atraves da Lei 8.080. Esta lei define o seu modelo
operacional, propondo a forma de organizacdo e funcionamento. Em dezembro de
1990, temos a consolidacdo da Lei 8.142, a qual dispde acerca da transparéncia dos
recursos e participagdo da comunidade no controle social. Conforme aponta o Conselho

Federal de Servico Social:

A salde foi uma das areas em que 0s avangos constitucionais foram mais
significativos. O Sistema Unico de Sadde (SUS), integrante da Seguridade
Social, é uma das proposi¢des do Projeto de Reforma Sanitéria, que foi
regulamentado em 1990, pela Lei Organica da Saude (LOS). O Projeto da
Reforma Sanitéria, tendo no SUS uma estratégia, tem como base um Estado
democratico de direito, responséavel pelas politicas sociais e,
consequentemente, pela salde. Destacam-se como fundamentos dessa
proposta, a democratizacdo do acesso, a universalizagdo das acbes; a
melhoria da qualidade dos servicos com a ado¢do de um novo modelo
assistencial pautado na integralidade e equidade das a¢des; a democratizacdo
das informac@es e transparéncia no uso de recursos e a¢des do governo; a
descentralizagdo com controle social democratico; a interdisciplinaridade nas
acoes. (CFESS, 2010, p.11).

Com base nos preceitos Constitucionais, a criagdo do SUS esta voltada aos
principios doutrinarios, tais como, a universalidade, equidade e integralidade. Além
destes, temos também principios que regem sua oOrganizacdo, quais Ssejam: a
Regionalizacdo e Hierarquizacdo; Resolubilidade; descentralizacdo; Participacdo dos
cidadédos e Complementaridade do setor privado.

A regionalizacdo e a hierarquizacao significam que os servicos de salde devem
ser organizados em diferentes niveis de complexidade, desde os atendimentos mais
simples até os que exigem maior tecnologia, dentro de uma area geografica definida e
voltados para uma populacdo especifica. Essa organizacdo garante que as pessoas
tenham acesso a todos os tipos de atendimento necessarios e as tecnologias disponiveis,
aumentando a capacidade de resolver os problemas de salde apresentados.

A resolubilidade esta relacionada & obrigagdo do servico de saude conseguir
atender e solucionar as demandas das pessoas ou da coletividade, sempre que alguém
procurar atendimento ou quando surgir um problema que afete a saude publica,

respeitando o limite de atuacdo de cada servico. Ja a descentralizacdo diz respeito a
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divisdo de responsabilidades entre os diferentes niveis de governo - municipal, estadual
e federal - com a ideia de que as decisdes devem ser tomadas 0 mais proximo possivel
da realidade local para serem mais eficazes. Assim, o que é de responsabilidade do
municipio deve ser resolvido pelo governo municipal, o que abrange o estado fica a
cargo do governo estadual e o que é de interesse nacional compete ao governo federal.
Esse processo fortalece principalmente o papel dos municipios na gestdo da saude,
sendo conhecido como municipalizagao.

A participagdo dos cidaddos & um direito garantido pela Constituigdo,
assegurando que a populacao, por meio de suas entidades representativas, participe tanto
da elaboracdo das politicas publicas de saude quanto da fiscalizacdo de sua execucdo
em todas as esferas de governo. Por fim, a complementaridade do setor privado ocorre
quando o poder publico ndo consegue atender toda a demanda pelos servicos de saude,
podendo entdo contratar servicos da iniciativa privada para suprir essa necessidade.

A participacdo da sociedade civil € um principio fundamental do SUS. Ela se
manifesta através dos Conselhos de Saude e Conferéncias de Salde, onde cidaddos
podem discutir e influenciar as politicas publicas. Os conselhos de salde sdo compostos
por representantes do governo, trabalhadores da salde e usuarios. Esses conselhos tém
0 papel de discutir e aprovar as politicas de saude locais, além de fiscalizar sua
execucao. Ja as conferéncias, sdo realizadas periodicamente, na qual se reinem diversos
atores sociais para debater as diretrizes das politicas publicas de saude e elaborar
propostas que serdo levadas aos gestores (Vicente, Silva, Souza, 2024). Além dos
conselhos e conferéncias, existem outros espacos informais que permitem a discussdo
sobre temas especificos da salde, como por exemplo, grupos focais que abordam
questdes como satde mental ou doencgas cronicas.

Mas o que seria essa participacdo social? E qual sua importancia nesse
contexto? A participacdo deve ser vista como um processo capaz de gerar e instruir a
criacdo de consciéncia critica e politica na populagdo, fortalecendo seu poder de
reivindicacdo (Vicente, Silva, Souza, 2026). Neste contexto, falar em participacdo
social nos remete ao conceito de cidadania e de direitos sociais, haja vista a reflexdo
sobre esses processos, serem pressuposto para uma sociedade democratica. A
desigualdade social se faz cada vez mais presente nos dias de hoje, o que acaba por
acarretar o desarranjo do conceito de cidadania:
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O sentido dado a cidadania é diferente de acordo com a condicdo social, a
situacdo de trabalho, o pertencimento a sistemas de seguridade social (Stotz,
1995). Dessa forma, Valla e Stotz (1994) propGem duas categorias para
cidadania, segundo a condi¢do de reproducéo social de camadas ou de grupos
sociais: "cidadania de vigilancia", quando servicos basicos ja existem e a
populacdo precisa apenas vigiar para que continuem, e "cidadania de
escassez", referente as populagcbes que precisam estar continuamente
pressionando e lutando politicamente para garantir servicos basicos que sao
tidos como concessdes do Estado. (Coelho, 2012, p. 09)

Nesse diapasdo, observa-se que a participagdo da populacdo faz-se fundamental
na democracia, sendo a participacdo plena, 0 meio de decidir, acompanhar e avaliar a
organizacdo dos servicos, permitindo-se assim, a insercdo da populagdo sobre assuntos
de interesse geral. Objetiva-se com isso, que as diversas realidades venham a ser
contempladas na construcdo das politicas, mostrando-se necessario um debate amplo e

intenso, permeado por disputas que sdo inevitaveis.

3 CONSELHOS DE SAUDE E CONTROLE SOCIAL NO SUS

A participacdo social na satde publica brasileira estd diretamente associada ao
processo historico da Reforma Sanitaria, que emergiu nas décadas de 1970 e 1980 como
um movimento politico, social e académico em defesa da universalizacdo do direito a
salde e da democratizacdo do Estado. Autores como Arouca (2003) e Paim (2008)
destacam que a Reforma Sanitéria brasileira foi fundamental para a incorporacdo da
participacdo popular como principio estruturante do Sistema Unico de Salde (SUS),
consagrado na Constituicdo Federal de 1988.

A institucionalizacdo dos Conselhos de Saude ocorreu com a promulgacdo da
Lei n.° 8.142/1990, que definiu esses espagos como instancias permanentes e
deliberativas de controle social. Os Conselhos de Saude representam uma inovagéo no
modelo de gestdo publica, ao promover a inclusdo da sociedade civil nos processos
decisorios do Estado, rompendo, ainda que parcialmente, com préaticas centralizadoras e
tecnocraticas historicamente presentes na administragdo publica brasileira (Carvalho,
2007; Cohn, 1997).

A literatura classica da Saude Coletiva enfatiza que os Conselhos de Salde sdo
arenas de disputa politica, nas quais distintos interesses sociais se confrontam em torno

da formulacdo e implementacdo das politicas de saude (Dagnino, 2004; Cohn, 2001).
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Nessa perspectiva, a efetividade do controle social depende ndo apenas de sua
formalizacgdo legal, mas também das relacdes de poder estabelecidas no interior desses
espacos e do grau de autonomia dos conselhos frente a gestdo governamental. Marques
(2015) afirma que os conselhos enfrentam pelo menos trés problemas no Brasil:
implementacdo, desigualdade e cooptacéo.

O problema implementacdo refere-se as acles e discursos desenvolvidos pela
elite politico-econdémica, com o objetivo de impedir a participacdo e integracdo dos
grupos desfavorecidos nos mecanismos de participacdo, onde poderiam ter voz e voto
em processos decisorios. O problema da desigualdade deve ser entendido como “a
desigualdade socioecondmica que deixa um abismo sobre a compreensao de conceitos,
leis entre outras questdes que sdo dificultadas pelo acesso a informacgéo e conhecimento
formal” (Marques, 2015, p. 418). O terceiro problema é o da cooptacdo, que refere-se
ao desequilibrio existente entre os participantes representantes da Administracdo e 0s
participantes representantes da Sociedade, que pode ocorrer em relacdo ao dominio das
informacdes técnicas, a falta de condicBes estruturais para o bom desempenho das
atividades dos Conselhos e a ingeréncia exercida pela Administracdo no funcionamento
dos Conselhos (Vicente, Marques, 2016).

No campo da democracia participativa, Avritzer (2012) destaca que o0s
Conselhos de Saude configuram espacos hibridos, nos quais se articulam democracia
representativa e participativa. Esses autores ressaltam que a qualidade da participacdo
estd diretamente relacionada a institucionalizacdo de regras claras, a transparéncia
dos processos decisorios e ao investimento continuo em educacéo politica e cidada. Os
Conselhos Locais de Saude aproximam entre servicos de salude e comunidades,
favorecendo a identificagdo de demandas territoriais e 0 acompanhamento das acfes
desenvolvidas na Atencdo Primaria a Salde. No entanto, a fragilidade na articulacdo
entre os Conselhos Locais e os Conselhos Municipais limita a capacidade de influéncia
das demandas locais sobre o planejamento municipal em salde.

Os Conselhos de Saude assumiram papel relevante durante a pandemia de
COVID-19, especialmente na defesa do SUS e na vigilancia das politicas pablicas em
cenarios de crise sanitaria e politica. Neste contexto, observa-se o reconhecimento dos
Conselhos de Salde enquanto instrumentos essenciais para a gestdo participativa do
SUS. No entanto, sua efetividade depende do fortalecimento institucional, da ampliacéo

da transparéncia, da garantia de autonomia politica e administrativa e do investimento
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continuo em processos de formacao dos conselheiros, elementos indispensaveis para a

consolidagdo do controle social na satde.

4 ANALISE DOS MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL EXISTENTES E
SUAS LIMITACOES NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL.

O municipio de Arapiraca/AL regulamentou a Lei n® 3.530, de 30 de maio de
2022, que dispde sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de Satde de Arapiraca,
estabelecendo novas diretrizes para sua organizacdo, funcionamento e competéncias. O
Conselho é definido como instancia colegiada, permanente, consultiva e deliberativa,
integrante da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Salde, com a
finalidade de atuar na formulagdo, controle, avaliacdo e fiscalizacdo da politica
municipal de satde, inclusive nos aspectos econémicos e orgcamentarios.

A legislacdo assegura as condi¢fes estruturais, materiais, financeiras e humanas
necessarias ao pleno funcionamento do Conselho, em conformidade com a Lei
Complementar n°® 141/2012 e as resolugdes do Conselho Nacional de Saude. Estabelece
como diretrizes béasicas a compreensdo da saude como direito de todos e dever do
Estado, bem como a integralidade das acdes e servicos de salde, incentivando a
participacdo comunitaria e o controle social.

A lei detalha amplamente as competéncias do Conselho Municipal de Salde,
incluindo a aprovacao de planos, programas e orcamentos de salde; o0 acompanhamento
e a fiscalizacdo da gestdo do SUS no ambito municipal; a analise de relatorios de gestao
e prestacdes de contas; o controle da aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Saude; e a organizacdo das Conferéncias de Salde. Também prevé a articulacéo
intersetorial e o fortalecimento da educacdo permanente para o controle social.

Quanto a composicao, o Conselho é formado por 20 membros titulares e seus
suplentes, respeitando o principio da paridade, com 50% de representantes dos usuarios
do SUS, 25% de trabalhadores da saude e 25% de representantes do governo e
prestadores de servigos conveniados. A norma disciplina ainda a estrutura
organizacional, o funcionamento das reunides, 0s processos deliberativos e a natureza
publica e ndo remunerada da funcdo de conselheiro. Neste contexto, esta lei objetiva
fortalecer a gestdio participativa e o controle social no d&mbito do Sistema Unico de

Salde no municipio de Arapiraca, promovendo maior transparéncia, responsabilidade
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administrativa e efetiva participacdo da sociedade na formulacdo e fiscalizacdo das
politicas publicas de satde.

O municipio conta também com os Conselhos Locais de Saude - CLS’s, regidos
por seu regimento interno. O documento fundamenta-se na Constituicdo Federal, na Lei
Federal n° 8.142/1990, na legislacdo municipal vigente e nas diretrizes da Resolugdo n°
453/2012 do Conselho Nacional de Saude, assegurando a participacdo da populacdo na
gestdo das politicas publicas de saude. Esses Conselhos Locais tém como finalidade
possibilitar a participacdo organizada da comunidade no nivel local, visando a
melhoria da qualidade de vida e das condi¢fes de saude da populacdo, com garantia do
acesso universal e igualitario as acOes e servicos de promocao, prevencao e recuperacao
da saude. Entre suas atribuicdes destacam-se o fortalecimento do controle social no
SUS, o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servicos de salde, a anélise de problemas
e demandas da comunidade, a divulgacdo de informacbes em saude e o
encaminhamento de questfes ao Conselho Municipal de Saude.

A composi¢ao dos CLS’s também obedece ao principio da paridade, sendo
formada por representantes dos usuarios, do governo e dos trabalhadores da saude, com
predominancia do segmento de usuarios. O regimento define ainda a estrutura
organizacional dos Conselhos, composta pelo Plenario, Mesa Diretora e Secretaria, bem
como as atribui¢des especificas de cada 6rgao. O funcionamento dos CLS’s ocorre por
meio de reunides plenarias ordinarias e extraordinarias, com regras claras sobre quérum,
processos decisorios, direito a voz e voto, mandato dos conselheiros e critérios de
substituicdo. A funcdo de conselheiro é considerada de relevancia pablica, ndo sendo
remunerada, mas garantindo dispensa do trabalho para participacdo nas atividades do
Conselho.

Em 2025, a Secretaria Municipal de Salude de Arapiraca também realizou
oficinas participativas em Unidades Bésicas de Saude (UBS) até meados de agosto para
construir coletivamente o novo plano, focado em tornar a saldde mais humana e
acessivel. Em abril realizou-se a | Conferéncia Municipal de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora, debatendo politicas de satide como direito humano. Conforme verifica-se
no portal da transparéncia do municipio, a Secretaria Municipal de Saude também
apresenta regularmente relatorios de gestdo na Camara de Vereadores. Documentos
gerenciais de 2024 e 2025 (1° Quadrimestre de 2025) foram liberados no Portal da

Transparéncia, incluindo avaliacdo das acdes e relatorios da Ouvidoria SUS.
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Neste sentido, observa-se no municipio de Arapiraca/AL, a existéncia de
mecanismos que buscam consolidar a gestdo participativa e o controle social no &mbito
local, fortalecendo a democracia, a transparéncia e a corresponsabilidade da sociedade
na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de saide. Todavia,
a participacdo efetiva da populacdo ainda enfrenta desafios, sendo os principais, a falta
de tempo dos participantes (conciliar trabalho/familia), descrenca pela falta de
resolutividade de algumas demandas e a necessidade de maior engajamento politico e
mobilizacdo social, aspectos que trataremos melhor no tépico a seguir.

5 OS PRINCIPAIS DESAFIOS E POSSIVEIS ESTRATEGIAS AO
FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO POPULAR

A participacdo popular nas politicas publicas € fundamental para construir uma
sociedade mais democratica e justa. No entanto, essa participacdo enfrenta diversos
desafios que precisam ser abordados de forma critica. Entre estes, temos a falta de
Informacdo e educacdo cidadd, pois muitas pessoas ndo tém acesso as informacGes
necessarias sobre seus direitos e sobre como o sistema politico funciona, o que acaba
limitando a capacidade de se participar efetivamente. Destaca-se também a
desigualdade social, haja vista existirem grupos marginalizados, como mulheres,
negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, que frequentemente enfrentam barreiras
adicionais que dificultam sua participacdo nas decisdes politicas. Outro ponto que
merece destaque é o ceticismo e desconfianca nas instituicdes, ja que observa-se uma
desilusdo com a politica e desconfianca nas instituicGes governamentais, o que acarreta
por vezes, a apatia e ao desinteresse pela participacao.

Nos ultimos anos, tomando como referéncia os anos de 2023 a 2025, o debate
sobre o controle social na politica de satude no Brasil tem ganhado destaque tanto em
eventos institucionais quanto em pesquisas académicas. Pesquisas recentes refor¢cam
que o controle social permanece como pilar da governanca democrética em salde, mas
enfrenta obstaculos estruturais, financeiros e institucionais que limitam sua efetividade.

Em 2023, um dos pontos mais mencionados foi a baixa participacdo de jovens
nos conselhos de salde, destacada durante o encontro das Comissdes Estaduais de
Educacdo Permanente para o Controle Social no SUS. A discussédo revelou que

promover maior envolvimento de novas geragfes é essencial para arenovacgdo dos
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espacos participativos e para garantir continuidade e diversidade nas vozes que
influenciam decisdes na salde publica (Brasil, 2023).

Em 2024, debates internacionais ganharam espaco com o reconhecimento da
participacdo social brasileira no contexto global. O Conselho Nacional de Saude (CNS)
destacou uma proposta de resolucdo inedita sobre participacdo social na saude a ser
apresentada na Assembleia Mundial de Saude da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), reforcando que a experiéncia brasileira pode inspirar outros paises a
fortalecerem mecanismos democraticos de controle social (Brasil, 2024)

Estudos feitos em 2025 apontam que, embora haja avangos normativos e
tecnoldgicos, persistem lacunas na institucionalizacdo dos mecanismos participativos e
na articulacdo desses espacos com agendas mais amplas de desenvolvimento sustentavel
e direitos humanos. Essas lacunas dificultam a atuacdo plena dos conselhos de salde e
de outros espacos de participacdo cidada na formulacdo, fiscalizacdo e avaliacdo das
politicas publicas de saude no pais. Eventos nacionais como o XXXVIII Congresso do
Conasems trouxeram a tona a importancia da integracdo entre gestdo publica e controle
social, ressaltando que a efetividade da participacdo depende ndo apenas da existéncia
de conselhos, mas também do didlogo continuo entre gestores, trabalhadores e usuarios
do SUS. Nesse contexto, gestores e conselheiros chamaram atencdo para desafios
historicos, como subfinanciamento crénico, precarizacdo do trabalho na salde e
interferéncias politicas que comprometem a autonomia dos conselhos (Brasil, 2025).

E valido destacar também o encontro nacional de conselhos estaduais e
municipais, ocorrido no final do ano de 2025, que discutiu a necessidade de
qualificacdo do controle social diante de dificuldades com sistemas de informacao,
capacitacdo de equipes e repasses financeiros insuficientes. Ao mesmo tempo,
experiéncias exitosas, como a expansdo de conselhos locais em unidades bésicas de
salde, demonstraram potencialidades concretas quando héa articulacdo e engajamento
social.

Como desafios, citamos ainda a burocracia excessiva com processos complexos
e burocréticos, que podem desencorajar a participa¢do popular, tornando dificil para os
cidadaos se envolverem nas discussdes sobre politicas pablicas. Assim como também a
falta de espacos de participacdo em muitos contextos, por ndo existirem canais
adequados para que a populacdo possa expressar suas opinides e influenciar

decisdes.
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No Brasil, apesar da democracia politica tdo almejada, convive-se com uma
grande desigualdade social e péssimas condigdes de vida. Essa situacéo leva
a uma descrenca no Estado e em qualquer possibilidade de mudanca, fato
que, conciliado a valores neoliberais incorporados pela sociedade, cria uma
visdo imobilizadora que tende a reproduzir as injusticas e ndo transforma-las.
Outra questdo que abala significativamente a possibilidade da constituicdo
dos sujeitos sociais sdo as politicas publicas neoliberais de carater
compensat6rio e ndo preventivo e redistributivo, focal e ndo universal
(Coelho, 2012, p. 141).

O neoliberalismo, caracterizado pela desregulamentacéo, privatizacéo e redugéo
do papel do Estado na economia, tende a priorizar a eficiéncia econdmica em
detrimento da equidade social. Isso se reflete nas politicas de saude, que muitas vezes
sdo moldadas por interesses privados e orientadas para o lucro, em vez de focar no bem-
estar da populacdo. O sistema neoliberal acentua as desigualdades sociais, tornando
mais dificil para os grupos marginalizados terem voz nas decisdes sobre politicas de
salde. As comunidades mais vulneraveis frequentemente nédo tém acesso as informacoes
necessarias para participar ativamente.

A énfase na privatizacdo e na gestdo empresarial dos servigos de salde também
acabam acarretando a diminuigdo dos espacos publicos onde a populagdo pode se reunir
e discutir suas necessidades e reivindicacGes. Ocorre geralmente a deslegitimacdo do
papel do Estado como provedor de servigcos essenciais, gerando desconfianca nas
instituicdes publicas e desmotivando a participacdo popular. Neste contexto, faz-se
necessario a educacdo e conscientizacdo da populacdo, com a implementacdo de
programas de educacdo civica que informem os cidaddos sobre os seus direitos, o
funcionamento do governo e a importancia da participacdo ativa na politica; o
fortalecimento das redes comunitarias, com o incentivo a formacdo de grupos
comunitarios que venham a mobilizar a comunidade local em torno de questdes
especificas, promovendo um senso de pertencimento e responsabilidade coletiva;
acessibilidade das informacdes, utilizando-se as plataformas digitais e midias sociais
para disseminar informacGes sobre politicas publicas de forma acessivel e
compreensivel, atingindo um publico mais amplo.

Outro ponto que merece destaque, é acerca da criacdo de espacos inclusivos para
o didlogo, com foéruns abertos nos quais todos os cidaddos possam participar,
independentemente de sua origem socioecondmica ou nivel educacional, garantindo que

vozes diversas sejam ouvidas, assim como também, a transparéncia nas decisdes
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governamentais, considerando que a transparéncia nas a¢Ges do governo pode ajudar a
construir confianga entre a populacéo e as instituicdes, encorajando mais pessoas a se
envolverem nas discussdes politicas.

Sendo assim, observa-se que 0s espacos de participacdo popular cooperam para
criar identidades coletivas através da dimenséo politica. E necessério fortalecer as lutas
sociais, impedindo que ocorra o seu enfraquecimento, ampliar o conceito de
participacdo e seus arranjos politicos, para que ndo se perca a forga do pensamento
popular dentro dos padrées do sistema.

6 CONCLUSAO

Este artigo se propds a realizar uma andlise dos desafios que a participagdo
popular enfrenta no &mbito das politicas publicas de sadde, tematica a qual, se faz de
suma importancia, visto que a participacdo social é um dos pilares do Sistema Unico de
Saude (SUS) no Brasil, objetivando a democratizacdo do acesso e a adequacdo dos
servicos as reais necessidades da populagéo.

O controle social constitui um principio estruturante do Sistema Unico de
Salde, institucionalizado pela Lei n° 8.142/1990 e reafirmado, especificamente no
municipio de Arapiraca/AL, em ambito municipal, pela Lei n® 3.530/2022 e pelo
Regimento Interno dos Conselhos Locais de Salde de Arapiraca. Esses dispositivos
normativos consolidam a participacdo da sociedade civil nos processos de
formulacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas de salde,
fortalecendo os mecanismos democréaticos de gestdo do SUS.

Apesar dos avangos normativos, a efetivagdo do controle social ainda enfrenta
desafios relevantes. Entre eles, destacam-se a participacdo limitada e, por vezes, pouco
qualificada da populacdo, o déficit de informacdo e formacao técnica dos conselheiros e
as fragilidades estruturais e institucionais que comprometem o funcionamento regular
dos conselhos de saude. Observa-se, a necessidade de maior articulacdo entre 0s
Conselhos Locais de Saude e o Conselho Municipal de Saude, de modo a assegurar que
as demandas territoriais sejam incorporadas de forma sistematica ao planejamento e a
gestdo municipal. O fortalecimento dessa articulagdo é fundamental para ampliar a
representatividade e a efetividade das decisdes tomadas nos espacos de participacdo

social.
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Dessa forma, entende-se que o aprimoramento do controle social na salde exige
ndo apenas a existéncia de marcos legais, mas também investimentos continuos em
educacdo permanente, transparéncia da gestdo e fortalecimento institucional dos
conselhos de saude. Tais medidas sdo essenciais para garantir a participacdo social
qualificada e a consolidacdo de um SUS mais democrético, equitativo e responsivo as
necessidades da populacéo.

O texto em sua analise, apresentou alguns dos desafios multifacetados da
participagdo popular na politica de saude, estando entre eles, a desarticulacdo entre 0s
diferentes niveis de gestdo (federal, estadual e municipal), que muitas vezes dificulta a
implementacdo de diretrizes participativas de forma homogénea e a fragilidade dos
mecanismos de participacdo existentes, como conselhos e conferéncias de salde, que
podem sofrer com a falta de representatividade, a descontinuidade de suas acOes, a
baixa participacdo da sociedade civil e a pouca influéncia efetiva nas decisdes. Ja
enquanto estratégias de fortalecimento, destacou-se a capacitacdo e educacao
permanente, a desburocratizacdo e simplificacdo dos processos de participacdo, a
valorizacéo e o fortalecimento dos conselhos e conferéncias como espacos legitimos de
deliberacdo e a utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo, para ampliar o
alcance e a acessibilidade das ferramentas de participacéo.

Portanto, o presente trabalho trouxe uma visdo critica e propositiva sobre a
participacdo popular na politica de satde. Ele reconhece os avangos conquistados, mas
aponta os desafios persistentes que limitam a efetividade do controle social. As
propostas apresentadas buscam ndo apenas resolver problemas pontuais, mas também
promover uma mudanca cultural e estrutural que consolide a participacdo cidadd como
um elemento indissociavel da gestdo publica em salde, contribuindo para um sistema

mais democratico, equitativo e responsivo as necessidades da sociedade.
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Seguranca juridica, sistema de precedentes e
proporcionalidade: anélise da trajetoria interpretativa do
Supremo Tribunal Federal entre a ADI 3.105 (DF) e a ADI 7.051
(DF)

Legal certainty, the system of precedents, and proportionality: an analysis
of the interpretative trajectory of the brazilian Supreme Federal Court
between ADI 3,105 (DF) and ADI 7,051 (DF)

Lucas Rodrigues da Costa®®
Lana Lisiér de Lima Palmeira®’
Carla Priscilla Barbosa Santos Cordeiro?®
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RESUMO: A seguranga juridica, enquanto principio estruturante do Estado Democratico de Direito,
constitui condicdo essencial para previsibilidade normativa, estabilidade institucional e protecdo da
confianca dos cidad&os. Este estudo analisa sua concretizagdo no direito previdenciario brasileiro, com
foco na evolugdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca das contribui¢fes de
inativos, especialmente nos julgamentos das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 3.105 (DF) e
7.051 (DF). A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental,
fundamentada na doutrina, Constituicdo Federal, legislacdo infraconstitucional e decisfes paradigmaticas.
O método dedutivo, aliado ao estudo de caso, permitiu examinar a problemética de modo l6gico e critico,
articulando teoria e pratica. O trabalho aborda, inicialmente, a dogmatica da seguranca juridica, em suas
dimensdes objetiva (cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade) e subjetiva (protecdo da confianca
legitima). Em seguida, analisa a estabilidade, coeréncia e integridade dos precedentes, reforcadas pelo
Caédigo de Processo Civil de 2015, como instrumentos de concretizagdo desse principio. No plano
jurisprudencial, demonstra como o STF conciliou equilibrio financeiro com tutela da confianga social ao
validar e condicionar a tributacdo de aposentados. Por fim, examina a proporcionalidade como técnica de
justificacdo de restricBes a direitos, impondo 6nus argumentativo robusto ao legislador. Conclui-se que a
seguranga juridica, ao articular dogmatica, precedentes e proporcionalidade, configura principio
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dindmico, voltado a preservacdo da credibilidade do sistema juridico e a efetividade do Estado
Democratico de Direito diante das transformacGes sociais contemporaneas.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca juridica; precedentes obrigatorios; contribuicdo de inativos; principio
da proporcionalidade; direito previdenciario.

ABSTRACT: Legal certainty, as a structuring principle of the Democratic Rule of Law, constitutes an
essential condition for normative predictability, institutional stability, and the protection of citizens’ trust.
This study examines its concretization within Brazilian social security law, focusing on the
jurisprudential evolution of the Federal Supreme Court (STF) regarding contributions from retirees,
particularly in the judgments of Direct Actions of Unconstitutionality (ADIs) 3.105 (DF) and 7.051 (DF).
The research adopts a qualitative approach, of bibliographic and documentary character, grounded in
legal doctrine, the Federal Constitution, infraconstitutional legislation, and landmark judicial decisions.
The deductive method, combined with case study analysis, allowed a logical and critical examination of
the problem, articulating theory and practice. The work first explores the dogmatics of legal certainty,
considering its objective dimensions (cognoscibility, reliability, and calculability) and subjective
dimension (protection of legitimate expectations). It then analyzes the stability, coherence, and integrity
of precedents, reinforced by the 2015 Code of Civil Procedure, as instruments for the materialization of
this principle. On the jurisprudential level, it demonstrates how the STF reconciled financial balance with
the protection of social trust when validating and conditioning the taxation of retirees. Finally, it
examines proportionality as a technique for justifying restrictions on rights, imposing a strong
argumentative burden on the legislator. It concludes that legal certainty, by articulating dogmatics,
precedents, and proportionality, emerges as a dynamic principle aimed at preserving the credibility of the
legal system and ensuring the effectiveness of the Democratic Rule of Law in the face of contemporary
social transformations.

KEYWORDS: Legal certainty; binding precedents; retirees’ contributions, principle of proportionality;
social security law.

1 INTRODUCAO

A seguranca juridica constitui um dos fundamentos mais relevantes para a
conformacdo do Estado Democratico de Direito, funcionando como elemento
indispensavel para a previsibilidade das relagdes juridicas, a confianca nas instituicdes e
a legitimidade do proprio sistema constitucional.

Em sociedades complexas, esse principio se apresenta como condi¢do para a
estabilidade normativa e para o planejamento racional das condutas. A tematica revela-
se ainda mais sensivel quando associada a reformas previdenciérias, nas quais se
tensionam, de um lado, a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes e,
de outro, a protecdo das expectativas legitimas de segurados, ativos e inativos.

A problemaética que orienta o presente estudo consiste em compreender de que
forma o principio da seguranga juridica se concretiza no direito previdenciario
brasileiro, notadamente no tratamento jurisprudencial conferido pelo Supremo Tribunal

Federal as contribuicdes de inativos e quais instrumentos dogmaticos e metodoldgicos,
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como o0s precedentes e a proporcionalidade, tém sido empregados para compatibilizar
reformas constitucionais com a protecdo da confianga e a previsibilidade institucional.

O trabalho tem como objetivo geral examinar a seguranga juridica enquanto
principio constitucional estruturante a seara previdenciaria, identificando como sua
aplicacdo se concretiza por meio da dogmatica, da cultura de precedentes e da atuagédo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente no tocante as
contribuicBes previdenciarias dos inativos nos julgamentos das AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 3.105 (DF) e 7.051 (DF), que estabeleceram parametros
de constitucionalidade em dialogo com a seguranca juridica, a protecdo da confianca e o
método de proporcionalidade.

O primeiro topico examina as bases dogmaticas da seguranca juridica em suas
dimensGes objetiva (cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade) e subjetiva
(protecdo da confianca legitima). Em seguida, a analise se volta a estabilidade,
coeréncia e integridade dos precedentes como instrumentos de concretizacdo da
seguranca juridica, fortalecidos pelo Cddigo de Processo Civil de 2015. O terceiro
topico investiga a evolucdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre as
contribuicdes previdenciarias de inativos, com destaque para as ADIs 3.105 (DF) e
7.051 (DF), que consolidaram parametros para a validade das reformas previdenciarias,
reconhecendo a possibilidade de contribuicdo de aposentados e pensionistas e
condicionando sua ampliagdo a critérios de isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade. Por fim, o dGltimo topico analisa a aplicacdo do principio da
proporcionalidade como técnica de justificacdo e controle das restricbes a direitos
fundamentais, impondo ao legislador e ao julgador um 6nus argumentativo escalonado.

A relevancia do tema se materializa no atual cenario juridico e social brasileiro.
As reformas previdenciarias, em especial as promovidas pelas Emendas Constitucionais
n°® 41/2003 e n° 103/2019, introduziram alteracdes profundas na disciplina das
contribuicdes dos inativos, impactando diretamente a vida de milhdes de cidad&os. As
controvérsias surgidas em torno da legitimidade dessas medidas revelam a centralidade
da seguranga juridica como pardmetro de interpretacdo constitucional. Em um ambiente
de instabilidade politica e econémica, o fortalecimento da seguranca juridica representa
ndo apenas uma exigéncia normativa, mas um compromisso ético do Estado com o0s

cidadaos.

153




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, voltada a analise sistematica do
tema a partir de fontes juridico-formais e de dados normativos e jurisprudenciais. Foram
utilizados como referenciais a doutrina especializada, a Constituicdo Federal, a
legislacdo infraconstitucional e julgados paradigmaticos do Supremo Tribunal Federal.
A metodologia empregada combina a pesquisa bibliogréafica e documental com o estudo
de caso, permitindo reconstruir o desenvolvimento dogmatico e jurisprudencial da
seguranca juridica aplicada as contribui¢des de inativos. Para a construcdo do raciocinio

I6gico, utilizou-se 0 método dedutivo, assegurando a coeréncia entre teoria e préatica.

2 BREVES CONSIDERACOES DOGMATICAS DA SEGURANCA JURIDICA

A seguranca juridica constitui um dos pilares fundamentais da ordem
constitucional contemporanea, representando exigéncia inerente a prépria ideia de
Estado Democratico de Direito. Esse principio, consagrado implicitamente pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, busca garantir previsibilidade,
estabilidade e confianca nas relacfes juridicas, criando as condi¢des minimas para que
os individuos possam organizar suas vidas de maneira livre e responsavel.

Conforme observa Avila (2021, p. 267), o conceito de seguranca juridica
“depende da resposta a uma série de questionamentos que, no seu conjunto, compdem
os aspectos finalisticos da seguranca”. Esse ponto de partida revela que a seguranca
juridica ndo se reduz a uma definicdo estatica, mas configura um principio com
conteddo dindmico, orientado por valores constitucionais. Nesse sentido, ao afirmar que
a Constituicao de 1988 assegurou a seguranga como um valor em decorréncia do Estado
Democratico de Direito, compreende-se que o principio ndo se limita a garantir
estabilidade psicologica ou protecdo fisica, mas se projeta como objetivo social de
carater normativo, tratando-se de uma norma-principio cuja estrutura exige a realizacédo
de um ideal de ordem juridica por meio de comportamentos e préaticas
institucionalizadas (Ibid., p. 267-268).

A dimensédo objetiva da seguranca juridica manifesta-se na exigéncia de que 0s
atos normativos sejam cognosciveis, confiaveis e calculaveis (lbid., 268). Por
cognosciveis, entende o autor (Ibid.) que a segurancga juridica ndo se reduz a um estado
de determinacdo rigida, mas a possibilidade de compreensdo das alternativas

interpretativas e dos critérios normativos, mesmo diante da indeterminacdo inerente a
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linguagem juridica. A cognoscibilidade pressupde nucleos de sentido ja fixados pela
doutrina e pela jurisprudéncia, dos quais o intérprete ndo pode se afastar. A
confiabilidade exige estabilidade e continuidade normativas como condicéo para que 0s
individuos possam planejar suas vidas e exercer seus direitos fundamentais (lbid., p.
270). A calculabilidade substitui a nocao de previsibilidade absoluta, reconhecendo que
0 cidaddo deve poder antecipar, com razoavel aproximacdo, o0 espectro de
consequéncias juridicas a que estara submetido (Ibid.).

Contudo, a linguagem juridica, por sua natureza, é indeterminada, ndo havendo
como pretender um sistema normativo com significados exaustivos antes do processo
interpretativo. Ainda assim, essa indeterminacdo ndo implica arbitrariedade: a
linguagem normativa contém nucleos de sentido determinados progressivamente, 0s
quais vinculam o intérprete (Ibid., p. 268-269). Dai decorre a importancia do principio
da determinabilidade, segundo o qual os atos normativos devem ser redigidos em
termos claros, compreensiveis e ndo contraditérios (Canotilho, 2000, p. 258). Um
governo somente é legitimo quando atua em conformidade com regras dotadas de
unidade, publicidade e durabilidade (Ibid., p. 94).

A seguranca juridica também apresenta uma dimensdo subjetiva, relacionada a
protecdo da confianca legitima dos cidaddos. Como destaca Canotilho (lbid., p. 257),
essa vertente envolve a previsibilidade dos efeitos juridicos das acdes estatais,
assegurando que os individuos possam pautar suas condutas com base na estabilidade
normativa. Mudancas legislativas abruptas comprometem esse aspecto, abalando a
confianca social (Ibid., p. 259; Avila, 2021, p. 270). A protecdo da confianca encontra
ressonancia no controle exercido pelos tribunais constitucionais, que verificam a
proporcionalidade das normas de transigéo (Canotilho, 2000, p. 263).

Diante da inevitavel indeterminacdo da linguagem normativa, esse principio ndo
pode ser confundido com uma previsibilidade absoluta. Conforme propde Avila (2021,
p. 270), deve-se adotar o conceito de calculabilidade, entendido como a possibilidade de
os individuos anteverem, com razoavel proximidade, as consequéncias juridicas de seus
atos. O intérprete ndo possui liberdade irrestrita: sua atividade é reconstrutiva e nédo
discricionaria (Ibid., p. 271-272).

A compreensdo da seguranca juridica ndo pode prescindir da interacdo entre
normatividade e realidade. Hesse (1991, p. 13-15) ressalta que a Constituicdo ndo existe

de forma auténoma em relagdo ao mundo social, mas se realiza em um processo de
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condicionamento reciproco com as circunstancias histdricas, econémicas e culturais.
Essa perspectiva demonstra que esse principio ndo é uma abstracdo normativa, mas um
valor que se efetiva somente na medida em que a Constituicdo mantém sua forca
normativa diante da realidade.

Nesse sentido, esse fundamento estd intimamente relacionado ao modo como se
da a interpretacdo constitucional. Haberle (2002, p. 30) sustenta que a interpretacdo €
um processo aberto e plural, que deve integrar diferentes intérpretes e experiéncias
sociais. Essa abertura significa ampliacdo do circulo de legitimidade democratica (Ibid.,
p. 29), de modo que a unidade da Constituicdo resulta da conjugacdo de multiplos
intérpretes. Nesse horizonte, a seguranca juridica adquire densidade democratica ao
vincular-se a um processo interpretativo inclusivo e publico.

Em sintese, a seguranca juridica, enquanto principio constitucional, ocupa
posicdo estruturante na ordem democratica brasileira, ao exigir clareza e coeréncia
normativa, estabilidade e protecdo da confianca legitima, além de assegurar a
calculabilidade necesséria para que os individuos possam orientar racionalmente suas
condutas. Sua efetividade depende da interacdo constante entre direito e realidade, bem
como de um processo interpretativo plural que preserve a unidade da Constituicao.
Nessa perspectiva, a concretizacdo da seguranca juridica vincula-se aos instrumentos de
aplicacdo e interpretacdo judicial, dentre os quais 0s precedentes ocupam papel
fundamental, pois funcionam como mecanismos de estabilizacdo, uniformizacdo e

previsibilidade do direito.

3 ESTABILIDADE, COERENCIA E INTEGRIDADE DOS PRECEDENTES
COMO FORMA DE AFIRMACAO DA SEGURANCA JURIDICA

A consolidacdo de um Estado de Direito exige decisbes previsiveis e
consistentes, capazes de orientar a conduta dos cidaddos e de estabilizar expectativas
legitimas. O novo arranjo processual brasileiro nasce justamente para enfrentar “a
fragmentacdo e a instabilidade da jurisprudéncia” e, com isso, aproximar-nos, de forma
calibrada, de uma cultura de precedentes (Dantas, 2013, p. 123-124). Seguranca juridica
ndo € apenas um ideal: ela se materializa quando a jurisdicdo produz respostas estaveis,
coerentes e integras, reduzindo a desordem interpretativa e permitindo planejamento
social (Ibid., p. 127).
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A seguranca, entendida como estabilidade, continuidade e previsibilidade das
consequéncias juridicas, é condi¢do de um Estado que se pretende de Direito (Marinoni,
2011, p. 120). Para que tal previsibilidade exista, ndo basta conhecer a norma abstrata:
importa sobretudo a forma como ela é interpretada e aplicada pelo Judiciario. Dai a
afirmacdo de que a seguranca juridica “esta ligada a decisao judicial e ndo a norma [...]
em abstrato” (Ibid., p. 126). Nas tradi¢cGes anglo-americanas, a previsibilidade é vista
como razdo para seguir precedentes e o stare decisis funciona como mecanismo
disciplinado de garantia de seguranca (lbid., p. 128). Isso significa minimizar
divergéncias interpretativas e promover “univocidade na qualificacdo das situacdes
juridicas” (lbid., p. 122-123). Aplicar precedentes firmados imp6e comportamento
critico: se casos parecidos recebem decisdes parecidas, hé previsibilidade e igualdade.

O art. 926 do CPC consagra o nucleo dos deveres institucionais: uniformizar a
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (Didier Jr., 2016, p. 487). Dele
derivam obrigacdes especificas, como dar publicidade adequada aos precedentes e
sintetizar, por simulas, a jurisprudéncia dominante (Ibid., p. 487-489). O tribunal ndo
pode ser omisso diante de divergéncias internas e, ao editar suimulas, deve ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que as motivaram (lbid.). Essa fidelidade ao
nucleo fatico-normativo reduz o risco de abstracdes que descolem os enunciados da
experiéncia que Ihes deu origem.

Desse modo, a estabilidade reclama comportamento responsavel diante de
mudancas. Qualquer overruling requer justificacdo adequada e, quando pertinente,
modulacdo de efeitos, em respeito a seguranca juridica (Ibid., p. 488). Traduz-se aqui a
“inércia argumentativa”: impde-se maior 6nus de fundamentacdo para quem pretende
distinguir ou superar precedente e um 6nus menor para quem o aplica, desde que
identifique seus fundamentos determinantes e a similitude do caso (lbid.).

A coeréncia opera em duas frentes: externamente, exige continuidade com a
linha evolutiva da jurisprudéncia e proibe contradi¢gdes sem superacgdo justificada (Ibid.,
p. 493); internamente, demanda fundamentacdo congruente e didlogo explicito com os
precedentes (lbid., p. 494). Definida a questdo, ndo pode decidir de modo contrario sem
pressupostos para revogar o precedente (Marinoni, 2011, p. 120). A jurisprudéncia dos
Tribunais deve manter-se firme e coerente, sob pena de deslegitimar a Corte (Ibid.).

A integridade vincula-se a unidade do Direito. Decidir com integridade supde

considerar toda a complexidade normativa (Constituicdo, leis, precedentes, entre
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outros), compreender o ordenamento como sistema e enfrentar todos os argumentos
relevantes; na aplicacdo, observar as técnicas de distingdo e superac¢do quando exigidas
(Didier Jr., 2016, p. 498-499). Streck e Abboud (2015, p. 179) enfatizam que a
aplicacdo dos provimentos vinculantes deve ser integra e coerente (respeitando o art.
926), o que supde “jogo limpo”: tratar casos semelhantes de modo semelhante.

No entanto, a adocdo de provimentos vinculantes ndo autoriza aplicacéo
mecanica. Nenhum texto pode ser aplicado de forma dedutiva-substantiva (lbid., p.
176). Dai a necessidade de acesso hermenéutico prévio e explicito, evitando a crenga de
que a redacdo de um enunciado possa assegurar “termos ‘precisos’ aptos a eliminar
duvidas futuras (Ibid., p. 181). Em chave p6s-positivista, ndo ha precedente contendo a
norma pronta para todos os casos; a aplicacdo exige interpretacdo situada e respeito a
integridade do sistema (lbid., p. 182). As instancias inferiores cabe interpretar os
provimentos do art. 927 a luz do caso concreto, buscando a solucéo constitucionalmente
adequada (Ibid., p. 180).

Importa destacar que sem publicidade estruturada, ndo ha previsibilidade. E
preciso redimensionar o principio da publicidade: decisGes sdo fontes de precedentes
com forca juridica, o que reclama organizacdo por temas e ampla divulgacdo (art. 927,
85° do Codigo de Processo Civil) (Didier Jr., 2016, p. 489). A transparéncia tematica
facilita a identificacdo da ratio que vincula e permite monitorar coeréncia.

No plano objetivo, seguranca significa estabilidade da ordem juridica; no plano
subjetivo, liga-se a confianca (Marinoni, 2011, p. 129; 137). A coisa julgada é
imprescindivel, mas insuficiente para garantir previsibilidade; por isso, é indispensavel
um esquema de precedentes vinculantes para tutelar a confianca (lbid.). Se a
jurisprudéncia é estavel, coerente e integra, transforma expectativas difusas em
orientacdo confiavel.

O manejo de precedentes é técnica que reforca a exigéncia de metodologia
(identificacdo da ratio, fidelidade as circunstancias faticas, justificativas para
distinguishing ou overruling) em vez de automatismos (Didier Jr., 2016, p. 500; p. 488-
489). A experiéncia comparada indica que a abertura ao uso responsavel de precedentes
decorre de movimento deliberado para superar instabilidade e divergéncia, reforcando a
tutela da confianga e afirmando a previsibilidade como critério de racionalidade do
sistema (Dantas, 2013, p. 123; 125; 129).
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4 ENTRE 2003 E 2019: EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SOBRE CONTRIBUICOES DE INATIVOS (ADI
3.105/DF x ADI 7.051/DF)

O sistema previdenciario brasileiro € composto por dois grandes modelos: 0
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), voltado aos trabalhadores da iniciativa
privada e regido pelo art. 201 da Constituicdo Federal e os Regimes Prdprios de
Previdéncia Social (RPPS), aplicaveis a servidores titulares de cargos efetivos de cada
ente federativo, regulados pelo art. 40. O financiamento de ambos 0s regimes esta
assentado no principio da solidariedade, por meio de contribui¢Bes sociais instituidas
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O art. 149 da Constituicdo Federal desempenha papel central nesse desenho ao
atribuir competéncia a Unido para instituir contribuicdes sociais. Ap6s a Emenda
Constitucional n® 103/2019, o texto constituinte passou a prever expressamente que
todos os entes federativos devem instituir contribuicGes para o custeio de seus regimes
préprios, cobradas de servidores ativos, aposentados e pensionistas, inclusive com
aliquotas progressivas.

No entanto, importa destacar que esse percurso normativo ndo ocorreu sem
embates. As reformas constitucionais de 2003 e 2019 representam pontos de mudancas
paradigmaticas na disciplina da contribuicdo dos inativos, acompanhadas de forte
debate juridico e politico. O Supremo Tribunal Federal, instado a se pronunciar em sede
de controle concentrado, consolidou parametros de validade dessas medidas, sempre em
didlogo com os principios da seguranca juridica, da isonomia tributaria e da protecédo da
confianga legitima.

Neste ponto, a analise se concentrara em dois momentos histéricos: (i) a EC n°
41/2003 e a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.105/DF; e (ii) a EC n°
103/2019, objeto de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7.051/DF. O
exame comparativo desses precedentes evidencia a construcdo de uma linha
jurisprudencial que preserva a coeréncia do sistema e reforca a funcdo estabilizadora

dos precedentes.
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4.1 A reforma constitucional de 2003 e a ADI 3.105/DF

A Emenda Constitucional n°® 41/2003 alterou de forma significativa a disciplina
dos RPPS. O art. 4° da Emenda determinou que os servidores inativos e pensionistas
passariam a contribuir para o custeio de seus regimes previdenciarios, fixando como
regra geral a aliquota aplicada aos servidores ativos. O paragrafo nico do dispositivo,
entretanto, criou distin¢do entre a Uni&o e os entes federativos: para Estados, Distrito
Federal e Municipios, a contribuicdo incidiria sobre a parcela dos proventos que
superasse 50% do teto do RGPS; j& para a Unido, esse limite seria de 60%%°.

Essa previsdéo foi objeto de questionamento na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.105/DF, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Pablico (CONAMP). Alegava-se que os aposentados haviam adquirido o
direito consolidado de isencéo da contribuicdo previdenciaria, uma vez que ja haviam
preenchido todos os requisitos para aposentadoria, devendo ser aplicada a legislacdo
vigente no momento do requerimento administrativo. Tal argumento baseou-se na
suposta violacdo do principio da irretroatividade da lei e ndo violacdo ao direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, consagrado no artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo Federal.

O STF, entretanto, fixou entendimento que n&o existia disposi¢do normativa
constitucional que conferisse imunidade aos proventos e pensdes de natureza
previdenciaria, ndo havendo direito adquirido a regime juridico previdenciario.
Reconheceu-se a validade da contribuicdo dos inativos, desde que respeitado o
pardmetro de isencdo minima. Contudo, declarou-se a inconstitucionalidade das
expressdes “cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do”, por criarem tratamento
discriminatorio entre os entes federativos, em afronta ao principio da isonomia

tributéria. Nesse sentido, foi firmado o entendimento de que poderia haver tributacdo

2 Art. 42 Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagBes, em gozo de beneficios na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
alcangados pelo disposto no seu art. 39, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdao
Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdencidria a que se refere o caput incidird apenas sobre a parcela dos proventos
e das pensBes que supere:

| - cinquenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas da Unido.
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sobre os proventos de aposentadoria e pensdes dos beneficiarios, desde que respeitando
o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, registrando, assim, um novo
parametro a ser observado pelo Poder Publico.

O voto do Ministro Celso de Mello foi particularmente relevante. Ao sustentar a
impossibilidade de supressédo de direitos fundamentais mediante emenda constitucional,
afirmou que o Congresso Nacional “ndo tem poder e nem autoridade para, sob o
pretexto de emendar o texto constitucional, abolir a propria Constituicdo” (Brasil, 2004,
p. 385-386). Destacou que o principio da proibicdo do retrocesso é aplicavel a seara
previdenciaria, pois uma vez alcancada a efetivacdo de determinadas prerrogativas, 0
legislador encontra-se impedido de desfazer as conquistas obtidas (Ibid., p. 412).

A decisdo estabeleceu trés premissas fundamentais: (i) a contribui¢éo de inativos
e pensionistas é constitucional; (ii) a base de incidéncia deve ser uniforme para todos os
entes federativos, limitada ao valor que excede o teto do RGPS; (iii) direitos ja
implementados ndo podem ser abolidos de modo arbitrario, sob pena de violacdo a
confianga legitima. Esse precedente se tornou um pilar interpretativo para futuras
reformas, reforcando a seguranca juridica ao uniformizar o pardmetro de custeio e

afastar discriminacdes.

4.2 A reforma constitucional de 2019 e a ADI n° 7.051/DF

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, conhecida como a Ultima grande
“Reforma da Previdéncia”, reconfigurou de modo estrutural o modelo previdenciario
brasileiro, atingindo tanto o RGPS quanto os RPPS. Seu ponto mais sensivel foi a
alteracéo do art. 149 da Constituicdo, que passou a prever a instituicdo de contribuicdes
ordinérias e extraordinarias dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, inclusive
com aliguotas progressivas.

O art. 11 da EC n° 103/2019 tornou obrigatdria a contribuicdo previdenciaria dos
servidores ativos conforme aliquotas progressivas (variando entre 14% e 22%), além de
prever a possibilidade de contribuicdo extraordinaria quando a ordinéria fosse
insuficiente para equacionar déficit atuarial. Também foi ampliada a base de calculo da
contribuicdo dos aposentados e pensionistas, autorizando a incidéncia sobre valores que

excedessem o salario-minimo (art. 149, 8§ 1°-A da Constitui¢do Federal).
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Essa inovacdo gerou controvérsia constitucional, objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 7.051/DF, cujo relator, Ministro Luis Roberto Barroso,
reconheceu parcialmente a procedéncia do pedido, firmando pardmetros de
interpretacdo conforme a Constituicdo. Para o relator, a contribuicdo ordinaria sobre
proventos e pensbes sO poderia ter sua base de célculo ampliada em caso de
comprovacao efetiva de déficit atuarial, apds a implementacdo da progressividade de
aliquotas (Brasil, 2023, sem paginacao). Esse condicionamento revela preocupagdo com
a proibicao do excesso e com a necessidade de motivacgdo técnico-atuarial das medidas.

No tocante a progressividade das aliquotas dos servidores ativos, Barroso
entendeu que a exigéncia de tentativa prévia de instituicdo de contribuicGes poderia ser
suprida pela demonstracdo, em bases atuariais, de que a auséncia dessa progressividade
agravaria a sustentabilidade financeira do regime (lbid.).

Em 20 de junho de 2024, o Plenario do STF ratificou esse entendimento,
reafirmando a linha j& inaugurada na ADI 3.105/DF: a contribuicdo de inativos é
possivel, mas deve respeitar parametros de razoabilidade, isonomia e proporcionalidade,
sempre com fundamento técnico-atuarial. A Corte preservou a coeréncia de sua
jurisprudéncia, reforcando a importancia dos precedentes como instrumento de

seguranca juridica.

5 PROPORCIONALIDADE, ONUS DE JUSTIFICACAO E SEGURANCA
JURIDICA: DA ESTRUTURA DE PRINCIPIOS AO CONTROLE DAS
RESTRICOES

A seguranga juridica ndo se preserva apenas por textos claros e institutos
estabilizadores; ela depende de um método de deliberacdo capaz de disciplinar a
mudanca normativa e de controlar a oneracdo de liberdades e patriménios. Sempre que
o Estado altera expectativas legitimas, especialmente em matéria fiscal e previdenciaria,
a invocacao de fins publicos em abstrato € insuficiente. Exige-se que se demonstre, com
razdes publicas e evidéncias disponiveis ao escrutinio, que os meios escolhidos sao
idoneos, indispensaveis e equilibrados.

A proporcionalidade converte-se em protocolo de justificacdo que distribui
encargos argumentativos de modo escalonado, fazendo crescer a densidade do controle

a medida que se intensifica a restricdo a direitos. Quanto mais robusto e controlavel o
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escrutinio, mais previsiveis e coerentes se tornam as respostas do direito, fortalecendo a
seguranga juridica.

O ponto de partida é a distincdo qualitativa entre regras e principios. Alexy
(2015, p. 91-95; 588; 593) explica que regras sdo normas que se satisfazem ou nao,
resolvendo-se seus conflitos no plano da validade, por clausula de excecdo ou
invalidacdo; ja os principios operam como mandados de otimizacdo, cuja colisdo se
decide na dimenséo do peso, por precedéncia condicionada as circunstancias do caso em
concreto.

O ponto de partida é a distincdo qualitativa entre regras e principios. Alexy
(2015, p. 91-95; 588; 593) explica que regras sdo normas que se satisfazem ou nao,
resolvendo-se seus conflitos no plano da validade; ja os principios operam como
mandados de otimizacdo, cuja colisdo se decide na dimensédo do peso, por precedéncia
condicionada as circunstancias do caso concreto. Quando dois principios colidem, nédo
se declara invalido nenhum deles, mas se estabelece, para aquele caso, qual tera
primazia em funcdo das circunstancias (lbid., p. 93). A deciséo judicial ganha
racionalidade ao explicitar as razbes e os limites de sua escolha, fornecendo critérios
que podem ser reapresentados em situacdes semelhantes.

No constitucionalismo brasileiro, proporcionalidade e razoabilidade séo
funcionalmente orientadas a coibir o arbitrio e a invalidar medidas caprichosas
(Sarmento, 2003, p. 87). O método que lhes da densidade € o teste em trés estagios:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacdo exige demonstracdo de que o meio eleito é apto a promover os fins
perseguidos, com identificacdo explicita desses fins e da relacdo empirica que 0s
vincula ao instrumento escolhido (Sarmento, 2003, p. 87-88; Avila, 2005, p. 116). N&o
se pede certeza absoluta, mas se repudia a inidoneidade inequivoca. O controle varia
conforme as condicbes epistémicas, impondo ao Poder Publico o dever de justificar com
base no estado do conhecimento disponivel (Avila, 2005, p. 120).

A necessidade exige que, entre alternativas igualmente adequadas, se adote a
menos gravosa. Essa analise alcanca a extensdo temporal, espacial e subjetiva da
medida, demandando que se explicite por que outras op¢Ges menos intrusivas nao
alcancariam resultado equivalente (Sarmento, 2003, p. 88). Trata-se de cumprir 0
mandado de otimizagdo em face das possibilidades faticas (Alexy, 2015, p. 588).
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A proporcionalidade em sentido estrito enfrenta o custo social da restricao frente
ao beneficio publico que a legitima, operando com a técnica do sopesamento: quanto
maior o grau de ndo satisfacdo de um principio, maior deve ser a importancia da
satisfacdo do principio contraposto (lbid., p. 593). A adocdo de escalas racionais de
intensidade orienta julgamentos justificaveis, tornando transparentes as premissas
consideradas no caso concreto.

A razoabilidade, como postulado que estrutura a aplicacdo de outras normas,
harmoniza a norma geral com as particularidades do caso e exige vinculagéo da medida
as condigBes externas de sua aplicacdo, reclamando suporte empirico adequado (Avila,
2005, p. 103). A razoabilidade como congruéncia proibe razdes arbitrarias, impondo ao
decisor o encargo de demonstrar que a politica pablica repousa em premissas faticas
defensaveis. A ponte com a proporcionalidade se faz quando se identifica uma relacéo
meio/fim empiricamente controlavel (Ibid., p. 113).

A intensidade do controle judicial e a extensdo do 6nus argumentativo variam
conforme fatores institucionais, epistémicos e substantivos. Avila (2005, p. 125) destaca
que o controle tende a ser mais rigoroso quando ha condi¢des que permitam ao julgador
formar juizo seguro sobre a matéria, quando se evidenciam equivocos nas premissas do
legislador, quando a restricdo recai significativamente sobre um bem
constitucionalmente protegido e quando esse bem ostenta carater fundante, como a vida
e a igualdade.

Quando os efeitos de uma medida séo incertos ou o tema envolve elevado grau
de complexidade técnica, é natural que o Judiciario adote maior deferéncia. Ainda
assim, permanece a exigéncia de que sejam utilizados todos os dados disponiveis,
apoiando-se no melhor estado da arte. A revisdo judicial € sempre necessaria, pois dela
depende a legitimidade da medida.

Essa vertente assume maxima importancia quando a medida estatal incide sobre
0 minimo existencial ou frustra expectativas legitimamente nutridas. Nessas hipoteses, a
carga probatdria deve ser reforcada, exigindo estudos atualizados, avaliacdo de impacto
distributivo e exposicdo clara das alternativas consideradas. A proporcionalidade
converge com a protecdo da confianca e com a seguranca juridica, pois so a decisdo
bem justificada preserva as condigdes de planejamento dos particulares e a credibilidade

do sistema.

164




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

A evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal acerca das
contribui¢bes de inativos demonstra como o método de proporcionalidade se projeta
sobre politicas que oneram rendas protegidas por expectativas de estabilidade. Ao julgar
a EC n° 41/2003 na ADI 3.105/DF, a Corte reconheceu a constitucionalidade da
incidéncia contributiva, mas fixou balizas de isonomia e uniformidade, preservando
previsibilidade das relacdes previdenciarias. No contencioso da EC n° 103/2019, o
Tribunal manteve a possibilidade de contribui¢des ordinérias e progressivas, mas
vinculou sua legitimidade a demonstragGes técnico-atuariais consistentes. A licdo é
nitida: a ampliacdo de encargo sobre aposentados precisa ser idonea para o fim de
equilibrio atuarial; deve mostrar que ndo havia alternativa menos gravosa; e precisa
evidenciar que o beneficio publico supera os custos sociais.

O método exige publicidade estruturada das razbes e dados que sustentam o
agravamento do encargo. N&o basta invocar genericamente o déficit atuarial: é preciso
explicitar premissas, apresentar séries, metas e cenarios, submeter alternativas de
desenho contributivo e justificar a escolha final. Ponderar ndo é contrapor um interesse
concreto a abstragbes amplas, mas individualizar um plano de medidas com efeitos
mensuraveis e alternativas reais.

A proporcionalidade, compreendida a partir da estrutura de principios, nédo
autoriza ponderacdes vagas; ela impde disciplina argumentativa. O exame da adequagéo
afasta medidas ineficazes, o da necessidade impede encargos evitdveis e a
proporcionalidade em sentido estrito exige que o julgador exponha custos e beneficios
de maneira clara. A razoabilidade aproxima o direito da realidade concreta, impondo
apresentacdo de razdes publicas. O grau de averiguacdo distribui o 6nus de justificacdo
conforme a gravidade da restricdo e a relevancia do bem juridico afetado.

Integrado aos deveres de estabilidade, coeréncia e integridade dos precedentes,
esse método da forma institucional a seguranca juridica: permite que cidadaos,
administragdo e julgadores antecipem consequéncias normativas com base em critérios
racionais, empiricos e controlaveis. A mudanca normativa compativel com a
Constituicdo nfo é a que menos onera, mas a que mais se justifica. E a cultura da
justificacdo, organizada pelo teste de proporcionalidade e ancorada em razdes publicas,
que converte o ideal de seguranca juridica em pratica efetiva do Estado Democratico de
Direito.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A seguranga juridica, como principio estruturante do Estado Democratico de
Direito, se revela ndo apenas como garantia de previsibilidade normativa, mas
sobretudo como condicéo de legitimidade das instituicfes e de estabilidade das relacdes
sociais. Ao longo deste trabalho, demonstrou-se que sua efetividade exige conjugacéo
entre normatividade, préatica institucional e interpretacdo constitucional plural, de modo
a conferir coeréncia e integridade ao ordenamento.

A dogmatica do principio ndo se limita a uma concepcdo formal de clareza
normativa: sua dimensdo objetiva envolve cognoscibilidade, confiabilidade e
calculabilidade, ao passo que sua dimensao subjetiva esta ligada a protecdo da confianca
legitima. Tal dupla perspectiva evidencia que a estabilidade juridica ndo consiste na
imutabilidade das normas, mas na possibilidade de os individuos anteciparem, com
razoavel seguranca, as consequéncias juridicas de seus atos.

Os precedentes constituem instrumentos de concretizacdo da seguranga juridica.
O Cddigo de Processo Civil de 2015 incorporou deveres explicitos de estabilidade,
coeréncia e integridade jurisprudencial, os quais se conectam diretamente a funcéo
estabilizadora da jurisdicdo. A cultura de precedentes ndo se confunde com aplicacédo
mecanica de enunciados, mas exige fundamentacéo critica, fidelidade ao nucleo fético-
normativo e respeito aos métodos de distingdo e superacdo. Dessa pratica decorre a
previsibilidade necessaria para que situacdes semelhantes sejam tratadas de forma
equivalente, reforcando a igualdade e a confianca no direito.

No plano jurisprudencial, a anélise das reformas constitucionais de 2003 e 2019
permitiu verificar como o Supremo Tribunal Federal construiu linha interpretativa
orientada por esses parametros. Na ADI 3.105/DF, reconheceu-se a constitucionalidade
da contribuicdo dos inativos, mas estabeleceu-se a uniformidade da base de célculo e a
protecdo contra discriminagdes arbitrarias, em respeito a isonomia e a confianca
legitima. Na ADI 7.051/DF, relativa & EC 103/2019, a Corte reafirmou a possibilidade
contributiva, mas condicionou sua validade a critérios técnico-atuariais e a
proporcionalidade, preservando a coeréncia com o precedente anterior. Essa trajetoria
evidencia a funcdo estabilizadora dos precedentes no campo previdenciario e demonstra
que a Corte tem buscado equilibrar a sustentabilidade financeira dos regimes com a

protecdo das expectativas dos beneficiarios.
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A incorporacdo do método da proporcionalidade se revelou decisiva para
disciplinar as mudangas normativas e evitar restri¢des arbitrérias a direitos. O teste em
trés estagios (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), aliado ao
postulado da razoabilidade, impde ao Estado um dnus de justificacdo robusto, sobretudo
quando medidas incidem sobre o minimo existencial ou alteram expectativas
consolidadas. Esse protocolo argumentativo ndo elimina a mutabilidade normativa, mas
a submete a critérios racionais e controlaveis, compativeis com a democracia
constitucional.

A seguranca juridica, quando observada a partir da interacdo entre dogmatica,
jurisprudéncia e método de controle, mostra-se como principio dinamico, que exige
tanto estabilidade quanto abertura a realidade social. A coeréncia interpretativa, a
integridade dos precedentes e o rigor argumentativo da proporcionalidade constituem,
em conjunto, mecanismos de concretizacdo pratica desse valor, permitindo que o direito
ndo apenas declare, mas realize sua funcdo de proteger a confianca, assegurar
previsibilidade e legitimar a ordem constitucional. Nessa perspectiva, a seguranga
juridica se consolida como prética institucional voltada a preservacdo da credibilidade
do sistema juridico e a garantia de que o Estado Democratico de Direito se mantenha

efetivo diante das transformac@es sociais contemporaneas.
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aposentamento. 2. Inconstitucionalidade. Agdo direta. Seguridade social. Servidor publico.
Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujei¢do a incidéncia de contribui¢do
previdenciaria, por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias
individuais. Nao ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de natureza tributéria.
Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Regra ndo retroativa. Instrumento de
atuacdo do Estado na area da previdéncia social. Obediéncia aos principios da solidariedade e
do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participacdo no custeio e diversidade da base de financiamento. Acao
julgada improcedente em relacdo ao art. 4°, caput, da EC n° 41/2003. Votos vencidos. Aplicacéo
dos arts. 149, caput, 150, | e 11, 194, 195, caput, Il e § 6°, e 201, caput, da CF. Nao é
inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
que instituiu contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e as pensdes dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes. 3. Inconstitucionalidade. Acédo direta. Emenda Constitucional (EC n°
41/2003, art. 4°, § Gnico, I e I1). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e
pensdes. Sujeigdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas.
Avrbitrariedade. Tratamento discriminatdrio entre servidores e pensionistas da Unido, de um
lado, e servidores e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro.
Ofensa ao principio constitucional da isonomia tributéria, que € particulariza¢do do principio
fundamental da igualdade. Acéo julgada procedente para declarar inconstitucionais as
expressoes “cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do”, constante do art. 4°, § tinico, I e
I1, da EC n° 41/2003. Aplicacdo dos arts. 145, § 1°, e 150, I, cc. art. 5°, caput e § 1°, e 60, § 4°,
IV, da CF, com restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. S&o inconstitucionais
as expressodes “cinqiienta por cento do” e “sessenta por cento do”, constantes do § unico, incisos
I e I, do art. 4° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal prondncia
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8

O direito a moradia como Direito Humano: Anélise das
politicas puablicas na Comunidade Flexais em Maceio/AL

The right to housing as a Human Right: an analysis of public policies in
the Flexais community in Macei6/AL

Gleyce Kelly dos Santos Silva®
Maryny Dyellen Barbosa Alves*!
José Irivaldo Alves de Oliveira Silva®
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Resumo: O presente trabalho foi elaborado por meio de uma pesquisa qualitativa com reviséo
documental e bibliografica, bem como analise e explana¢do de noticias veiculadas na midia.
Trata-se de um estudo que examina 0s impactos socioambientais decorrentes da atividade de
mineracdo realizada pela Braskem em Maceid e suas implicagdes especificas sobre a
comunidade dos Flexais de Cima e de Baixo. A investigacdo concentra-se na analise do Termo
de Acordo firmado entre o Municipio de Macei6, o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico Estadual de Alagoas, a Defensoria Publica da Unido e a prépria Braskem, instrumento
que deu origem ao Projeto de Integracdo Urbana e Desenvolvimento dos Flexais. Constatou-se,
entretanto, que, apesar das agdes sociourbanisticas previstas, questdes essenciais relacionadas ao
direito & moradia foram negligenciadas, especialmente quanto as condigdes estruturais das
residéncias e a auséncia de politicas de realocacdo. Conclui-se que o caso evidencia lacunas na
protecéo estatal e a necessidade de politicas publicas que assegurem uma reparacdo integral e a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Direito & moradia. Flexais. BRASKEM. Tragedia Socioambiental. Macei6/Al.

Abstract: This work was developed through qualitative research with documentary and
bibliographic review, as well as analysis and explanation of news published in the media. It is a
study that examines the socio-environmental impacts resulting from the mining activity carried
out by Braskem in Maceié and its specific implications for the Flexais de Cima and Flexais de
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Baixo communities. The investigation focuses on the analysis of the Settlement Agreement
signed between the Municipality of Maceio, the Federal Public Prosecutor's Office, the State
Public Prosecutor's Office of Alagoas, the Federal Public Defender's Office, and Braskem itself,
an instrument that gave rise to the Urban Integration and Development Project of Flexais. It was
found, however, that despite the planned socio-urban actions, essential issues related to the right
to housing were neglected, especially regarding the structural conditions of the residences and
the absence of relocation policies. It is concluded that the case highlights gaps in state
protection and the need for public policies that ensure full reparation and the realization of
fundamental rights.

Keywords: Right to housing. Flexais. BRASKEM. Socio-environmental tragedy. Macei6/Al.

1 INTRODUCAO

A tragedia socioambiental em curso na cidade de Maceio, decorrente da
exploracdo de sal-gema realizada por mais de quatro décadas pela empresa Braskem, ja
é reconhecida como um dos maiores desastres urbanos do mundo. O colapso geoldgico
que atingiu os bairros do Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Farol
transformou a capital alagoana em um verdadeiro cenério de deslocamento forcado,
com mais de 60 mil pessoas removidas de suas residéncias em razdo do risco de
subsidéncia do solo, fenémeno agravado apds o tremor de terra ocorrido em 2018, que
revelou danos estruturais irreversiveis nas edificacdes.

O episodio, inicialmente conhecido como “Caso Pinheiro”, soma-se a desastres
emblematicos causados por mineradoras no Brasil, como Mariana e Brumadinho,
reafirmando como a exploracdo econdmica dos recursos naturais pode violar direitos
fundamentais e desestruturar comunidades inteiras.

Entretanto, os impactos ndo se restringiram aos bairros incluidos no Acordo de
Realocacdo decorrente da Acdo Civil Publica n® 0803836-61.2019.4.05.8000. As
comunidades Flexais, localizadas em area adjacente a zona critica da mineracdo, foram
igualmente afetadas, enfrentando isolamento social e econémico, degradacao
habitacional e instabilidade do solo sob suas residéncias.

Apesar disso, seus moradores ndo foram contemplados com medidas de
realocacdo ou de assisténcia previstas no acordo firmado entre o Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica da Unido, Defensoria Pablica
Estadual e a Braskem. A permanéncia dessas familias em um territorio vulneravel
levanta questionamentos urgentes sobre a efetivacdo do direito fundamental a moradia

digna.
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Constitucionalizado como direito social pela Carta Magna de 1988, o direito a
moradia constitui pressuposto indispensavel para o exercicio pleno da cidadania e para a
garantia de outros direitos fundamentais, como salde, educagéo e seguranca. Mais que 0
simples acesso a uma estrutura fisica, envolve adequadas condicGes de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento basico, seguranca e qualidade de vida.

Assim, a situacdo vivenciada pelos moradores dos Flexais revela uma violacéo
desse direito, especialmente quando se considera que a precariedade da posse ndo pode
servir como justificativa para a exclusdo dessas familias de politicas de protecdo
ambiental e habitacional.

Diante desse cenario, emerge a necessidade de analisar se o Estado tem
cumprido seu papel na implementacdo de politicas publicas que garantam a essas
comunidades a efetiva prote¢ao do direito & moradia e a superagdo do “ilhamento”
social e econdmico ao qual foram submetidas. Além disso, € pertinente compreender se
a auséncia de realocacdo configura tratamento desigual e discriminatorio em
comparacao as demais areas afetadas pelo desastre.

Nesse sentido, o0 presente artigo tem por objetivo geral analisar a possivel
violacdo do direito & moradia das populacBes residentes nas comunidades Flexais,
investigando o processo de exclusdo vivenciado por elas e a existéncia (ou ndo) de
politicas publicas aplicadas ao caso. Para tanto, serdo abordados os aspectos
doutrinarios e legais do direito a moradia no ambito nacional e internacional,
compreendido como um direito humano fundamental, avaliando como este direito tem
sido violado no contexto do desastre socioambiental de Alagoas, e identificadas acdes
estatais capazes de garantir protecdo social e a eventual necessidade de realocacéo
dessas comunidades.

Assim, este estudo busca contribuir com o debate sobre a efetivacdo de direitos
em contextos de degradacdo ambiental provocada pela atividade mineraria, refor¢ando a
urgéncia de respostas estatais que assegurem justica social e reparacdo integral as
populages atingidas.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa,

de carater descritivo e exploratério, com 0 objetivo de analisar 0s impactos
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socioambientais decorrentes da atividade mineraria em Maceio/AL e suas implicacdes
no direito a moradia, especialmente na comunidade dos Flexais.

Quanto aos procedimentos, adotou-se a pesquisa bibliogréafica e documental. A
pesquisa bibliografica baseou-se na andlise de livros, artigos cientificos, legislacOes e
documentos normativos relacionados ao direito & moradia, direitos humanos e desastres
socioambientais. Ja a pesquisa documental concentrou-se na andlise de relatorios
técnicos, termos de acordo, decisfes judiciais e documentos institucionais produzidos
por 6rgdos publicos envolvidos no caso, com destaque para 0 Termo de Acordo que
originou o Projeto de Integracdo Urbana e Desenvolvimento dos Flexais.

Como complemento, foram analisadas reportagens e contetidos midiaticos, com
0 intuito de compreender a realidade vivenciada pela populagdo atingida e ampliar a
contextualizagéo do estudo.

O universo da pesquisa compreende documentos, producdes académicas e
materiais informativos relacionados ao caso. Por se tratar de pesquisa qualitativa, ndo
houve definicdo de amostragem, sendo adotado o critério de selecdo de fontes
relevantes e atualizadas. Os dados foram coletados por meio de leitura e anélise dos
materiais, organizados de forma tematica e interpretados a luz do referencial tedrico.

Por fim, o estudo busca contribuir para a reflexdo acerca da efetividade das
politicas publicas voltadas ao direito a moradia em contextos de desastres
socioambientais, indicando a necessidade de aprofundamento de futuras investigagdes.

3 O CASO DE AFUNDAMENTO DO SOLO DA CAPITAL ALAGOANA E O
ISOLAMENTO DAS AREAS DOS FLEXAIS

Em 03 de marco de 2018, foi registrado um terremoto de 2,4 na Escala Richter,
0 qual ndo s6 abalou as areas dos bairros Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e
Farol, como também pdde ser sentido de outros bairros da capital alagoana. O
engenheiro civil Abel Galindo, um dos grandes estudiosos do maior desastre
socioambiental em curso no mundo, em seus estudos exple que as rachaduras nos
imdveis e nas ruas do Pinheiro foram causadas pela mineragdo da Braskem. Além disso,
um ano e meio apds o terremoto, fora constatado que este foi causado pelo rompimento
das paredes que separavam duas minas, as quais sdo conhecidas como pilares. (Fragoso,
et al, 2022, p. 39)
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O Servico Geologico do Brasil - SGB/CPRM elaborou o relatorio intitulado
“Estudos sobre a instabilidade do terreno nos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro,
Macei6é (AL)” com base em uma série de estudos feitos sob andlises geotécnicas,
sismicas e outras, no qual foi possivel constatar uma correlacdo entre a instabilidade
geoldgica e as atividades de exploracao de sal-gema realizadas pela empresa Braskem.
A exploracéo resultou na desestabilizacdo das cavidades em que ocorria a extracao do
sal-gema, que provocou a reativacdo de estruturas geoldgicas preexistentes (CPRM,
2019).

Com base nesse conjunto probatério, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
instalada pelo Senado em dezembro de 2023 concluiu pela existéncia de
responsabilidade juridica e socioambiental da empresa, bem como recomendou ao
Ministério Pablico o indiciamento por crime contra a ordem econémica (Agéncia
Senado, 2024).

Nesse sentido, a capital alagoana vivencia desde 2018 o maior crime ambiental
urbano em curso no mundo, esse desastre socioambiental decorrente do risco de
afundamento do solo ocasionado pela subsidéncia das minas de exploragdo do Sal-
gema, resultou na realocacdo de mais de 60.000 pessoas, por meio do Acordo
Socioambiental celebrado pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual,
Defensoria Publica da Unido e Defensoria Pablica Estadual com a mineradora Braskem.
(Fragoso, et al, 2022, p.125)

Entre os bairros que foram evacuados, mais especificamente no Bebedouro, ha
as comunidades dos Flexais e adjacéncias que tem enfrentado um processo de ilhamento
social e econdmico, em decorréncia da desocupacao das areas circunvizinhas, e, devido
a isso, cobram respostas ao Poder Publico, principalmente, no que tange as
compensacoes para que consigam deixar a localidade em que vivem atualmente. Ocorre
que essa parcela da populacdo estd sendo compelida a permanecer do local, posto que a
Braskem alega que a respectiva area ndo estd afetada pelo afundamento do solo e,
consequentemente, ndao ha risco de danos.

A érea dos Flexais é dividida em duas ruas conhecidas por Flexal de Cima e
Flexal de Baixo, mas que possuem os nomes de Rua Tobias Barreto e Faustino Silveira,
as quais ficaram registradas como regido “Ol1 - Monitoramento”, ou seja, foram

consideradas como uma area que ndo sofreu impactos diretamente com o afundamento
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do solo, e, por isso, ndo foram incluidas no Plano de Compensacdo Financeira da
Braskem (Silva, 2023, p.12).

Na reportagem do “The Intercept Brasil”, redigida por Nayara Felizardo, ha
relatos dos moradores destas comunidades, que expdem que as casas dos Flexais estdo
rachando, o piso cedendo e buracos aparecem com frequéncia no solo. E, com o
isolamento, estas pessoas encontram-se sem acesso a Servicos e demais equipamentos
da cidade de Macei6 (Felizardo, 2024).

Diante desse cenério, evidencia-se que a populacdo residente nos Flexais
enfrenta uma realidade marcada pela incerteza, pela violacéo de direitos fundamentais e
pela auséncia de uma politica adequada de reparacdo. A exclusdo dessas comunidades
do plano de compensacdo financeira ndo apenas aprofunda as desigualdades sociais,
como também perpetua a sensacdo de abandono estatal e corporativo, uma vez que 0s

impactos do desastre se mostram cada vez mais presentes no cotidiano local.

4 HISTORICO E IMPACTOS DA MINERACAO NA CAPITAL ALAGOANA

A cidade de Macei06, em 1943, despertou o interesse de alguns pesquisadores do
Conselho Nacional de Petroleo, que buscavam petrdleo na regido préxima ao Mutange.
Contudo, encontraram uma camada de sal-gema, “um minério que nao ¢ nada mais que
cloreto de sddio (sal de cozinha), acompanhado de cloreto de potassio e de cloreto de
magnésio (...)” (Fragoso, et al, 2022, p.26).

A exploracdo de sal-gema em Macei0 teve inicio na década de 1970, quando a
empresa Salgema Industria Quimica S/A instalou-se na capital alagoana em 1976. Em
1996, apobs alteragdes administrativas, a companhia passou a denominar-se Trikem e,
posteriormente, em 2002, com sua fusdo junto a outras cinco empresas, constituiu-se a
Braskem, que incorporou as operacgdes ja existentes no municipio. Ao longo de mais de
quatro décadas de atividade mineraria, foram perfurados 35 pogos, tanto verticais
quanto direcionais, com profundidades variando entre 900 e 1200 metros e localizados
aproximadamente a 9 km da planta industrial (Santos, et al, 2024, p. 10).

Apesar da implantacdo da industria ter sido contestada pelo entdo Secretario do
Meio Ambiente do Estado de Alagoas, José Geraldo Marques, em razdo dos riscos
inerentes ao metodo de lavra, incluindo a possibilidade de subsidéncia, o

empreendimento foi autorizado pelo governo autoritario vigente durante o periodo da
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ditadura militar, sob o argumento de desenvolvimento econdmico e geracdo de
empregos na cidade (Cavalcante, 2020).

A exploracdo de sal-gema em Macei0 teve inicio em 1975 e, desde entdo,
diversos acidentes quimicos foram registrados, como vazamentos e explosdes
envolvendo cloro nos anos de 1977, 1980 e 1982, este ultimo resultando na morte de um
trabalhador. Apesar dos alertas de especialistas quanto aos riscos de subsidéncia do
solo, a atividade foi licenciada pelo IMA em 1986. Em 1991, constatou-se também
contaminacdo do lencol fredtico em decorréncia das operacdes (Cavalcante, 2020).

Ocorreram novos acidentes ao longo dos anos, em 2011 um grande vazamento
de cloro na sede da empresa causou superlotacdo nos hospitais, ainda no mesmo ano
houve outro acidente de rompimento de tubulacdo que ocasionou ferimentos nos
funcionarios. Diante disso, o Ministério Publico instaurou inquérito para apurar essas
situacbes, e o Instituto do Meio Ambiente (IMA) realizou fiscalizagbes com
paralisacbes temporarias das atividades da empresa (G1, 2011). O fato de maior
repercussao ocorreu em 2018, com um tremor de terra que evidenciou o risco de
colapso do solo, intensificando a responsabilizacdo da empresa diante dos danos
socioambientais acumulados.

A partir de 2019, a Braskem iniciou uma série de medidas relacionadas a
instabilidade geoldgica decorrente da exploragdo de sal-gema em Maceié, como a
realizacdo de estudos com sonares para avaliacdo das condi¢bes dos 35 pogos
minerarios e a assinatura de um termo de cooperacdo com o poder publico para
monitoramento e execucdo de obras na regido do Pinheiro. Ainda em 2019, houve a
paralisacdo das atividades de extracdo, além da contratacdo de estudos geoldgicos
independentes no Brasil e no exterior, voltados ao aprofundamento das investigacdes
sobre a subsidéncia do solo (Braskem, 2025).

Em 2024, o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada para
apurar o caso Braskem concluiu que a empresa mantém sete autorizaces de pesquisa
mineral ativas em Alagoas, concedidas em 2019, alertando para a necessidade de que
tais permissfes ndo sejam convertidas automaticamente em regimes de outorga de lavra
sem rigoroso controle estatal, a fim de evitar que outras localidades vivenciem desastre
socioambiental semelhante ao que atingiu cerca de 60 mil pessoas em Macei¢ (Brasilia,
2024).
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A Comissdo ndo analisou apenas as causas fisicas da subsidéncia, mas também
suas causas institucionais e morais, associadas a negligéncia empresarial e a omissao
estatal. O caso foi tratado como um “evento-sentinela”, destinado a produzir
aprendizado institucional e prevenir novas tragédias, especialmente apds os desastres de
Mariana e Brumadinho, evidenciando falhas estruturais do setor minerario brasileiro.
Identificaram-se deficiéncias regulatérias marcadas por normatizacdo permissiva,
insuficiéncia técnica e material dos 6rgaos fiscalizadores e captura regulatdria.

A auséncia de uniformidade nas normas ambientais apliciveis ao licenciamento
da atividade mineraria, bem como deficiéncia de verticalidade e eficiéncia nos
mecanismos de fiscalizacdo, criou um cenario de desregulacdo, 0s impactos recairam
diretamente sobre a populacdo de Maceid: praticas minerarias danosas provocaram o
deslocamento compulsério de milhares de pessoas, 0 encerramento de atividades
econbmicas, a inutilizacdo de equipamentos e infraestruturas publicas. Além da perda
de patrimdnio cultural e ambiental e de significativos danos a saude fisica e mental dos
atingidos, que ainda enfrentam acordos reparatorios desvantajosos, indenizacoes
insuficientes e persistente auséncia de protecdo efetiva do poder publico (Brasilia,
2024).

Nesse contexto, a CPI reconhece a necessidade de uma atuacdo estruturada e
progressiva diante da tragédia socioambiental. O primeiro passo consiste em reconhecer
a real dimenséo e gravidade do problema, conferindo-lhe a devida visibilidade, muitas
vezes obscurecida pela auséncia de vitimas fatais, pelo perfil socioeconémico das
populacdes atingidas ou por estratégias de silenciamento informacional. O segundo
movimento corresponde a identificacdo das causas e a responsabilizacdo tanto dos
agentes privados quanto dos agentes publicos envolvidos.

Em seguida, impGe-se a reparacdo, a qual somente podera ser considerada justa
mediante a realizacdo de estudos independentes e a garantia de didlogo obrigatorio e
transparente com os afetados. Por fim, projeta-se a transformacéo institucional, com
revisdo de normas e praticas e a construcdo de um novo modelo de governanca da
mineragdo, capaz de assegurar efetivamente o direito coletivo a0 meio ambiente

equilibrado e a seguranca publica.
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5 DIREITO A MORADIA NOS CASOS DE DESASTRES

No que tange ao Direito a moradia, é imperioso esclarecer que é direito humano,
reconhecido internacionalmente com alcance universal e carater supranacional, ja sob a
Otica de direito fundamental, manifesta-se na ordem juridica interna, positivado na
Constituicao e protegido pelo Estado brasileiro.

Em ambito internacional, o marco inicial do reconhecimento deste direito
ocorreu com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), no ano de 1948. Apos isso, houve a incorporacdo do direito a moradia
em diversos tratados e documentos internacionais, a exemplo do Comité das Nacdes
Unidas de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que conceituou o direito a moradia
adequada com base em sete elementos, quais sejam: seguranca da posse; disponibilidade
de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura; economicidade; habitabilidade;
acessibilidade; localizacdo e adequacdo cultural (Brasil, 2013, p.13)

No que tange ao Direito & Moradia em ambito nacional, trata-se de um direito
social previsto na Constituicdo Federal de 1988, com aplicacdo imediata, ou seja, ndo
necessita da criacdo de outras leis para ser efetivado. Além disso, a protecdo do direito a
moradia também esta nas Constituicdes Estaduais e em leis organicas municipais, como
no caso da Constituicdo do Estado de Alagoas, que em seu artigo 12, inciso VI, prevé a
promogé&o de construgdo de moradias, bem como a melhoria nas condi¢Ges habitacionais
e de saneamento béasico (Alagoas, 1989).

Nesse sentido, o direito & moradia consiste em um direito de subsisténcia, tendo
em vista que, sem uma moradia digna, ndo ha como o individuo ter e propiciar para sua
familia uma boa qualidade de vida, além de violar o direito a propria existéncia fisica,
bem como o direito a vida. A fim de esclarecer de modo acentuado a importancia deste
direito social, Sarlet corrobora com o entendimento de José Reinaldo de Lima Lopes:

Nesta quadra, o direito a moradia, de acordo com a licdo de José Reinaldo de
Lima Lopes, inclui o direito de ocupar um lugar no espago, assim como o
direito as condigdes que tornam este espaco um local de moradia, de tal sorte

que morar, na acep¢do do ilustre doutrinador, constitui um existencial
humano. (Sarlet, 2009, p.15-16)

Com base no exposto, depreende-se que o direito & moradia em situacGes de
desastres ambientais revela uma dimens&o social fundamental, uma vez que tais eventos

afetam comunidades de maneira desigual, refletindo e acentuando vulnerabilidades
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estruturais preexistentes. 1sso ocorre porque 0s impactos dos desastres ndo sdo
uniformemente distribuidos, atingindo mais gravemente os grupos em situacdo de
pobreza, que possuem menor capacidade de prevencado, protecdo e mobilidade diante da
emergéncia, 0 que compromete até mesmo a possibilidade de deslocamento para areas
seguras (Vedovato, et al, 2020).

Nessa perspectiva, a populacdo residente nas areas afetadas pelo risco de
afundamento do solo em Macei6 foi submetida a uma situacdo de constante
inseguranca, marcada pelo medo e pela ameaca a vida. As regides impactadas tornaram-
se inabitaveis e desertas, restando apenas parte dos moradores que ainda aguardavam
indenizacdo ou reassentamento adequado.

A tragédia socioambiental instaurada na capital alagoana desencadeou uma
série de desafios sociais e juridicos, sobretudo no que se refere a realocacdo das familias
atingidas, processo que se deu em meio a incerteza e a auséncia de condi¢6es plenas de

escolha:

Por mais que se vislumbre a criacdo para os deslocados ambientais de um
instrumento menos impositivo que a Convencao de 1951, para os Estados é
mais conveniente tratar do tema como excecdo, quando na verdade, vem se
tornando uma regra em desastres socioambientais, tais como Mariana
(Samarco), Brumadinho (Vale) e Maceié (Braskem), que ocasionaram a
migracao forcada de milhares de pessoas, a exemplo de Macei6-AL, que até
0 momento ja gerou a migracdo de mais de 60 mil pessoas de suas moradias e
locais de trabalho (Teles, 2023, p.7)

Além de provocar o éxodo compulsério das familias residentes nas areas
abrangidas pelo acordo firmado entre a Braskem, o Ministério Publico Federal, o
Ministério Pablico do Estado de Alagoas, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria
Publica do Estado de Alagoas, a tragédia imp6és as vitimas o desafio de reconstruirem
suas vidas em novos territorios.

Esse processo de deslocamento forgado foi acompanhado por um expressivo
aumento nos custos habitacionais, uma vez que a elevacdo da demanda por iméveis em
regibes seguras resultou na valorizacdo artificial dos precos de mercado, agravando
ainda mais a vulnerabilidade socioeconémica da populacgdo afetada (Fragoso, et al,2022,
p. 159).

Destarte, o direito a moradia, enquanto direito humano e fundamental,
transcende a simples garantia de um espaco fisico para habitagdo, configurando-se como

elemento essencial & dignidade da pessoa humana e a efetivacdo da justica social. A
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analise dos desastres socioambientais recentes, como o de Maceid, evidencia que a
violagdo desse direito assume contornos estruturais, afetando de maneira
desproporcional as populagdes mais vulneraveis e revelando falhas na atuacdo estatal

quanto a prevencao, mitigacéo e reparacao dos danos.

6 A COMUNIDADE FLEXAIS E A ATUACAO DO PODER PUBLICO DIANTE
DO DESASTRE SOCIOAMBIENTAL

A comunidade Flexais localiza-se entre os bairros de Bebedouro e Cha de
Bebedouro, em Maceid/AL. E delimitada a leste pelo Riacho do Silva, a oeste por uma
area privada conhecida como Sitio Serra Azul, e ao sul pela Laguna Mundad. O limite
norte é menos definido, mas, segundo os moradores, estende-se até 0s quintais das casas
voltadas para a lagoa (Santos, 2023, p.20).

De acordo com relatos dos moradores, a comunidade Flexais é composta por trés
areas internas que funcionam como referéncia de localizacdo: Flexal de Cima, Flexal de
Baixo e as Quebradas. Essa divisdo decorre tanto das diferengas de relevo e altitude
quanto da presenca das duas principais vias da regido, a Rua Tobias Barreto, situada no
Flexal de Baixo, e a Rua Faustino Silveira, no Flexal de Cima. As Quebradas
correspondem & parte mais ingreme da encosta, localizada integralmente na Cha de
Bebedouro, enquanto o Flexal de Cima se estende entre os bairros de Bebedouro e Cha
de Bebedouro, e o Flexal de Baixo esta inserido apenas no bairro de Bebedouro (Santos,
2023, p.20).

O desastre socioambiental que atinge a capital do Estado de Alagoas, embora
tenha resultado na evacuagdo de mais de cinco bairros oficialmente identificados como
areas de risco, também produziu impactos significativos em outras regifes. Nessas
areas, apesar de nao constarem nas delimitacdes oficiais, os moradores convivem com
um cenario de degradacdo e danos estruturais, sem que medidas reparatdrias e
compensatérias adequadas tenham sido implementadas.

No caso dos Flexais, inumeros residentes tém manifestado o desejo de deixar a
regido, alegando sensacao de abandono em raz&o da precariedade dos servigos publicos
disponiveis. A progressiva reducdo da presenca de moradores nas areas proximas tem
gerado um ambiente de esvaziamento que intensifica o sentimento de isolamento entre

aqueles que permanecem no local. Diante desse cenério, a populacdo afetada reivindica
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0 reassentamento, visto que ja ndo identifica condicdes adequadas para permanecer na
comunidade (Fragoso, et al, 2024).

Os desastres ambientais produzem uma variedade de impactos, e 0 caso
envolvendo a Braskem ndo foge a essa ldgica, gerando efeitos diretos e indiretos.
Mesmo comunidades situadas fora das areas de afundamento do solo sofreram prejuizos
expressivos, como a perda de vias, de equipamentos urbanos e de espagos culturais.

Em 2022, foi celebrado mais um acordo relevante entre o Ministério Publico
Federal (MPF), a Defensoria Publica da Unido (DPU), o Ministério Publico do Estado
de Alagoas (MP/AL), a Braskem e a Prefeitura de Maceio, tendo como objeto a situacédo
de ilhamento socioecondmico que afeta a regido dos Flexais, localizada no bairro
Bebedouro.

O Termo de Acordo para Implementacdo de Medidas Socioecondmicas
Destinadas a Requalificacdo da Area dos Flexais foi homologado pela Justica Federal
em 26 de outubro de 2022, nos autos do processo n° 0812904-30.2022.4.05.8000,
prevendo que sua execucdo sera monitorada pelas instituicbes signatarias por meio de
relatorios semestrais elaborados pela Braskem e pela Prefeitura de Maceié (MPF, 2025).
Esse acordo sera detalhado no topico subsequente, a fim de delinear com maior precisao

seu conteddo e abrangéncia.

7 ANALISE DO ACORDO DE IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
SOCIOECONOMICAS DESTINADAS A REQUALIFICACAO DA AREA
FLEXAIS

A Defensoria Publica da Unido (DPU), juntamente com o Ministério Publico
Federal (MPF) e o Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPAL), firmou um
acordo com a Braskem e a Prefeitura de Maceid para implementar a¢bes voltadas a
melhoria da qualidade de vida dos moradores dos Flexais de Cima e de Baixo, no bairro
Bebedouro. O Termo de Acordo foi homologado pela Justica Federal em 26 de outubro
de 2022, no processo n° 0812904-30.2022.4.05.8000, e sua execucdo serd monitorada
semestralmente pelos 6rgdos envolvidos, com base em relatérios da Braskem e da
Prefeitura (DPU, 2025).

A iniciativa surgiu diante dos impactos sociais decorrentes da evacuagdo dos

bairros afetados pela mineragcdo urbana realizada pela empresa Braskem, ainda que
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estudos da Defesa Civil e do Servigo Geologico Brasileiro indiquem que a area Flexais
ndo apresenta risco de colapso do solo. O pacto prevé, em até 24 meses, medidas nas
areas de economia, trabalho, educacdo, esporte, lazer, meio ambiente, salde, assisténcia
social, mobilidade e seguranca comunitaria (DPU, 2025).

No que concerne a compensacao financeira devida pela Braskem, tendo em vista

0s impactos decorrentes da situacdo de ilhamento a Clausula Quinta do acordo prevé:

CLAUSULA QUINTA. Em razdo de impactos decorrentes da situacdo de
ILHAMENTO, para os ATINGIDOS que residam ou que exercam atividades
empresariais em imoveis localizados na AREA DO FLEXAL, a BRASKEM
pagara, a titulo de indenizacdo por danos patrimoniais e extrapatrimoniais,
uma parcela Unica no valor de R$ 25.000,00 por nlcleo familiar ou
estabelecimento empresarial (‘PARCELA UNICA”), sem possibilidade de
cumulagdo.

Paragrafo Primeiro. Em caso de imdvel misto, em que haja exercicio
concomitante de moradia e comprovada atividade econdmica exercida antes
de dezembro de 2020, com estabelecimento empresarial por algum dos
integrantes do mesmo nucleo familiar, a PARCELA UNICA sera acrescida
do valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por estabelecimento devidamente
comprovado.

Paragrafo Segundo. A PARCELA UNICA prevista no caput nio sera
prejudicada nem objeto de compensacdo por ocasido de eventual indenizacéo
devida no caso de futura ampliacdo do Mapa de Linhas Prioritarias alcancar a
regido do Flexal.

Paragrafo Terceiro. O presente Termo ndo vincula e ndo gera quaisquer
obrigagdes para os cidaddos que ndo concordarem com as medidas propostas
neste Capitulo, deixando de aderir aos Termos do presente acordo, ficando
livres para adotar as medidas que entenderem cabiveis (MPF, 2023).

A previsdo de parcela Unica, ainda que acrescida de valores adicionais em casos
especificos, tende a desconsiderar a dimensdo continua das perdas materiais, simbélicas
e de pertencimento territorial experimentadas pelos moradores, especialmente em
contextos em que a desestruturacdo comunitaria afeta dindmicas de trabalho, vinculos
sociais e condicdes de saude.

O Tribunal Regional da 5% Regido por meio do seu colegiado entende que o
termo de acordo consiste numa solucdo conciliatéria valida para a comunidade ter a
reparacdo dos danos decorrentes da situacdo de ilhamento. Ademais, o Tribunal
reconheceu a legitimidade constitucional dos 6rgdos envolvidos, como substitutos
processuais, que podem atuar em defesa de interesses coletivos, difusos e individuais
homogéneos (MPF, 2025).

Desse modo, observa-se que o conjunto de compromissos firmados entre os

Orgéos publicos e a Braskem além de estabelecer diretrizes de reparacéo e mitigacao dos
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impactos sofridos pela comunidade deu origem ao Projeto de Integracdo Urbana e
Desenvolvimento dos Flexais, o qual busca desenvolver agcdes para promover 0 acesso a

servicos publicos e estimular a economia da regido afetada (Projeto Flexais, 2025)

8 O PROJETO DE INTEGRACAO URBANA E DESENVOLVIMENTO DOS
FLEXAIS E A AUSENCIA DE TRATAMENTO ACERCA DO DIREITO A
MORADIA

Depreende-se, portanto, que no caso dos moradores dos Flexais, a questdo
envolvendo o direito a moradia merece destaque. O Ministério Pablico Federal por meio
da sua sala de imprensa, noticiou o Termo de Acordo Flexais, sob justificativa de que a
realocacdo deve ser adotada apenas nos casos extremos em que ndo seja mais possivel o
restabelecimento da situacdo anterior, e, portanto, o MPF, MPAL, e DPU conseguiram
que a Braskem se comprometesse com a requalificacdo da area. O intuito desse acordo
consiste em tentar reverter a situacdo de isolamento socioecondmico que atingiu a
regido dos Flexais, a partir dele surgiu o Projeto dos Flexais, no qual a adesdo nédo é
obrigatdria, bem como é possivel discutir sobre o valor acordado na justica. (MPF,
2023).

No que concerne ao Projeto dos Flexais, este visa promover 0 acesso a Servicos
publicos e fomentar a dinamica social e econémica da referida area. Para tanto, o
projeto prevé que, no decorrer da execucdo das acBes, a comunidade sera inserida no
processo participativo. Para a execucdo das medidas propostas, foram estabelecidos
cinco eixos: gestdo, atendimento da comunidade e seguranca; mobilidade; salide e
assisténcia social; educacéo, esporte, lazer e meio ambiente; economia e trabalho. Desse
modo, a justificativa para o Projeto consiste em argumentos de que a area dos Flexais
ndo apresenta subsidéncia do solo, e sim um ilhamento socioeconémico, assim, o
projeto pretendeu preservar os vinculos entre pessoas, 0 espaco e a cultura local.
(Projeto Flexais, 2025)

Contudo, € possivel constatar que o Projeto apresenta solugdes razoaveis de
solucionar o isolamento social e econdmico da comunidade, porém no que tange as
residéncias da regido estudada, em 2025, foi produzido Relatério Técnico pela Defesa
Civil Municipal de que ndo ha indicios para correlacionar os danos nos imoveis a

mineragdo, segundo o Presidente do Movimento Unificado das Vitimas da Braskem,
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Mauricio Sarmento, a equipe técnica afirma que os danos encontrados séo relacionados
a vicios na construcao ou até mesmo falta de manutencao (Albuquerque, 2025).

Desse modo, mesmo com esse acordo, deveria ser feita uma analise mais
aprofundada acerca da efetivacdo do direito a moradia nas condi¢bes em que 0s
moradores estdo expostos, bem como verificar a hipdtese de realocacdo, posto que o
problema vai além do isolamento social e econdmico.

No Relatério elaborado pela Ordem dos Advogados do Brasil, ha uma lista de
reclamagdes gerais onde € possivel verificar que a situacdo de ilhamento
socioeconémico € agravada pela auséncia de acesso a servigos basicos. Os moradores
relatam que a lagoa encontra-se poluida, destacando que ja ndo ha mais sururu nem
peixe. Também manifestam preocupacdo com a circulacdo do trem e do VLT
atravessando a area de risco, em razdo do peso e da trepidacdo gerada pelos
equipamentos. Observou-se ainda a reducdo da coleta semanal de lixo, o que agrava as
condicdes sanitarias do local (OAB, 2022).

H& recorrentes reclamacfes acerca de assaltos constantes, atribuidos a
insuficiéncia de policiamento, bem como da precariedade do transporte publico. Embora
tenha havido aumento no namero de 6nibus e diversificacdo de trajetos, a percepgédo
geral dos moradores € unanime quanto a deficiéncia do servico de transporte na regiao.
A comunidade também afirma ndo desejar projetos de revitalizagdo urbana, mas sim a
realocacao dos residentes acompanhada de indenizacéo justa.

Outro ponto levantado refere-se as obras contratadas pelo poder publico
municipal que permanecem inacabadas, como a escadaria destinada a interligar o Flexal
de Cima ao Flexal de Baixo. Ademais, imoOveis anteriormente avaliados em cerca de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) passaram a receber ofertas de aproximadamente R$
20.000,00 (vinte mil reais), evidenciando significativa desvalorizacdo imobiliaria
(OAB, 2022).

Além disso, na pagina destinada a tratar acerca do Projeto Flexais (2025) no
questionamento referente ao conserto das rachaduras existentes nas casas, a resposta é a
seguinte:

As acBes implementadas pelo Projeto Integracdo Urbana e Desenvolvimento
dos Flexais na &rea dos Flexais tém foco sociourbanistico, visam realizar

melhorias para a comunidade como um todo e ndo contemplam intervencdes
em imdveis particulares.
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Some-se a isso, a previsdo da clausula vigésima segunda do acordo, que

demonstra ndo ter ocorrido a incluséo dessas regides no Mapa de Linhas Prioritérias:

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. Em caso de futura ampliacdo do
Mapa de Linhas Prioritarias alcangar a regido do Flexal, uma vez observado o
rito previsto no TERMO PARA APOIO NA DESOCUPACAO DAS
AREAS DE RISCO e caso seja estabelecida a realocagdo como medida
necessaria, as medidas de REQUALIFICACAO estabelecidas no presente
instrumento e detalhadas no Anexo 2 serdo interrompidas, ocorrendo a
rescisdo parcial do presente instrumento, especificamente quanto as medidas
de REQUALIFICACAO, por perda de objeto, permanecendo vélidas e
vigentes todas as demais clausulas ndo relacionadas e este tema.

Diante desse cenario, evidencia-se gque, embora o Projeto Flexais apresente
diretrizes voltadas ao enfrentamento do ilhamento socioeconémico, ele ndo incorpora
politicas publicas efetivas de moradia capazes de assegurar condi¢des dignas as familias
que permanecem na regido. A exclusdo de intervencBes estruturais nos imoveis
particulares, somada a auséncia de avaliacdo técnica aprofundada sobre a integridade
das residéncias e a ndo inclusdo da area no Mapa de Linhas Prioritarias, revela uma
lacuna significativa na prote¢do ao direito fundamental & moradia.

Isso demonstra que o acordo se concentrou prioritariamente em acOes
sociourbanisticas e econémicas de carater coletivo, deixando desassistidas questdes

estruturais que impactam diretamente a seguranca, a salde e a dignidade dos moradores.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do desastre socioambiental decorrente da exploracdo de sal-gema em
Macei6 e de seus impactos especificos sobre as comunidades Flexal de Cima e Flexal
de Baixo evidencia que a tragédia ultrapassa o ambito geoldgico e econdmico,
configurando-se como um profundo fendbmeno de violacdo de direitos. Embora o
colapso do solo tenha atingido diretamente bairros incluidos nos mapas oficiais de risco,
os efeitos indiretos, especialmente o ilhamento socioecondémico, revelaram-se
igualmente devastadores para populagbes ndo contempladas pelas medidas de
realocacgdo previstas no acordo firmado entre institui¢des publicas e a Braskem.

Diante desse cenario, torna-se evidente que o direito fundamental a moradia,
consagrado constitucional e internacionalmente, foi comprometido de maneira

significativa. As condig¢Ges habitacionais nos Flexais, marcadas por fissuras estruturais,
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instabilidade do solo, auséncia de servicos publicos essenciais e deterioracdo das
dindmicas comunitérias, evidenciam um quadro que transcende o mero isolamento
social.

A auséncia de politicas pablicas voltadas a estrutura fisica das residéncias e a
analise técnica de sua seguranca, somada a inexisténcia de previsdo de realocacdo ou de
mecanismos de compensacdo adequados, materializa um déficit de protecdo estatal
incompativel com a centralidade da moradia para a dignidade humana. A investigacao
do acordo socioecondmico e do Projeto de Integracdo Urbana e Desenvolvimento dos
Flexais revela esforcos institucionais direcionados a mitigacdo de impactos coletivos,
porém insuficientes para enfrentar a complexidade da violacao em curso.

As medidas propostas concentram-se em aspectos sociourbanisticos, econémicos
e comunitarios, mas deixam desassistida a dimensdo material e estrutural da moradia,
ignorando demandas urgentes relativas a seguranca fisica das edificacdes, ao risco
percebido pelos moradores e a necessidade de reparacdo integral. A inexisténcia de
intervencdes em imdveis particulares e a auséncia de inclusdo da area no Mapa de
Linhas Prioritarias reforcam a percepcao de que o Estado, ao optar por solu¢fes menos
onerosas, acaba por reproduzir desigualdades previamente existentes.

No que diz respeito as comunidades dos Flexais, estas se organizam de forma
prépria, distinta dos bairros em que estdo inseridas, ocupando um espaco fisicamente
delimitado, porém sem reconhecimento formal. Essa auséncia de reconhecimento gera
exclusdo e invisibilidade social para a populacdo, historicamente marcada pela
segregacdo e pelo afastamento de direitos essenciais, sendo importante destacar que a
regido ja era carente de politicas publicas antes mesmo dos eventos recentes, situacao
que foi agravada pelo isolamento territorial (Mendonga e Santos, 2025).

Conforme apontado no relatério da CPI da Braskem, desde 2021 o Ministério
Publico Federal recomenda a adocdo de medidas destinadas a evitar o ilhamento
socioecondémico das areas adjacentes a zona diretamente atingida, especialmente a
regido dos Flexais. Entretanto, mesmo ap6s a implementacdo do chamado Projeto
Flexais, ndo ha previsdo de realocacdo dos moradores. De acordo com a Defesa Civil, o
ilhamento socioeconémico tende a produzir consequéncias ainda mais graves que 0
proprio isolamento fisico, circunstancia que justificaria a incluséo dessas comunidades

no programa de realocacéo (Brasilia, 2024).
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Contudo, a exclus@o dos Flexais decorre também do reconhecimento unilateral
dos danos pela empresa, com base em estudos por ela contratados, sem avaliagdes
independentes nem dialogo efetivo com os atingidos, 0 que compromete a justa
reparacao e evidencia um cenario de abandono estatal.

Nessa perspectiva, a situacdo dos Flexais demonstra os limites de politicas
publicas que se pretendem reparatdrias, mas que nao incorporam a totalidade dos
elementos que compdem o direito @ moradia adequada, conforme delineado pelos
tratados internacionais e pela jurisprudéncia consolidada no &mbito dos desastres
socioambientais. Além disso, 0 caso evidencia a necessidade de que o Poder Judiciario
exerca papel subsidiario e garantidor, especialmente quando o Poder Executivo nédo
implementa politicas habitacionais capazes de assegurar protecdo efetiva as populactes
vulnerabilizadas.

Assim, conclui-se que a tragédia em Macei0, para além de ilustrar os impactos
ambientais da atividade mineraria, revela um processo de negligéncia institucional que
compromete direitos fundamentais e perpetua desigualdades estruturais. No contexto
dos Flexais, a auséncia de uma resposta estatal robusta e integral reforca a urgéncia de
revisao das politicas adotadas, com a incorporacdo efetiva da perspectiva do direito a

moradia e da necessidade de reparacéo plena.
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Resumo: Este estudo investiga a privatizagdo do sistema penitenciario brasileiro, partindo da
analise de seus fundamentos conceituais e juridicos para avancar sobre as implicaces
estruturais e operacionais que caracterizam a inser¢do da iniciativa privada na gestao prisional,
valendo-se de uma investigacdo de natureza qualitativa pautada em revisdo narrativa de
literatura e na interpretacdo critica de produces cientificas ja publicadas. A analise evidencia
que, embora 0 modelo apresente elementos associados a melhoria administrativa e a
organizagdo estrutural das unidades, persistem tensGes significativas relacionadas a finalidade
da pena, & efetividade da ressocializagdo e a influéncia de interesses econdémicos sobre a
dindmica do sistema penal, fatores que suscitam questionamentos essenciais acerca da
conformagdo da politica criminal e da plena garantia dos direitos fundamentais no contexto
brasileiro.
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Abstract: This study investigates the privatization of the Brazilian prison system, starting with
an analysis of its conceptual and legal foundations to delve into the structural and operational
implications that characterize the insertion of private initiative in prison management. It
employs a qualitative research approach based on a narrative literature review and a critical
interpretation of previously published scientific works. The analysis reveals that, although the
model presents elements associated with administrative improvement and the structural
organization of the units, significant tensions persist regarding the purpose of punishment, the
effectiveness of rehabilitation, and the influence of economic interests on the dynamics of the
penal system. These factors raise essential questions about the shaping of criminal policy and
the full guarantee of fundamental rights in the Brazilian context.
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro define o sistema penitenciario como o
conjunto de instituicbes estatais responsaveis pela execucdo das penas privativas de
liberdade sob o rigor dos principios constitucionais. Essa estrutura organizacional
abrange diversos regimes de cumprimento de sangdes penais, enfrentando severas
limitacOes operacionais e superlotacdo que comprometem o objetivo fundamental da
ressocializacdo do individuo detido.

O Estado organiza o aparato penitenciario para exercer o controle sobre
individuos sentenciados, concentrando em unidades de custodia as fungdes de punicdo e
vigilancia disciplinar. Essas instituicbes operam sob normas que visam garantir a
seguranca do confinamento enquanto articulam, na teoria, as ferramentas necessarias
para a futura reinsercdo dos detentos no convivio social (Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

A gestdo penitenciaria brasileira opera mediante administracdo publica direta ou
por delegacdo ao setor privado através de parcerias que transferem encargos
operacionais a iniciativa privada sob constante fiscalizacdo estatal. O ordenamento
admite modelos distintos de financiamento e execucdo dos servicos prisionais,
consolidando estruturas que integram a custddia estatal a atividade empresarial na
manutengdo administrativa e na assisténcia interna das unidades.

A adogdo das Parcerias Publico-Privadas no sistema penitenciério brasileiro
busca solucionar gargalos histéricos como a superlotacdo e a insuficiéncia de verbas
destinadas a manutencdo das unidades. Essa modalidade de gestdo compartilhada
transfere ao setor privado a responsabilidade pela operacéo e infraestrutura prisional sob
0 argumento de garantir maior eficiéncia administrativa e humanizagdo das penas
(Almeida et al., 2024).

O sistema prisional privado no Brasil funciona através de modelos de
administracdo colaborativa, nos quais a iniciativa privada é responsavel por servigos
operacionais, enquanto o Estado se mantém com as atribui¢cBes judiciais, o que
possibilita a transferéncia de fun¢fes administrativas, levando a formacdo de unidades
com uma infraestrutura mais bem estruturada, uma gestdo de recursos aprimorada e um
suporte mais eficiente aos detidos.

A implementacdo de Parcerias Publico-Privadas no sistema carcerario do Brasil

demonstra progressos significativos na administracdo e na melhoria das condigfes das
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instalacBes projetadas para a guarda de presos. Os recursos privados tornam possiveis
iniciativas de reintegracdo social e a construcdo de infraestrutura moderna que
satisfazem as demandas da gestdo penitenciaria, além de oferecer apoio aos individuos
sob a responsabilidade do Estado (Almeida et al., 2024).

Esta pesquisa delimita-se a0 exame da privatizacdo no sistema penitenciario
brasileiro, abrangendo a definicdo dos modelos de gestdo e os fundamentos juridicos
que autorizam a participacdo da iniciativa privada nacional. O escopo analitico
compreende desde a fundamentacdo tedrica sobre a delegacdo administrativa até a
avaliacdo critica dos impactos dessa gestdo na ressocializacdo, nos direitos
fundamentais e na politica criminal.

A crescente adogdo de modelos de gestdo privada no sistema penitenciério
brasileiro evidencia tensfes entre a busca por eficiéncia administrativa e a preservagao
das finalidades juridicas da pena no Estado Democratico de Direito. O cenario impde o
seguinte problema de pesquisa: a privatizacdo prisional representa um mecanismo eficaz
de gestdo ou configura um processo de mercantilizacdo da puni¢cdo com impactos
negativos sobre a ressocializagéo?

Com o intuito de abordar a questdo da investigacdo, é levantada a hipotese de
que a privatizacdo do sistema prisional no Brasil, apesar de oferecer beneficios
especificos em termos de eficiéncia na gestdo e aprimoramento das instalacBes, pode
acabar subordinando a execucao penal a uma abordagem econdmica dirigida pelo lucro,
comprometendo o objetivo de reintegracdo social da punicéo.

O objetivo geral deste trabalho consiste em examinar a insercdo da gestdo
privada no sistema penitenciario brasileiro sob fundamentos juridicos e estruturais,
articulando-os a dindmica operacional das unidades para compreender a consolidacdo
desse modelo, verificando em que medida essa administracao interfere na execucdo da
pena e na organizacao carceraria.

Os objetivos especificos concentram-se em analisar a evolugdo do sistema
penitenciario brasileiro para compreender os fundamentos da execucdo penal e as
limitagcdes estruturais que caracterizam o cenario nacional. A pesquisa busca descrever
0os modelos de privatizacdo prisional sob o0s aspectos juridicos e operacionais,
investigando os efeitos dessa gestdo sobre a ressocializagdo dos detentos e a protecéo

dos direitos fundamentais.
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A justificativa deste estudo fundamenta-se na expansdo dos modelos de gestdo
privada no sistema penitenciario brasileiro, fendbmeno que reconfigura a execucao penal
e a atuacdo estatal no controle punitivo. As tensfes entre eficiéncia administrativa e
garantias constitucionais impdem o exame dessa transformacgéo para compreender suas
implicacbes na estrutura carceraria € nos principios fundamentais que orientam a
politica criminal contemporanea nacional.

A metodologia desta pesquisa fundamenta-se na revisdo narrativa de literatura
sob abordagem qualitativa, pautada na interpretacdo critica de producges cientificas e
juridicas atinentes a privatizacdo do sistema penitenciario. A selecdo bibliografica
abrange bases académicas e documentos normativos mediante descritores especificos,
priorizando obras de relevancia tedrica para a organizacdo sistematica das informacdes
coletadas sem o emprego de dados primarios.

O presente artigo estrutura-se mediante o resumo e esta introducdo, que
apresenta a delimitacdo tematica, o problema de pesquisa, a hipdtese, a justificativa e os
objetivos propostos. A sequéncia textual desenvolve o referencial tedrico sobre a
evolucdo do sistema penitenciario e a gestdo privada, seguidos pela exposicao
metodoldgica, analise critica dos resultados, consideracdes finais e referéncias que

fundamentam o estudo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O referencial tedrico desta pesquisa fundamenta as bases estruturais do sistema
penitenciario mediante 0 exame da evolugdo histdrica e das diretrizes que orientam a
execucdo da sancdo penal contempordnea. O embasamento cientifico delineia a
configuracdo institucional brasileira ao evidenciar limitacbes estruturais e a necessaria
protecdo dos direitos fundamentais presentes na realidade do encarceramento sob a
custddia do Estado.

A fundamentagdo tedrica sistematiza os modelos operacionais e os limites
juridicos da gestdo carceraria para embasar a compreensdo das estruturas de parceria no
sistema prisional. O exame desses conceitos fornece o suporte conceitual necessario a
analise critica posterior, 0 que viabiliza a futura verificacdo da eficiéncia administrativa

e das implicagdes eticas decorrentes da participagédo privada na execucao penal.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA PENITENCIARIO

Sociedades primitivas ignoravam a privagdo de liberdade como sangéo,
priorizando ritos repressivos de vinganca e execuc¢des violentas para punir condutas
graves contra a coletividade. A transicdo para estruturas juridicas complexas instituiu a
prisdo com finalidade preventiva, evoluindo para ferramenta de retribuicdo penal
conforme consolidou-se a responsabilidade individual no ambito das relacGes sociais
organizadas (Immich; Pereira, 2016).

A consolidacdo do sistema prisional substituiu punicdes corporais por
mecanismos de restricdo da liberdade e alterou a aplicacdo da sangdo penal nas
sociedades modernas. O surgimento do Estado de Direito transferiu a responsabilidade
coletiva para a esfera individual, o que exigiu instituicdes especificas para custodia e
consolidou a prisdo como elemento central do controle punitivo. (Immich; Pereira,
2016).

O sistema prisional brasileiro originou-se no periodo colonial com a construcao
da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, conforme determinacdo da Carta Régia de 1769.
A Constituicdo de 1824 conferiu rigor institucional ao modelo ao estabelecer a
separacdo de detentos por natureza do delito e a previsdo de atividades laborais, 0 que
consolidou as estruturas formais de custddia e a organizacdo administrativa da execugdo
penal no Império (Immich; Pereira, 2016).

O sistema carcerario colonial brasileiro fundamentava-se em uma ldgica
estritamente repressiva voltada ao controle de escravos insubordinados e individuos
condenados por delitos de natureza comum. A organizacgdo das custodias priorizava o
castigo fisico e a vinganca estatal em detrimento da reintegracdo social ao manter
instalacBes insalubres que ignoravam a proporcionalidade entre as ofensas praticadas e
as sanc¢des aplicadas (Oliveira; Janior, 2018; Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

O Caodigo Penal de 1890 instituiu a fungdo correcional da pena ao associar a
san¢do a reeducacdo do condenado e ao estruturar 0 regime penitenciario sob novos
critérios disciplinares. A primazia do encarceramento consolidou a privagdo de
liberdade como principal instrumento sancionatério no Brasil, o que resultou na
expansdo dos estabelecimentos prisionais e na centralidade do isolamento celular dentro

do atual sistema de controle punitivo nacional (Immich; Pereira, 2016).
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A transicdo para o Império e a Republica Velha formalizou instituices
prisionais estruturadas como a Casa de Detencdo de S&o Paulo sob uma ldgica de
controle institucional e expansdo da custddia. O modelo administrativo priorizava o
encarceramento retributivo em detrimento da reintegracdo social ao consolidar unidades
marcadas pela superlotacdo cronica e pela precariedade das condi¢bes sanitarias
vigentes na realidade brasileira da época (Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

A gestdo de Getulio Vargas institucionalizou o sistema carcerario mediante a
criacdo do Departamento Penitenciario Nacional em 1941 para centralizar as diretrizes
de custodia e administracdo publica. O periodo subsequente da Ditadura Militar
intensificou o0 uso das unidades para repressdo politica ao consolidar estruturas
marcadas por abusos sistematicos que geraram impactos profundos na organizagdo
institucional das prisOes brasileiras (Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

A redemocratizacdo impulsionou reformas estruturais no sistema penitenciario
ao consolidar na Constituicdo de 1988 direitos fundamentais destinados ao equilibrio
entre a sancdo penal e a reintegracdo social do individuo. A realidade institucional
enfrenta obstaculos persistentes como a superlotacdo e a violéncia que comprometem a
eficacia dos dispositivos legais e a manutencdo da dignidade humana no ambiente

carcerario brasileiro (Goncalves; Branddo, 2018; Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

3.1 O sistema penitenciario brasileiro

O cenério carcerario nacional enfrenta gargalos criticos como a superlotacao e a
escassez de recursos financeiros que inviabilizam a manutencéo de condicgdes dignas e a
seguranca nas unidades. A execucdo da sancdo penal exige a superacdo do carater
meramente punitivo para priorizar mecanismos de reabilitacdo capazes de promover a
efetiva reinsercdo do individuo sob custédia na sociedade (Alfredo; Aleixo; Alves,
2024).

Dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais de 2025 indicam que a
populacdo carceréria brasileira atinge 941.752 individuos em cumprimento de san¢do
penal no territdério nacional. O contingente distribui-se entre 705.872 pessoas em
unidades fisicas e 235.880 em regime domiciliar, evidenciando uma estrutura de
execucao diversificada que utiliza o0 monitoramento eletronico para gerenciar a custodia
fora do ambiente prisional convencional (SENAPPEN, 2025).
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O levantamento consolida um panorama da realidade carceraria nacional ao
reunir indicadores estruturais, sociais e administrativos que fundamentam a analise da
infraestrutura e do perfil demografico dos custodiados. Os dados abrangem variaveis
como tipificacdo penal, etnia e estado civil, além de monitorar a disponibilidade de
vagas, 0 quadro de servidores e as especificidades relativas a maternidade e a assisténcia
social nas unidades prisionais brasileiras (SENAPPEN, 2025).

O crescimento acelerado da populacao carceraria impde obstaculos complexos a
gestdo das unidades prisionais e a capacidade de promover o retorno produtivo do
individuo ao convivio social. A superacdo desse desafio exige uma atuacao integrada
que extrapole o ordenamento juridico para contemplar dimensdes econémicas e de
salde publica fundamentais a estabilidade do sistema de seguranca (Silva; Oliveira,
2022).

A superlotacdo das unidades prisionais infringe os preceitos constitucionais de
dignidade humana e as diretrizes internacionais de proibicdo a tortura ratificadas pelo
Estado brasileiro no ordenamento juridico. O excesso de contingente inviabiliza a
individualizacdo das penas e a execugdo de programas voltados a reintegracdo social ao
consolidar um cenério de desumanizacdo que compromete a eficacia das politicas
publicas penitenciarias (Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

A precariedade das unidades prisionais brasileiras compromete a garantia dos
direitos fundamentais ao evidenciar infraestruturas deficientes e a escassez de servicos
basicos de saneamento essenciais a dignidade humana. A manutencdo desse cenario
configura uma violacdo direta a integridade fisica e moral dos custodiados ao
desrespeitar a Convencédo contra a Tortura e demais tratados internacionais ratificados
pelo ordenamento juridico nacional (Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

A violéncia crénica nas unidades prisionais reflete a complexidade de um
sistema onde a atuacdo de grupos criminosos compromete a capacidade estatal de
manter o controle efetivo sobre a custédia. A resolucdo do problema exige a
implementacdo de medidas robustas voltadas a seguranca institucional para preservar a
integridade dos envolvidos sob os principios de legalidade e proporcionalidade
previstos no ordenamento juridico (Araujo, 2023; Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

A auséncia de programas de reinsercéo eficazes e a escassez de oportunidades
para o retorno ao convivio social perpetuam o ciclo da criminalidade no cenério

penitenciario nacional. A execucdo da pena deve priorizar politicas de reabilitacdo
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alinhadas a legislacdo vigente para contemplar as necessidades especificas dos
custodiados com o objetivo de reduzir a reincidéncia e consolidar a justica social (Jesus,
2023).

3.2 Privatizacdo do sistema prisional

A administragdo publica busca o constante aprimoramento institucional frente a
complexidade dos desafios contemporéneos e a necessidade de expandir préaticas
gerenciais resolutivas em suas diversas areas. A ado¢do de modelos colaborativos entre
o0s setores publico e privado destaca-se como estratégia fundamental para viabilizar
solugdes inovadoras que superem problemas recorrentes e assegurem a eficiéncia
administrativa no desenvolvimento de politicas publicas nacionais (Almeida et al.,
2024).

A Lei Federal n° 8.987/1995 fundamenta a colaboracdo entre a administracédo
publica e o setor privado ao viabilizar concessdes e parcerias estratégicas destinadas a
elevacdo da eficacia dos servicos prestados. A insuficiéncia estatal frente as crescentes
demandas sociais exige a consolidacdo de vinculos com instituicdes de escopo
convergente para assegurar a execucao de projetos estruturais e o atendimento adequado
as necessidades coletivas no cenério administrativo nacional (Brasil, 1995).

As parcerias publico-privadas constituem solucGes estratégicas para a
modernizacdo do sistema penitenciario brasileiro ao viabilizarem reformas estruturais
em areas complexas da administracdo estatal. A adocdo desses modelos colaborativos
otimiza a gestdo das unidades e qualifica o0 atendimento aos custodiados ao integrar
protocolos que priorizam a seguranca institucional e a efetiva reintegracdo do individuo
ao convivio comunitario (Porto, 2008).

As parcerias publico-privadas fundamentam-se na reparticdo de funcdes entre o
Estado e a iniciativa privada para otimizar a execucdo de servicos e a supervisao
administrativa nas unidades. A gestdo privada assume a operacionalizacdo das
atividades enquanto o setor publico retém o controle social, harmonizando
investimentos em areas complexas como o sistema prisional nacional (Almeida et al.,
2024).

A administragdo publica convencional revela-se incapaz de gerenciar o

crescimento da populagdo carceraria e a escassez de recursos estruturais que agravam a
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violéncia nas unidades penitenciarias. As parcerias publico-privadas consolidam-se
como alternativa para modernizar o sistema prisional e promover melhorias nas
condi¢Bes de custddia, superando as limitacbes logisticas do Estado (Porto, 2008;
Almeida et al., 2024).

A implementacéo de Parcerias Publico-Privadas na administracdo carceraria visa
modernizar a infraestrutura e otimizar a alocacao de recursos financeiros para superar as
falhas tradicionais da gestéo estatal. O dinamismo operacional do setor privado assegura
a eficiéncia logistica e a manutencdo qualificada das unidades, o que proporciona
condicdes de custddia superiores e consolida um ambiente favoravel ao cumprimento
rigoroso dos preceitos estabelecidos na Lei de Execucdo Penal (Campos; Morais, 2025).

A mercantilizagdo da execucdo penal por meio da iniciativa privada suscita
debates acerca da validade ética e da eficacia de um modelo que submete a punicdo
estatal a logica do lucro. A priorizacdo de interesses financeiros em detrimento de
valores fundamentais compromete a dignidade da pessoa humana e desvirtua o objetivo
de reintegracdo social, o que pode transformar a custédia em um ativo comercial e
fragilizar os pilares humanitarios que sustentam o ordenamento juridico vigente
(Campos; Morais, 2025).

A experiéncia internacional norte-americana revela que a comercializacdo da
punicdo submete a custddia a logica do lucro e resulta em abusos sistematicos aos
direitos humanos e na precarizagdo dos servigos penais. O cenario de maximizagdo
financeira em detrimento da reintegracdo social serve como alerta ao Brasil, cuja crise
de legitimidade no sistema prisional exige cautela diante de modelos que priorizam o
rendimento econdémico sobre as garantias fundamentais do individuo (Campos; Morais,
2025). A critica central a privatizacdo penitenciaria reside na distor¢cdo da funcdo
ressocializadora da pena e na submissdo do propédsito publico da execucdo penal a
I6gica de reducédo de custos do mercado. A delegacdo da custddia a entidades privadas
configura uma abdicacdo de prerrogativas estatais inaliendveis, o que compromete a
dignidade dos detentos e subordina o respeito aos direitos fundamentais ao objetivo

primordial de maximizacgéo do lucro corporativo (Campos; Morais, 2025).

4 METODOLOGIA
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A metodologia deste estudo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa,
estruturada a partir de revisdo narrativa de literatura dedicada a andlise critica da
privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro. A investigacdo interpreta producdes
cientificas, doutrinarias e normativas sobre a execucdo penal para consolidar um
referencial tedrico consistente, o que permite o exame aprofundado da atuacao estatal e
da insercdo da iniciativa privada na gestéo prisional sob a 6tica do interesse publico.

A pesquisa fundamenta-se em fontes juridicas e académicas, incluindo a Lei de
Execucdo Penal, a Lei das Parcerias Publico-Privadas e a Lei de Licitagdes, além de
estudos cientificos e obras doutrinarias especializadas. O referencial teérico incorpora
dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais para contextualizar o cenario
carcerdrio, o que possibilita uma andlise técnica sobre a interface entre o Direito Penal e
Administrativo na gestéo das unidades prisionais brasileiras.

A andlise do material foi conduzida de forma interpretativa para identificar
relacBes entre os fundamentos da execucdo penal, os modelos de gestdo e os impactos
da participacdo da iniciativa privada. O procedimento de leitura critica e comparativa
das fontes permite examinar convergéncias e divergéncias doutrinarias, especialmente
no que tange a eficiéncia administrativa e aos efeitos da légica mercantil sobre as
finalidades do sistema prisional brasileiro.

A abordagem adotada prioriza a constru¢do de uma anélise tedrica aprofundada
ao concentrar-se na articulagdo entre normas juridicas, producdes académicas e
interpretacdes doutrinarias sem o uso de dados empiricos primarios. A integracdo de
diferentes perspectivas tedricas possibilita a compreensdo das implicacdes juridicas e
sociais da privatizacdo prisional, 0 que consolida uma visdo sistémica sobre os impactos

desse modelo de gestdo no ordenamento juridico.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O sistema prisional brasileiro compde uma estrutura de aproximadamente 1.380
unidades estaduais e federais distribuidas pelo territorio nacional, conforme dados do
Levantamento de Informacfes Penitenciarias de 2025. A amplitude dessa rede reflete a
dimensdo do aparato estatal voltado a execugdo da pena e confirma a centralidade do
encarceramento, o que consolida o isolamento institucional como o eixo preponderante

da atual politica penal do pais (Senappen, 2025).
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Indicadores do Conselho Nacional de Justica de 2025 ratificam a persisténcia da
superlotacdo carceraria brasileira com uma taxa média de ocupacdo de 150% nas
unidades prisionais do pais. O cenério evidencia o descompasso entre o volume de
custodiados e a capacidade estrutural disponivel, o que exp8e limitagdes historicas na
gestdo penitenciaria e a urgéncia de reformas nos modelos de execugdo penal sob o
ordenamento juridico nacional (CNJ, 2025).

A despeito da vasta rede de custddia nacional, a participacdo da iniciativa
privada na gestdo carcerdria permanece restrita a modelos pontuais e experiéncias
especificas de delegacdo operacional. O predominio da administracdo publica direta
limita a atuacdo do setor particular a fungfes administrativas sob rigorosa supervisao
estatal, o que mantém a execucdo penal majoritariamente vinculada ao aparato
burocratico e gerencial dos 6rgaos governamentais.

As unidades prisionais com participacdo particular representam uma parcela
reduzida do sistema nacional e configuram um modelo de gestdo ainda em estagio de
desenvolvimento no pais. A baixa adesdo demonstra que a privatizagdo carceraria
permanece como alternativa experimental e limitada, o que restringe a influéncia da
iniciativa privada ao campo do debate juridico e a formulacéo de politicas publicas sem
uma consolidacdo estrutural ampla.

A reduzida quantidade de unidades sob gestdo compartilhada ou parcerias
publico-privadas no Brasil revela uma concentracdo em experiéncias estaduais pontuais
e desprovidas de uniformidade administrativa. A auséncia de uma diretriz federal
impossibilita a consolidacdo de um modelo difundido no territério nacional, o que
restringe a participagcdo da iniciativa privada a cenarios experimentais dentro do atual
sistema de justica.

O Complexo de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, constitui a principal
experiéncia de parceria publico-privada no pais ao integrar a soberania estatal a gestdo
operacional da iniciativa privada. O poder publico preserva a responsabilidade pela
custddia e execucdo penal, enquanto a empresa contratada administra servigos de
manutencdo, assisténcia e alimentacdo, o que delimita a atuagdo particular a
infraestrutura e ao suporte logistico sob o controle do Estado (Oliveira, 2022).

A organizacdo arquitetdnica do complexo foi estrategicamente planejada para
otimizar a disciplina e a operacionalizagcdo das rotinas diarias em condicdes fisicas

superiores as unidades tradicionais. O projeto integra atividades laborais e educacionais
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para cumprir as diretrizes da execucdo penal, o que viabiliza a reintegracdo social
mediante assisténcia estruturada e o rigoroso cumprimento da legislagéo vigente.

A configuragdo do Complexo de Ribeirdo das Neves serve como referéncia
central no debate sobre a gestdo compartilhada por representar um modelo concreto de
aplicacdo das parcerias publico-privadas no Brasil. Sua estrutura demonstra a
viabilidade juridica e administrativa desse formato, a0 mesmo tempo em que insere no
cenario nacional a discussdo sobre os limites éticos e as implicacdes da participacdo
privada na execucgédo penal.

A vertente tedrica favoravel a privatizacdo sustenta que a eficiéncia
administrativa do setor particular supera as limitacdes gerenciais do Estado na
manutencdo das unidades e na oferta de assisténcia. Esse suporte técnico viabiliza o
aprimoramento dos servicos de custddia e educacdo, o que estabelece a gestdo
empresarial como ferramenta estratégica para garantir a operacionalizacdo dos direitos
previstos na execucdo penal nacional.

Em contrapartida, a introducdo da I6gica de mercado no sistema penal subordina
a execucdo da pena ao objetivo financeiro e a lucratividade das organizacdes
particulares. Esse cenario de exploracdo econémica converte o detento em fonte de
receita mediante o subsidio estatal por vaga ou pelo aproveitamento da mao de obra, 0
que consolida a mercantilizagdo do cércere e compromete a finalidade ressocializadora
da sancéo.

A analise teorica adverte para o risco de consolidacdo de um mercado de prisdes
onde o crescimento da populacdo carcerdria se converte em um indicador de
lucratividade setorial. Essa dinamica contradiz a proposta de reducdo da criminalidade e
a reintegracao social, pois estabelece um conflito ético entre o interesse financeiro pela
manutencdo do carcere e as finalidades humanitarias previstas na legislacao penal.

A contradicdo central reside na incompatibilidade entre a maximizagdo do lucro
e a eficacia da ressocializacdo, visto que o sucesso da reintegracdo social reduz a
populacdo carceraria e a receita privada. Esse incentivo econémico indireto favorece a
preservacao do encarceramento em larga escala, o que subordina o propdsito da punicao
aos interesses financeiros e altera a légica legal da execucdo penal brasileira.

A defesa da privatizagédo carceraria para elevar a eficiéncia e a ressocializagdo
expde uma tensdo fundamental ao confrontar os objetivos legais da sangdo com

interesses econdémicos divergentes. Esse conflito estrutural entre a finalidade publica da
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pena e a logica de mercado compromete a integridade do sistema, pois subordina a
recuperacdo do individuo as metas de rentabilidade que regem a participacdo privada na

execucao penal.

5.1 Eficiéncia administrativa versus ldgica mercantil

As parcerias entre os setores publico e privado constituem alternativas
estratégicas para a modernizacdo do sistema penitenciario ao viabilizarem o
enfrentamento da superlotacdo e o aprimoramento das condi¢bes carcerarias. A
administracdo publica otimiza a execucdo penal mediante a aquisicdo de competéncias
técnicas da iniciativa privada, o que assegura eficiéncia operacional e a implementacao
de préticas gerenciais inovadoras no cendrio da seguranca publica nacional (Almeida et
al., 2024).

A integracdo de competéncias técnicas do setor privado evidencia um
movimento voltado a eficiéncia administrativa ao incorporar métodos de gestdo
dindmicos e especializados a operacionalizacdo da execucdo penal. Essa racionalidade
gerencial promove a organizacdo das unidades e o aprimoramento estrutural, embora a
presenca de interesses econdmicos na administracdo do encarceramento suscite
questionamentos éticos sobre os limites da lucratividade no sistema de justica.

A cooperacdo entre o Estado e o setor privado potencializa a infraestrutura
carceraria e confere eficiéncia gerencial mediante a introducdo de iniciativas voltadas a
reintegracdo social dos custodiados. Essa convergéncia de esforcos promove a
modernizacdo das unidades e mitiga a superlotacdo, o que assegura um ambiente seguro
e alinhado aos preceitos da dignidade humana (Oliveira, 2022).

A colaboracdo entre o governo e a iniciativa privada destaca os beneficios da
eficiéncia na gestdo mediante o aprimoramento das instalacfes e 0 emprego de técnicas
focadas na estrutura organizacional das unidades. Projetos voltados a reintegracao
social, aliados a modernizacao funcional, auxiliam na reducdo da superlotacdo, embora
esse modelo exija o monitoramento estatal continuo para assegurar a adesdo aos
principios constitucionais da execucdo penal.

A transferéncia da gestdo carceraria para organizagdes privadas suscita dilemas
éticos relacionados a possivel mitigacdo do controle estatal e a dificuldade de

supervisdo sobre o poder punitivo. A subordinacdo das metas de reabilitacdo aos
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interesses financeiros pode viabilizar abusos operacionais, 0 que exige do poder publico
mecanismos de fiscalizacdo permanentes para assegurar que a finalidade social da pena
prevaleca sobre a busca pelo lucro empresarial (Almeida et al., 2024).

Metas financeiras e propdsitos de reabilitacdo coexistem em uma tensdo inerente
quando a iniciativa privada assume a operacionalizacdo das unidades, 0 que pode
subordinar a execucao penal a légica comercial. Essa dualidade de interesses exige uma
supervisdo estatal ininterrupta para impedir distorcbes na aplicacdo da sancéo,
garantindo que a busca por rentabilidade administrativa ndo se sobreponha aos
principios fundamentais e aos direitos garantidos pelo sistema de justica.

A primazia da eficiéncia operacional nas parcerias nao deve permitir que a busca
pelo lucro sobreponha-se a responsabilidade social e a ressocializagdo dos detentos nas
unidades. O Estado deve impor normas rigorosas e fiscalizagdo constante para assegurar
que os interesses financeiros da iniciativa privada ndo comprometam a justica, o que
preserva a transparéncia administrativa e a funcdo recuperadora da pena no sistema
carcerario nacional (Guimaraes, 2013; Almeida et al., 2024).

A adverténcia de que a eficiéncia operacional jamais deve ser subordinada a
I6gica do lucro denuncia a pressdo de uma racionalidade mercantil sobre as metas das
parcerias prisionais. Essa blindagem é indispensavel para evitar o deslocamento da
finalidade da pena, impedindo que critérios financeiros secundarizem a ressocializa¢do
ou desvirtuem os principios fundamentais que regem a execucao penal.

A insercdo da iniciativa privada introduz uma dimensdo econdémica a execugao
penal ao vincular a administracdo das unidades a contratos que estabelecem
remuneracdo e metas operacionais especificas. Essa configuracdo transforma o
cumprimento da san¢do em objeto de gestdo gerencial, o que desloca a exclusividade da
funcdo estatal para uma légica de prestacdo de servicos com viés contratual e impacto
direto na dindmica administrativa das instituicGes de custodia.

A remuneracdo nas parcerias publico-privadas vincula-se a oferta de vagas ou ao
quantitativo de custodiados, 0 que gera incentivos indiretos para a manutencdo de
elevados indices de encarceramento no sistema. Essa estrutura contratual evidencia a
tensdo entre a finalidade juridica da ressocializacdo e a racionalidade econémica, 0 que
subordina a execucdo penal aos interesses de mercado e compromete a integridade das

politicas publicas de desencarceramento.
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A doutrina sustenta que a participacdo privada consolida um modelo no qual o
individuo custodiado é inserido em uma dindmica econémica e tratado como unidade de
custo ou receita dentro do sistema. Essa interpretagdo fundamenta a mercantilizacdo da
punicdo ao apontar que interesses financeiros podem influenciar a execucdo penal, o
que subordina a garantia de direitos e 0s objetivos constitucionais de reintegracao social

a légica de lucratividade do setor particular.

5.2 Impactos na ressocializagéo

A reintegracdo social constitui preceito fundamental do direito penal ao
viabilizar o retorno de egressos ao convivio coletivo sob uma perspectiva de cidadania e
afastamento de préticas delitivas. A Lei de Execucdo Penal ratifica a ressocializacdo
como pilar basilar do ordenamento juridico ao enfatizar a necessidade de oferecer
oportunidades de desenvolvimento individual que facilitem a transicdo do custodiado
para a vida comunitaria (Brasil, 1984)

A centralidade da ressocializacdo na execucdo penal permite que a eficiéncia
administrativa das unidades privadas atue como elemento facilitador na implementacgéo
de politicas voltadas ao desenvolvimento do custodiado. Essa gestdo dinamica e a oferta
de atividades laborais favorecem a aplicacdo pratica das diretrizes legais, 0 que
consolida condigOes estruturais adequadas e impulsiona o processo de reintegragdo
social conforme os preceitos fundamentais da sancéo.

A legislacdo de Execucdo Penal estabelece diretrizes objetivas para a reinsercédo
dos custodiados mediante a implementacdo de frentes educativas, capacitagdo
profissional e assisténcia psicossocial no ambiente carcerario. O ordenamento juridico
nacional determina que o cumprimento da sancdo priorize a harmonia entre o carater
punitivo e a protecdo dos direitos basicos fundamentais a preparacdo do individuo para
o retorno efetivo ao convivio social (Brasil, 1984; Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

A gestdo privada potencializa a estrutura normativa da ressocializagdo ao
oferecer uma eficiéncia administrativa que assegura a organizacdo e a continuidade
rigorosa das atividades previstas na legislacéo penal. Essa capacidade de planejamento
operacional viabiliza a oferta regular de programas educacionais e profissionalizantes, o
que concretiza as diretrizes de reintegracdo social e garante condi¢Ges superiores para o

desenvolvimento biopsicossocial dos custodiados.
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A Lei de Execucdo Penal estabelece os regimes semiaberto e aberto como
alternativas a custddia tradicional para viabilizar o cumprimento da san¢do em colénias
agricolas, industriais ou estabelecimentos similares. A transicdo gradual entre os
sistemas de progressdo estimula a reinsercdo no mercado de trabalho e o fortalecimento
de vinculos comunitarios fundamentais a ressocializacdo efetiva do individuo
condenado no ordenamento juridico nacional (Brasil, 1984; Alfredo; Aleixo; Alves,
2024).

A organizacdo administrativa das unidades privadas favorece a efetivagdo dos
regimes semiaberto e aberto ao estruturar ambientes adequados e garantir a
continuidade das atividades externas vinculadas a execugdo penal. Essa eficiéncia
gerencial amplia a capacidade de planejamento e a articulagdo de frentes laborais, o que
viabiliza a operacionalizagdo das etapas progressivas da sancdo e consolida as
condicdes praticas necessarias ao pleno processo de ressocializagéo.

A legislacdo brasileira institui 0 monitoramento eletrénico como alternativa
estratégica a custodia fisica ao permitir que o sentenciado cumpra a sangdo em regime
domiciliar mediante a utilizacdo de tornozeleiras. A modalidade confere flexibilidade a
execucdo penal e prioriza a reinsercdo social do individuo ao atuar diretamente no
controle da superlotacdo carcerdria e na manutencdo dos vinculos familiares no
ordenamento juridico nacional (Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

O acompanhamento continuo dos sentenciados e a gestdo rigorosa de
dispositivos exigem uma infraestrutura administrativa de alta performance para a
viabilizacdo do monitoramento eletrénico na execucao penal. Essa operacionalizacao,
quando conduzida pela iniciativa privada, confere agilidade logistica e suporte
especializado ao sistema, o que consolida o funcionamento regular dessa alternativa a
custddia fisica e fortalece os mecanismos de fiscalizacdo do Estado.

A escassez de recursos financeiros e o excesso de contingente nas unidades
prisionais comprometem a implementacdo de politicas publicas voltadas a reintegracdo
efetiva do individuo ao convivio social. A consolidacdo da ressocializacdo como direito
fundamental e preceito juridico torna-se indispensavel a estruturacdo de um sistema
penitenciario equitativo capaz de superar a violéncia e as deficiéncias operacionais
vigentes no cenario nacional (Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

A caréncia de recursos e a superlotacéo cronica exigem modelos administrativos

capazes de otimizar os meios disponiveis e organizar a execugdo de politicas publicas
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no ambiente prisional com rigor estratégico. A racionalizacdo impulsionada pela gestao
privada aprimora a logistica interna e a regularidade na oferta de servigos, o que
viabiliza acOes de ressocializagdo mesmo sob restricdes estruturais e consolida a
eficiéncia operacional necesséaria ao sistema.

O cenério brasileiro enfrenta obstaculos estruturais a implementacdo de uma
ressocializacdo eficiente que integre frentes de educacdo, capacitacdo profissional e
assisténcia a satde mental nas unidades. A adogdo de modelos focados na reintegracao
permite a reducdo das taxas de reincidéncia ao priorizar a dignidade humana e o
desenvolvimento de competéncias fundamentais ao retorno produtivo do individuo sob
custddia ao convivio social (Vianna, 2022).

A superacdo dos entraves estruturais a ressocializagdo depende de uma gestdo
capaz de integrar, com continuidade e rigor, as frentes de educagdo, capacitacdo
profissional e assisténcia a satide no ambiente carcerario. A coordenagdo administrativa
viabilizada pela iniciativa privada assegura maior regularidade na oferta desses
programas essenciais, 0 que favorece a criacdo de condigdes técnicas adequadas ao
desenvolvimento das competéncias necessarias a plena reintegracdo social do
custodiado.

A promocdo da reintegracdo social exige aportes continuos do Estado e o
monitoramento sistematico dos programas implementados para garantir o constante
aprimoramento das estratégias de gestdo publica. O desenvolvimento de mecanismos
eficazes permite reduzir a reincidéncia criminal ao consolidar um sistema de justica
capaz de assegurar a seguranca coletiva e a estabilidade das relacbes comunitarias no
cenario nacional (Alfredo; Aleixo; Alves, 2024).

A necessidade de monitoramento continuo e aprimoramento das estratégias de
reintegracdo evidencia a importancia de uma gestdo administrativa eficiente para
garantir a execucdo regular dos programas no ambiente prisional com rigor
metodoldgico. O suporte operacional da iniciativa privada sistematiza 0s processos e
otimiza o controle das atividades laborais, o que favorece a implementacdo de politicas
estaveis e eficazes voltadas a reducdo da reincidéncia criminal.

A implementacdo de projetos educacionais e profissionalizantes pelo setor
privado otimiza a ressocializacdo dos detentos e viabiliza o retorno efetivo ao convivio
comunitario apos a execucdo da pena. Tais mecanismos de formacdo intelectual e

técnica sdo indispensaveis para mitigar a reincidéncia criminal e reduzir a
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vulnerabilidade social, o que consolida a funcdo recuperadora da sancdo penal no
ordenamento juridico nacional (Menezes, 2017).

A execucdo de projetos educacionais e profissionalizantes depende de uma
estrutura administrativa capaz de garantir continuidade, organizacdo e alcance das
atividades de capacitacdo dentro do ambiente prisional com rigor metodoldgico. O
modelo de gestdo privada sistematiza a implementacdo desses programas e assegura
regularidade na oferta das disciplinas, o que viabiliza a efetivacdo das politicas de
reintegracdo social e consolida o desenvolvimento de competéncias laborais dos

custodiados.

5.3 Direitos fundamentais e atuacgao estatal

A Lei de Execucdo Penal impde parametros de habitabilidade indispensaveis a
dignidade humana e a integridade do custodiado durante o cumprimento da sancéo
privativa de liberdade. O ordenamento juridico exige area minima de seis metros
quadrados por detento como requisito essencial para assegurar condi¢fes adequadas de
permanéncia e mitigar os efeitos degradantes do encarceramento no sistema prisional
nacional (BRASIL, 1984).

Estudos empiricos revelam realidades prisionais em que o espaco fisico é
drasticamente inferior ao minimo legal, expondo a precariedade estrutural e a violacdo
da dignidade humana no sistema. A superlotacdo severa impde aos custodiados
revezamentos para descanso e improvisacGes degradantes, o que evidencia o colapso
das garantias fundamentais e o descumprimento sistematico das normas de
habitabilidade no ordenamento juridico nacional (Porto, 2008).

A discrepancia entre os parametros legais de habitabilidade e a realidade das
unidades prisionais evidencia a necessidade de uma gestdo administrativa eficiente para
garantir o cumprimento das exigéncias normativas e a dignidade humana. A operagéo
via iniciativa privada moderniza as condigdes estruturais e o controle da capacidade das
instalagbes, 0 que promove a organizacdo do espaco fisico e assegura a adequacéao
rigorosa dos presidios aos padrées minimos estabelecidos pela legislacdo brasileira.

A superlotagdo inviabiliza a reintegracdo social e potencializa a letalidade
carceraria mediante a propagacdo de patologias infectocontagiosas entre os custodiados.

O isolamento, concebido originalmente para a reforma individual, converte-se em vetor
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de desumanizacdo, o0 que evidencia a faléncia dos métodos disciplinares frente a
precariedade estrutural e ao descumprimento das garantias fundamentais no sistema
penitenciario (Almeida et al., 2024).

A superlotacdo e a precariedade estrutural demonstram a necessidade de uma
gestdo administrativa eficiente capaz de organizar a ocupacdo das unidades e assegurar
condi¢des minimas de funcionamento sob o rigor das normas vigentes. O controle
operacional exercido pela iniciativa privada qualifica a logistica interna e o
monitoramento da capacidade instalada, o que reduz riscos sanitarios e consolida um
ambiente salubre indispensavel a execucao das politicas de reintegracdo social.

A inobservancia dos direitos fundamentais no sistema prisional institui um
cenario de desassisténcia que compromete a dignidade do custodiado e inviabiliza as
perspectivas de reintegracdo social efetiva. A caréncia de suporte essencial agrava a
vulnerabilidade historica desses individuos e consolida o ciclo de exclusdo, o que
evidencia o colapso das garantias constitucionais e o déficit de cidadania no
ordenamento juridico nacional (Almeida et al., 2024).

A desconsideragcdo da dignidade humana e dos direitos fundamentais dos
custodiados evidencia a faléncia do modelo carcerario frente aos preceitos estabelecidos
pela Constituicdo de 1988. Reformas estruturais no sistema prisional tornam-se urgentes
para estancar violagfes de garantias basicas, o que demanda politicas publicas capazes
de assegurar a integridade fisica e moral dos detentos perante o ordenamento juridico
nacional (Oliveira, 2022).

A recorréncia de violacdes aos direitos fundamentais no sistema carcerario
impOe a modernizagdo dos fluxos operacionais para garantir a oferta ininterrupta de
assisténcia juridica, médica e social aos custodiados. A especializacdo técnica da
iniciativa privada assegura a manutencdo preventiva das instalacbes e 0 rigoroso
cumprimento dos cronogramas assistenciais, o que consolida um ambiente de execuc¢éo
penal pautado pela dignidade humana e pela estrita observancia das normas vigentes.

A fiscalizacdo estatal sobre as unidades sob gestdo privada é indispensavel para
a legitimidade e o funcionamento operacional das parcerias mediante o controle
continuo da execucdo contratual. O ordenamento juridico estabelece o acompanhamento
rigoroso pelo poder publico para assegurar que a iniciativa privada observe os principios
da administracdo e as finalidades da execucédo penal, 0 que evita desvios administrativos

e garante a observancia das garantias fundamentais (Almeida et al., 2024; Brasil 2004).
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O dever fiscalizatorio fundamenta-se no regime dos contratos administrativos,
que prevé instrumentos de transparéncia e revisdo diante de irregularidades ou
descumprimento das obrigacOes pactuadas. A supervisdo efetiva permite a intervengéo
estatal imediata para corrigir falhas gerenciais e resguardar o interesse publico, o que
assegura a protecdo dos direitos fundamentais dos custodiados em unidades prisionais
administradas pela iniciativa privada (Almeida et al., 2024; Brasil 2021).

A fiscalizagdo continua estabelece que os resultados das unidades sob gestdo
privada dependem diretamente da supervisdo estatal, responsavel por organizar e
fiscalizar a execucdo dos contratos e das atividades internas. O controle publico
rigoroso sobre os fluxos operacionais previne falhas e garante a regularidade dos
servigos, o que assegura o funcionamento adequado do sistema prisional e a estrita

observancia das metas de ressocializagéo estabelecidas.

6 CONCLUSAO

A pesquisa alcangou seu objetivo geral ao permitindo a elucidagédo da
participacdo da administracdo privada no sistema prisional do Brasil, considerando seus
fundamentos legais e estruturais, ligando-os a dindmica de funcionamento das
instituigcdes prisionais. O estudo realizado revelou de que maneira esse modelo afeta a
aplicacdo da pena e a estrutura das prisdes, mostrando que a atuacdo do setor privado
traz consequéncias diretas para a administracdo, a eficiéncia operacional e as condicdes
de operacdo do sistema penitenciario.

Os objetivos especificos também foram alcancados com sucesso, possibilitando
a avaliacdo do progresso do sistema prisional no Brasil e a compreensdo de seus
principios legais e restricbes estruturais no contexto nacional, permitindo analisar os
modelos de administracdo privada sob a perspectiva legal e funcional, além de avaliar
seus impactos na reintegracdo social dos presos e na protecdo dos direitos fundamentais
no cenério da execugdo penal.

A pesquisa tratou de forma contundente o problema norteador, destacando que a
implementacdo da gestdo privada no sistema carcerario do Brasil possui aspectos que
podem contribuir para uma administracdo mais eficaz na estrutura e operacdo das

instituicOes prisionais. O estudo revelou que a implementacdo de métodos de gestéo
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mais organizados pode ajudar a aprimorar as condi¢des de operacdo e a realizacdo mais
consistente das agdes estabelecidas pela lei penal.

Sob um ponto de vista teorico, a privatizacdo do sistema penitenciario é vista
como um método que pode ser bastante eficiente na gestdo, ao integrar modelos
administrativos mais ageis e técnicas especializadas a aplicacdo da pena. Essa estrutura
costuma beneficiar a estruturacdo interna das unidades, a expansdo de servicos e a
execucdo de programas focados na ressocializagcdo, em conformidade com as diretrizes
regulatorias que guiam o sistema penitenciario.

Em contrapartida, o estudo revelou que a atuacdo do setor privado incorpora
uma abordagem comercial na aplicacdo das penas, onde os interesses financeiros se
entrelacam com o0s objetivos legais do sistema de justica criminal. Essa abordagem pode
afetar a administracdo das prisbes ao incorporar aspectos financeiros na gestdo do
encarceramento, o que levanta questionamentos sobre a possibilidade de transformar a
punicdo em um produto comercial.

Apesar da possivel eficcia tedrica do modelo, sua implementacdo na pratica ndo
€ homogeénea, pois a eficicia da administracdo privada esté ligada a elementos como a
supervisdo do governo, a configuracdo contratual e o empenho nas metas da execucgédo
penal. A presenca simultanea de eficiéncia na gestdo e 0s riscos associados a
mercantilizacdo evidencia que o modelo ndo gera resultados uniformes, tornando
necessaria uma avaliacdo critica das suas consequéncias no sistema penitenciario do
Brasil.

A hipdtese proposta no estudo foi confirmada, evidenciando que, apesar da
privatizacdo do sistema penitenciario no Brasil trazer beneficios como a otimizacéo da
gestdo e a melhoria das condi¢des fisicas, sua implementacdo também introduz um
raciocinio econdbmico que pode afetar a aplicacdo das penas, ficando evidente que a
presenca da iniciativa privada, ao estar relacionada a interesses monetarios, pode
comprometer o0 objetivo de reintegracdo social da pena.

O estudo revelou limitagdes significativas, principalmente pela falta de uma
andlise empirica direta nas instituicGes carcerarias, jA& que ndo foram feitas visitas
técnicas a determinadas unidades, tanto pablicas quanto privadas, para possibilitar uma
comparacdo pratica entre os diferentes modelos de administracdo, impedindo uma
analise direta das condicdes estruturais e operacionais, bem como dos impactos reais da

gestdo privada.

212




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

Para investigacdes posteriores, sugere-se a conducdo de estudos empiricos que
envolvam a visita a estabelecimentos penitenciarios de diversas modalidades,
possibilitando uma analise comparativa direta entre a administracdo publica e a privada
em relacdo a aspectos administrativos, estruturais e sociais. Recomenda-se também
expandir a pesquisa por meio de estudos de caso especificos e analises praticas sobre a

implementacao dos contratos, para oferecer uma visdo mais aprofundada.
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Violéncia autoprovocada entre adolescentes e adultos jovens
no Agreste alagoano: perfil epidemioldgico e analise sociologica
das notificacdes (2020-2024)
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Agreste Region of Alagoas, Brazil: An Epidemiological Profile and
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Resumo: Objetivo: Analisar o perfil epidemioldgico das notificagdes de violéncia autoprovocada entre
adolescentes e adultos jovens atendidos no Hospital de Emergéncia Dr. Daniel Houly, em Arapiraca,
Alagoas, entre 2020 e 2024, articulando os achados a interpretagio sociolégica de Emile Durkheim.
Método: Estudo epidemioldgico transversal e retrospectivo, de abordagem quantitativa, baseado em
dados secundérios agregados do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes/Sistema de Informagéo
de Agravos de Notificacdo (VIVA/Sinan), disponibilizados pelo DATASUS. Foram incluidas 1.981
notificagdes de pessoas entre 15 e 29 anos, analisadas segundo sexo, faixa etaria, raga/cor, situacao
conjugal, escolaridade, procedéncia, local de ocorréncia, meio de agressdo e reincidéncia, mediante
frequéncias absolutas e relativas. Resultados: A série apresentou crescimento geral das notificacGes,
passando de 348 casos em 2020 para 440 em 2024, embora tenha ocorrido redugdo em 2023. As mulheres
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corresponderam a 74,7% dos registros, enquanto os adultos jovens, de 20 a 29 anos, representaram
58,8%. A categoria raca/cor parda foi predominante, com 79,1% dos registros apresentados. Arapiraca
concentrou 53,3% das procedéncias, a residéncia foi o principal local de ocorréncia e o envenenamento
constituiu 0 meio de agressdo mais frequente. Entre as categorias de escolaridade, destacaram-se 0 ensino
médio incompleto e a escolaridade fundamental incompleta. A reincidéncia foi registrada em 15,9% dos
casos, observando-se elevada propor¢do de campos ignorados ou em branco. Conclusdo: A violéncia
autoprovocada no territorio estudado apresenta perfil concentrado entre mulheres e adultos jovens, em um
contexto marcado por vulnerabilidades sociais, fragilidades institucionais e limitagbes no
acompanhamento pds-crise. A nocgéo durkheimiana de anomia contribui para compreender a relagéo entre
enfraquecimento dos vinculos sociais, desregulacdo e sofrimento, sem substituir as abordagens clinicas e
psicossociais. O fortalecimento da Rede de Atencdo Psicossocial, da articulagdo intersetorial e da
qualidade das notificacdes é essencial para reduzir recorréncias e mortes evitaveis.

Palavras-chave: Violéncia autoprovocada; Comportamento suicida; Adolescentes; Adultos jovens;
Salde mental; Agreste alagoano; Durkheim.

Abstract: Objective: To analyze the epidemiological profile of self-inflicted violence notifications
among adolescents and young adults treated at Dr. Daniel Houly Emergency Hospital, in Arapiraca,
Alagoas, Brazil, between 2020 and 2024, relating the findings to Emile Durkheim’s sociological
interpretation. Methods: This was a retrospective cross-sectional quantitative study based on aggregated
secondary data from the Violence and Accident Surveillance System/Notifiable Health Conditions
Information System (VIVA/Sinan), made available through DATASUS. The study included 1,981
notifications involving individuals aged 15 to 29 years. Data were analyzed according to sex, age group,
race/skin color, marital status, schooling, municipality of origin, place of occurrence, means of
aggression, and recurrence, using absolute and relative frequencies. Results: The series showed an
overall increase in notifications, from 348 cases in 2020 to 440 in 2024, despite a decline in 2023.
Females accounted for 74.7% of the records, while young adults aged 20 to 29 years represented 58.8%.
The parda category, corresponding to brown or mixed-race individuals, predominated, accounting for
79.1% of the reported records. Arapiraca accounted for 53.3% of the municipalities of origin. The home
was the most frequent place of occurrence, and poisoning was the predominant means of aggression. In
terms of schooling, incomplete upper secondary education and incomplete elementary education were the
most frequent categories. Recurrence was recorded in 15.9% of cases, with a high proportion of blank or
unknown fields. Conclusion: In the area studied, self-inflicted violence was concentrated among females
and young adults and occurred within a context marked by social vulnerability, institutional weaknesses,
and limitations in post-crisis follow-up. Durkheim’s concept of anomie contributes to understanding the
relationship between weakened social bonds, social dysregulation, and suffering, but does not replace
clinical and psychosocial approaches. Strengthening the Psychosocial Care Network, intersectoral
coordination, and the quality of notifications is essential to reduce recurrence and prevent avoidable
deaths.

Keywords: Self-inflicted violence; Suicidal behavior; Adolescents; Young adults; Mental health; Agreste
region of Alagoas; Durkheim.

1 INTRODUCAO

No processo civilizatério, a morte deixou de ser um mero evento biolégico para
se tornar, em alguma medida, um evento sociocultural. Ela transcende a simples
realidade biologica de finaliza¢éo da vida e assume uma condicéo simbdlica pautada em
crengas, simbolos, valores e emocdes que vao alem da racionalizacdo (Elias, 2001;
Bayard, 1996).
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Em A soliddo dos moribundos, Noberto Elias aponta que apesar da morte se
caracterizar como um estagio natural da vida, ela assume uma peculiaridade na espécie
humana que é a consciéncia da finitude e a preocupacdo com esse fim. Essa
peculiaridade tem despertado, segundo o autor, sentimentos que impulsionaram a
criacdo/elaboracéo de ritos, rituais e normas referentes ao luto e ao destino do corpo
(Elias, 2001).

Nesse sentido, Morin (1970) afirma que a sociedade ocidental trata a morte
como um tabu, um assunto que n&o deve ser tratado. E isto ocorre porque confrontar a
morte significa entrar em contato com a fragilidade humana, com a consciéncia de sua
inevitavel finitude. Essa compreensdo, que atravessa a sociologia e a clinica
psicanalitica, assume contornos particularmente agudos quando o sujeito que morre €
jovem e o instrumento da morte é a prépria mao que o sustenta.

A violéncia autoprovocada é um fenémeno complexo, multidisciplinar e
multiprofissional que inclui as tentativas de suicidio, o suicidio propriamente dito e
outras formas de autoagressdo intencional. De acordo com a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), o suicidio é o ato deliberado de matar a si mesmo, de autoaniquilamento.
Ja a tentativa de suicidio se refere a qualquer comportamento suicida ndo fatal,
enquadrando-se as intoxicagfes autoprovocadas, as lesdes ou danos autoprovocados
intencionalmente (Brasil, 2019b; WHO, 2014).

Apesar de registros historicos apontarem a presenca do fendémeno do suicidio em
todas as épocas e lugares, o século XXI tem sido marcado por um aumento expressivo
no numero de casos registrados. Em 2014, a OMS publicou relatério global que
apontava que cerca de 700 mil pessoas morriam anualmente devido a suicidio em todo
mundo, e estimava que o nimero de tentativa de suicidio seria até 20 vezes maior
(WHO, 2014).

De acordo com esse relatério, 1,4% das mortes globais séo classificadas como
suicidio, colocando-o como a 15% causa de mortalidade global. Esse percentual
apresenta variacdo em relacdo a faixa etaria da populacdo e sexo, onde as taxas de
suicidio se mostram mais elevadas entre a populacdo idosa (WHO, 2014).

Contudo, em alguns paises, os estudos apontavam um aumento significativo
entre adolescentes (15 a 19 anos) e jovens adultos (20 a 29 anos), colocando-os em 2°
lugar no ranking de causas de Obito, como € o caso dos paises no continente americano
(WHO, 2014; OPAS, 2021a; 2021b). Enguanto as taxas globais de suicidio recuaram
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9,8% entre 2000 e 2019, a América caminhou na direcdo oposta, registrando um
aumento de 17% no mesmo periodo, conforme dados da Organizacdo Pan-Americana
da Saude (OPAS). Esse movimento contrario ndo é acidente estatistico nem desvio
episddico: é sintoma. Ele denuncia uma configuracdo social, politica e subjetiva que
produz, sistematicamente, jovens sem esperanga: jovens para quem a morte se apresenta
como saida onde deveria haver caminho (OPAS, 2021a; 2021b; Avanci, Assis; Pinto,
2025; Penso; Sena, 2020).

No Brasil, embora as taxas gerais possam ser consideradas baixas em
comparagdo a alguns paises, observa-se uma tendéncia de aumento em determinados
grupos e regides, exigindo atencdo especifica. Dasos do Ministério da Saude (MS)
apontam que nos Gltimos anos, houve um crescimento das taxas de mortalidade por
suicidio e um aumento das notificages de violéncias autoprovocadas, com destaque
para a populacdo adolescente e de adultos jovens (Brasil, 2024; 2022; 2019c; 2019d;
Silva, 2022a).

De acordo com o MS, 10.321 brasileiros morreram por suicidio, entre os anos de
2002 e 2012, implicando um aumento médio de 30% por década, em contraste com o
crescimento populacional de 11% no mesmo periodo (Brasil, 2019c). Avanci, Assis e
Pinto (2025) apontam que o pais registrou mais de 15,5 mil mortes por suicidio no ano
de 2021, o equivalente a uma morte a cada 34 minutos, tornando o fendmeno a 272
causa de morte geral e a 3% entre jovens.

Na ultima década, o suicidio figurou como a quarta principal causa de morte
entre pessoas de 15 a 29 anos, enquanto as regides Norte e Nordeste apresentaram
algumas das taxas de crescimento mais aceleradas do pais (Brasil, 2017; 2019c; 2019d;
2020; 2022). O Agreste alagoano insere-se nesse cenario em razdo de desigualdades
historicas, cobertura assistencial insuficiente, escassez de servicos de salide mental e
exposicdo da populacdo jovem a pressdes econdmicas, familiares e subjetivas que nem
sempre encontram acolhimento institucional adequado (Avanci, Assis; Pinto, 2025;
Silva, 2022a; Bahia et al., 2019; Braga; D’Oliveira, 2019; Botega, 2014).

A compreensdo do comportamento suicida na juventude exige, portanto, a
superacdo de abordagens exclusivamente estatisticas ou biomédicas uma vez que esse
fendmeno resulta da interacdo entre vulnerabilidades socioecondmicas, fragilidades dos
mecanismos institucionais de protecéo e insuficiéncia das redes de cuidado psicossocial

(Sousa et al., 2020; Simdes; Santos; Martinho, 2020). Condi¢Oes de vida precérias,
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conflitos territoriais e pertencimentos minoritarios (sexuais, de género, religiosos ou
étnico-raciais) influenciam expectativas de futuro, experiéncias familiares, participacdo
social e formas de inserc¢do ou excluséo (Avanci et al., 2023).

A esses fatores somam-se antecedentes familiares de suicidio, acesso a meios de
alta letalidade e adversidades como luto, doencas graves, divorcio, violéncia domestica,
desemprego e migracdo forcada (Bahia et al., 2020; Avanci et al., 2023), enquanto a
pandemia de COVID-19 intensificou crises econémicas, violéncias, sofrimento psiquico
e barreiras de acesso aos servicos de salde (Garcia-Dolores et al., 2023). Assim, fatores
bioldgicos, ambientais, psiquiatricos, psicologicos, existenciais e sociais constituem
dimens0es interdependentes do fendmeno (Minayo; Avanci; Figueiredo, 2017).

Avanci et al. (2023) apontam que apesar da relevancia dessas mdultiplas
determinacdes, ainda é limitado o conhecimento sobre as tendéncias e a magnitude das
diferentes expressGes do comportamento suicida e da autolesdo em grupos e localidades
especificas. No Brasil, os registros disponiveis provém principalmente do Sistema de
Informacgdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), que retine dados de morbidade hospitalar;
do componente continuo do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA),
integrado ao Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (SINAN); e do Sistema
de InformacGes sobre Mortalidade (SIM), que registra os Obitos, incluindo aqueles
decorrentes de suicidio. A utilizagdo articulada dessas fontes pode contribuir para
acompanhar o fenébmeno em sua amplitude, desde lesdes autoprovocadas nem sempre
evidentes até o 6bito, favorecendo a identificacdo de tendéncias locais e o planejamento
de politicas publicas e acdes preventivas (Bahia et al., 2020; Avanci et al., 2023).

Nesse sentido, a analise epidemioldgica pode ser enriquecida pelo dialogo com
perspectivas que consideram simultaneamente os vinculos sociais e a experiéncia
subjetiva. Para Durkheim (2019), as varia¢fes nas taxas de suicidio ndo decorrem
apenas de decisdes individuais, mas relacionam-se ao grau de integracdo e regulacédo
das coletividades, revelando efeitos das formas de organizacdo social sobre os sujeitos
(Queiroz, 2021; Minayo, 1998).

Nesse sentido, o presente artigo analisa o perfil epidemiol6gico de adolescentes
e jovens que realizaram tentativa de suicidio, compreendida no campo mais amplo da
violéncia autoprovocada, e foram atendidos em um hospital pablico de referéncia do
Agreste alagoano entre 2020 e 2024, combinando a analise dos dados registrados com

as contribuicdes da sociologia de Durkheim, o estudo busca compreender como
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caracteristicas sociodemograficas, contextos de vulnerabilidade e dimensdes subjetivas
se articulam na constituicdo desse fendmeno, contribuindo para o reconhecimento de
suas particularidades locais e para o aprimoramento das estratégias de cuidado e

prevencao.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo epidemioldgico transversal, retrospectivo, baseado em
dados secundarios de notificacdes de violéncia autoprovocada registradas no Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan), referentes a admissdes no Hospital de
Emergéncia dr. Daniel Houly (HEDH), localizado no municipio de Arapiraca, Alagoas,
Brasil. O HEDH ¢é um hospital publico estadual, referéncia ao atendimento de urgéncias
e emergéncias traumaticas e de causas externas para 0s municipios da 2% Macrorregido
de Saude de Alagoas, 0 que o torna um importante polo de atendimento para casos de
violéncia, acidentes e condicOes agudas da populacdo do Agreste e Sertdo alagoano.

Foram incluidas todas as notificacdes de violéncia autoprovocada em individuos
de 15 a 29 anos, atendidos no hospital entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de dezembro
de 2024. Foram consideradas violéncia autoprovocada as ocorréncias registradas como
autoagressdo intencional, incluindo tentativas de suicidio, conforme classificacéo
utilizada nas Fichas de Notificacdo Individual de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada
do Ministério da Saude. Casos fora da faixa etaria de interesse ou com registro
incompativel com violéncia autoprovocada foram excluidos.

No periodo analisado, foram identificadas 1.981 notificacbes elegiveis,
correspondentes a atendimentos realizados em adolescentes (15-19 anos) e adultos
jovens (20-29 anos).

Os dados obtidos sobre as violéncias autoprovocadas foram obtidos da base de
dados publica e oficial do Sistema de Vigilancia de Violéncia e Acidentes/Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (VIVA/Sinan) do Ministério da
Satide/Departamento de Analise e Tabulacio de Dados do Sistema Unico de Salde
(DATASUS), referente ao periodo 2020-2024, organizados em categorias de analise por
sexo, faixa etaria (com recorte nas faixas 15-19 e 20-29 anos), raga/cor, situacédo
conjugal, escolaridade, meio de agressdo, local de ocorréncia e procedéncia. Foram

calculadas frequéncias absolutas e relativas. Eventuais inconsisténcias de registro
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(campos ignorados ou em branco) foram conservadas como categoria analitica, uma vez
que a subnotificacdo e a ma certificagdo de dados constituem, elas prdprias, evidéncia
relevante sobre as condicOes estruturais de produgdo do cuidado, como argumentam
Dantas e Meira (2025) e Avanci, Assis e Pinto (2025).

O estudo utilizou dados secundarios, agregados e sem identificacdo nominal dos
individuos, obtidos em plataforma oficial e publica do Ministério da Saude

(https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/), ndo se caracterizando

necessaria o registro e avaliagdo de Comité de Etica e Pesquisa.

3 RESULTADOS

No periodo de 2020 a 2024, foram notificadas 1.981 ocorréncias de violéncia
autoprovocada em adolescentes (15 a 19 anos) e adultos jovens (20 a 29 anos) atendidos
no HEDH, evidenciando um crescimento praticamente ininterrupto ao longo do periodo:
de 348 casos em 2020 para 440 em 2024, com pico de 424 em 2022 (Gréfico 1). A
trajetoria ascendente, longe de se mostrar conjuntural, reflete a tendéncia nacional
documentada por Avanci, Assis e Pinto (2025), que identificaram aumento expressivo
das taxas de lesbes autoprovocadas nas capitais brasileiras e em grandes regides do pais

ao longo das duas Ultimas décadas.

Gréfico 1 — Numero de casos de violéncia autoprovocadas notificados no HEDH, periodo
2020-2024.
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Fonte: Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagéo (Sinan) — Ministério da Saude.
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O predominio feminino é a marca mais expressiva da série. Das 1.981
notificagcbes, 1.480 casos (74,7%) envolveram mulheres, contra 501 (25,3%)
envolvendo homens (Tabela 2). A razéo entre 0s sexos €, portanto, de aproximadamente
3:1 em favor das mulheres nas notificacbes. Esse dado € coerente com a literatura
nacional e internacional, que documenta consistentemente maior prevaléncia de
tentativas de suicidio entre mulheres, ainda que a mortalidade consumada seja mais alta
entre os homens, o que se denomina como ‘paradoxo de género no comportamento
suicida’ (WHO, 2014; OPAS, 2021a; 2021b; Brasil, 2022; Dantas; Meira, 2025)

Queiroz (2021), analisando os dados de suicidio no pais, aponta que, entre 0s
anos de 2011 e 2016, as mulheres tentaram o suicidio 2,22 vezes mais que 0s homens,
enquanto os homens concretizaram o ato 3,56 vezes mais que as mulheres. Nesse
sentido, os dados apresentados do HEDH replicam esse padrdo com bastante fidelidade,
sugerindo que o fendmeno local obedece as mesmas logicas estruturais identificadas em
escala nacional.

Em relagdo a faixa etéria, os adultos jovens de 20 a 29 anos concentrou 58,8%
(n=1.165) dos atendimentos, respondendo pelo maior numero de casos ao longo de
todos os anos analisados, superando sistematicamente a faixa de 15 a 19 anos, com
41,2% (n=816). Em todos os anos analisados, o numero de caos foi superior entre
adultos jovens em comparacdo aos adolescentes, tanto no sexo masculino quanto
feminino (Tabela 2).

Quanto a raca/cor, a raca parda foi predominante em ambas as faixas etarias,
seguida por brancas, enquanto pretos, amarelos indigenas e categoria ignorado/branca
apresentaram frequéncias bem menores. O padrdo se mostrou consistente ao longo dos
anos estudados e reflete, em parte, a composicao étnico-racial da regido (Tabela 2).

Dantas e Meira (2025), ao analisarem o suicidio de mulheres nas macrorregides
brasileiras, articulam o conceito de interseccionalidade para interpretar a sobreposicao
de vulnerabilidades: ser mulher, negra ou parda e residente em regido de baixo
desenvolvimento socioecondmico amplifica exponencialmente o risco. Os autores
alertam que, nas regibes Norte e Nordeste, as corregdes dos Obitos por subnotificacdo
elevam os nimeros em até 67% nos suicidios por autointoxicacdo, o que significa que
0s dados brutos subestimam sistematicamente a magnitude do fendmeno justamente

onde ele é mais agudo. Os dados do HEDH, que se referem a notificacfes de tentativas
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e ndo a oObitos, provavelmente subestimam o total real de eventos por razdes analogas:
barreiras de acesso ao servico, estigma e subregistro institucional.

Em relacéo a situacdo conjugal, 54,1% (n=1.071) das notificacOes apresentavam
a categoria ‘“ignorado/branco”, o que limitou andlises mais conclusivas. Entre os
registros com dado preenchido, houve predominio de individuos solteiros,
principalmente na faixa etaria de 15-19 anos (13,9%), enquanto entre os adultos jovens
(20-29 anos), observou-se maior propor¢do de casados ou em unido consensual
(10,9%), compativel com o curso de vida desse grupo etério (Tabela 2).

Em relacdo a escolaridade, os casos concentraram-se entre jovens com ensino
médio incompleto e ensino fundamental incompleto, apontando para uma relacéo entre
baixa escolaridade, vulnerabilidade social e maior exposi¢do ao risco suicida — dado
que reforca a natureza estrutural do fendbmeno. Em ambas as faixas etarias, a categoria
“ignorado” apresentou propor¢do relevante, indicando subprenchimento da variavel nas

fichas de notificacdo (Tabela 2).

Tabela 2 — Comparacdo das caracteristicas sociodemograficas de adolescentes e adultos
jovens (n=1.981) enquanto casos de tentativas de suicidio notificados no Sinan, em
Alagoas, 2020-2024.

Caracteristicas dos Total Adolescentes (15-19  Adultos jovens (20-29

adolescentes e adultos anos) anos)

. n (%)

jovens

n (%) n (%)

Sexo
Feminino 1.480 (74,7) 633 (77,6) 847 (72,7)
Masculino 501 (25,3) 183 (22,4) 318 (27,3)
Raca/Cor
Branca 278 (14) 112 (40,3) 166 (59,7)
Preta 38 (1,9) 7 (18,4) 31(81,6)
Amarela 17 (0,8) 5 (29,4) 12 (70,6)
Parda 1.565 (79,1) 663 (42,4) 902 (57,6)
Indigena 3(0,1) 1(33,3) 2 (66,7)
Ignorado 78 (3,9) 28 (35,9) 50 (64,1)

Situacao conjugal

Ignorado/Branco 1.071 (54,1) 441 (22,3) 630 (31,8)

Solteiro(a) 546 (27,6) 275 (13,9) 271 (13,7)
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Casado/unido 269 (13,6) 53 (2,7) 216 (10,9)
consensual

Separado(a) 45 (2,3) 5(0,3) 40 (2,0)
Viuvo(a) 3(0,2) 0(0,0) 3(0,2)
Né&o se aplica 47 (2,4) 42 (2,1) 5(0,3)
Escolaridade

Analfabeto 84 (4,3) 1(1,2) 83

1% a 42 série incompleta 50 (2,5) 21 (42) 29 (58)
42 série completa 33 (L,7) 12 (36,4) 21 (63,6)
5% a 82 série incompleta 347 (17,6) 121 (34,9) 226 (65,1)
Ensino fundamental 78 (3,9) 25 (32) 53 (68)
completo

Ensino médio 458 (23,3) 213 (46,5) 245 (53,5)
incompleto

Ensino médio completo 383 (19,5) 97 (25,3) 286 (74,7)
Superior incompleto 90 (4,6) 17 (18,9) 73(81,1)
Superior completo 47 (2,4) 5(10,6) 42 (89,4)
Ignorado 397 (20,2) 304 (76,6) 93 (23,4)

Fonte: Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagéo (Sinan) — Ministério da Saude.

Em relacdo a procedéncia, o municipio de Arapiraca concentrou 53,3%
(n=1.055) das notificagdes, confirmando a posi¢do do municipio como polo regional de
atendimento e indicando, ao mesmo tempo, uma demanda reprimida nos municipios
vizinhos. Os municipios de Craibas (n=117 casos), Feira Grande (n=90), Girau do
Ponciano (n=89), e Sao Sebastido (n=87) e Taquarana (72) figuram entre 0s municipios
com maior nimero de notificacdes apds Arapiraca. Os nimeros de notificacbes desses
municipios se mostram altos em relagdo ao seu porte populacional, o que sinaliza que a
violéncia autoprovocada ndo € um fendmeno restrito a municipios de médio ou grande
porte, mas penetra com particular forca em municipios menores, onde a rede de atencao
psicossocial é deficitaria.

O local de ocorréncia foi predominantemente a residéncia. (n=1.760). Em todos
0S anos, a maior parte das tentativas descritas como violéncia autoprovocada ocorreu no

ambiente domiciliar, tanto para adolescentes quanto para adultos jovens. Outros locais,
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como via publica, escola, habitacdo coletiva, comércio/servico, bar ou similares e
‘outros’, somaram numeros bastante reduzidos no conjunto das notificagdes (n=25).

No periodo analisado, o0 envenenamento foi o meio predominante em 84,2%
(n=1.887) dos casos, seguido pelo enforcamento e pelos objetos perfurocortantes, com
pequena participacdo de outros métodos. Essa prevaléncia do envenenamento
(especialmente por medicamentos e agrotoxicos) € caracteristica reconhecida na
literatura para populagdes femininas jovens e para regides com acesso facilitado a essas
substancias (Bandeira et al., 2010; Brasil, 2019c; OPAS, 2021b)

A reincidéncia foi registrada em 315 casos (15,9%), com subregistro expressivo
no campo “ignorado/branco” (1.387 casos, ou 70,0%), o que sugere que o numero real
de repeticdes pode ser substancialmente maior. A presenca de deficiéncia ou transtorno
mental previamente identificado aparece em 110 casos (5,6%), também com subregistro
elevado. Esses dados revelam duas lacunas criticas: a fragilidade da posvencéo e do
acompanhamento apés a crise, e a precariedade do preenchimento das fichas — o que

compromete tanto o planejamento quanto a vigilancia epidemioldgica.

4 DISCUSSAO

Quando Emile Durkheim publicou O suicidio, em 1897, ndo estava apenas
propondo uma explicacdo para um fendmeno psicoldgico, estava fundando uma forma
de ver a sociedade. Sua tese central afirmava que o suicidio, aparentemente o ato mais
individual e solitario que existe, €, em suas regularidades estatisticas e em seus
determinantes, um fato social. Ele n&o resulta apenas de estados mentais singulares, mas
de forcas coletivas que atravessam o individuo sem que ele o perceba (Nunes, 1998;
Queiroz, 2021).

A tipologia durkheimiana distingue trés formas fundamentais: (1) O suicidio
egoista, resultante da ruptura dos lacos que integram o individuo a coletividade, isto é,
quando a sociedade se torna pouco presente na vida da pessoa, deixando-a a mercé de si
mesma sem referéncias comuns. (2) O suicidio altruista, paradoxal, decorrente de uma
integracdo excessiva, em que o individuo se dissolve no grupo a ponto de sacrificar sua
vida por ele. E (3) o suicidio anémico, talvez o mais relevante para a leitura do
fendmeno contemporéneo ja que é aquele que emerge quando as normas sociais se

dissolvem, quando as referéncias que regulavam as expectativas e os desejos dos

227




ISSN 2526.4745 | V.9, N.2, JUL-DEZ/2025 Revista Eletronica Direito & Conhecimento

individuos perdem sua forca vinculante, deixando-os a deriva em um estado de
desorientacdo radical (Durkheim, 2019).

Para os dados obtidos pela pesquisa, a tipologia durkheimiana oferece
instrumentos analiticos ainda pertinentes, embora insuficientes se aplicados
mecanicamente. O suicidio anémico parece particularmente adequado para interpretar a
tendéncia de crescimento observada especialmente no periodo estudado.

A curva ascendente das notificacbes de violéncias autoprovocadas por
adolescentes e jovens que deram entrada no HEDH (de 348 casos em 2020 para 440 em
2024) coincide com um periodo de intensa desagregacdo social no Brasil: a pandemia
de Covid-19, a crise econbmica, 0 desemprego estrutural entre jovens, o
enfraquecimento das redes de protecéo social e o isolamento fisico e afetivo que marcou
aqueles anos (Soares; Stahke; Levandowki, 2022; Garcia-Dolores, 2023; Avanci; Assis;
Pinto, 2025).

Avanci, Assis e Pinto (2025) identificam a pandemia de COVID-19 como fator
amplificador de risco, ao produzir aumento de transtornos mentais, desigualdades
sociais, violéncias, isolamento e desesperanca. Queiroz (2021), por sua vez, demonstra
que o Brasil vivenciou crescimento das taxas de suicidio mesmo no periodo 2000-2012,
de crescimento econdmico e reducdo das desigualdades. O autor mobiliza justamente a
categoria durkheimiana de ‘crise de prosperidade’ para explicar o paradoxo:
transformacdes sociais bruscas, mesmo positivas, podem gerar anomia ao desestruturar
marcos normativos anteriores.

Em termos durkheimianos, a sociedade estaria diante de um quadro de anomia
aguda, em que jovens de uma regido ja fragilizada estruturalmente foram submetidos a
uma dissolucdo ainda mais acelerada dos lacos sociais e das referéncias normativas que
poderiam conter 0 impulso autodestrutivo.

O predominio feminino nas notificacdes merece atencao especifica. Durkheim
(2019) observou, em seu tempo, taxas mais altas de suicidio entre homens,
interpretando isso como consequéncia de uma maior exposi¢do masculina as tensdes da
vida social. Queiroz (2021) desfaz essa explicagdo com argumento preciso: a mulher
contemporanea participa ativamente do mercado de trabalho, ocupa postos no
funcionalismo publico e esta exposta as mesmas adversidades estruturais que 0s

homens, sem que isso se traduza em equiparacdo das taxas de mortalidade por suicidio.
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A inversdo parcial desse padrdo no contexto contemporaneo, especialmente em
regides periféricas, aponta para uma transformacdo profunda nas condigdes de
integracdo social das mulheres jovens: maior exposicdo ao mercado de trabalho sem
correspondente aumento de protecdo, maior vulnerabilidade a violéncia domestica e de
género, e uma sobrecarga de papéis que a sociedade lhes atribuiu sem Ihes oferecer
recursos para sustenta-los.

Dantas e Meira (2025) oferecem uma leitura complementar que articula
Durkheim com a perspectiva de género. Em sociedades patriarcais, as normas de
masculinidade e feminilidade hegemdnicas estruturam diferentemente a relagdo com o
sofrimento, com a busca de ajuda e com a escolha de métodos. Mulheres sdo
socializadas para reconhecer sinais de sofrimento emocional e buscar suporte; homens
sdo condicionados a suprimir a expressao de vulnerabilidade, o que se traduz na escolha
de métodos mais letais e na menor probabilidade de comunicacdo prévia do ato. Mas
esse mesmo dado — o de que as mulheres buscam mais o cuidado — &,
simultaneamente, evidéncia de que os servi¢os de salde falham em capturar essa
demanda de modo eficaz: os 315 reincidentes do HEDH sdo prova de que o atendimento
posterior a tentativa ndo funcionou como ruptura do ciclo.

A escolaridade apresenta padrdo igualmente consonante com a tradi¢do
durkheimiana. Os grupos com menor escolaridade concentram 0s maiores volumes de
notificacdo: ‘5* a 8" série incompleta’, ‘ensino médio incompleto’ e ‘analfabeto’
respondem pelos maiores estratos em praticamente todos os anos da série. Queiroz
(2021), analisando dados do DATASUS para 2011-2015, demonstra que as pessoas com
zero a trés anos de estudo suicidam-se a uma taxa de 6,8 por 100 mil, enquanto aquelas
com doze ou mais anos de escolaridade tém taxa de 3,4 (exatamente a metade). O
mecanismo explicativo é duplo: a baixa escolaridade é indicador de precariedade de
inser¢do social e de menor capacidade de mobilizar recursos de cuidado, seja por
desconhecimento dos servicos disponiveis, seja pela fragilidade dos vinculos
institucionais que a escolarizacao produz (Queiroz, 2021).

Os dados epidemioldgicos ndo falam apenas do sofrimento individual. Falam
tambeém das condicdes estruturais que o geram e que o silenciam. A crescente curva de
notificagdes do HEDH entre 2020 e 2024 coincide com um periodo de desmonte
progressivo das politicas publicas de saude mental no Brasil, documentado por

maultiplos autores (Sampaio; Bispo Junior, 2021; Marcolan, 2018). Avanci, Assis e Pinto
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(2025) observam que a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio
(Brasil, 2019a), instituida em 2019, ndo avangou na operacionalizacdo de uma
abordagem préatica e intersetorial, permanecendo como marco legal com pouca
efetividade real sobre os servigos.

A configuracdo dos municipios de procedéncia dos pacientes atendidos pelo
HEDH ¢, nesse sentido, um dado politico antes de ser epidemioldgico. A imensa
maioria dos municipios da regido do Agreste alagoano, com populagdes que variam de
alguns milhares a poucas dezenas de milhares de habitantes, encaminham seus casos
para 0 HEDH precisamente porque ndo dispbem de estrutura local de atencdo
psicossocial — sem CAPS, sem equipe de saude mental, sem retaguarda clinica para o
pos-tentativa. O hospital de emergéncia transforma-se, por default, em servico de satde
mental de primeiro e Unico contato.

Nesse sentido, Minayo (1998) observa que o crescimento das notificagdes de
tentativas de suicidio é, em parte, reflexo de uma demanda que finalmente encontra um
servigo onde registrar-se, mas que, sem rede de suporte estruturada, tende a reincidir. Os
15,9% de reincidentes do HEDH séo a face mensuravel desse fracasso sistémico.

A responsabilidade juridica do Estado nesse cenario ndo é uma construcédo
teorica abstrata. Ela decorre diretamente da obrigacdo positiva de protecdo dos direitos
fundamentais a salde e a vida, que impde ao Poder Publico ndo apenas a abstencdo de
violagcOes, mas a adocdo ativa de medidas aptas a prevenir danos evitaveis. A morte por
suicidio de um jovem que j& havia tentado o ato e ndo recebeu acompanhamento
psicossocial adequado €, em sua estrutura, analoga a morte por doenca tratavel sem
acesso ao tratamento: uma falha de Estado com consequéncias letais e juridicamente

imputaveis.

5 CONCLUSAO

Os resultados deste estudo indicam que a violéncia autoprovocada constitui uma
demanda relevante de salde publica no Agreste alagoano. Entre 2020 e 2024, foram
identificadas 1.981 notificagOes de pessoas entre 15 e 29 anos atendidas no Hospital de
Emergéncia Dr. Daniel Houly, observando-se aumento do numero anual de registros, de

348 casos em 2020 para 440 em 2024, ainda que com oscilagdes ao longo da série.
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O perfil predominante foi composto por mulheres, adultos jovens de 20 a 29
anos e pessoas classificadas na categoria raga/cor parda. A residéncia apareceu como 0
principal local de ocorréncia, enquanto o envenenamento foi 0 meio de agressdo mais
frequente. A reincidéncia foi registrada em 15,9% dos casos, dado que evidencia a
necessidade de continuidade do cuidado ap6s o atendimento emergencial. Ao mesmo
tempo, a expressiva quantidade de campos ignorados ou em branco, especialmente nas
variaveis relativas a situacao conjugal, reincidéncia e condi¢des de salde mental, revela
limitacOes importantes na qualidade dos registros e na capacidade de planejamento das
politicas publicas.

A concentracdo de notificacGes entre pessoas com menor escolaridade deve ser
compreendida como um achado descritivo, e ndo como prova de causalidade ou de
maior risco individual. Da mesma forma, o maior nimero absoluto de registros
provenientes de Arapiraca confirma a importancia do municipio como polo regional de
atendimento, mas ndo permite, isoladamente, afirmar a existéncia de maior prevaléncia
ou de demanda reprimida nos demais municipios. A auséncia de denominadores
populacionais, o carater hospitalar da base analisada, a possibilidade de subnotificacéo e
o0 elevado percentual de informacgdes incompletas limitam a generalizacdo dos
resultados.

A interpretacdo socioldgica de Durkheim contribui para deslocar a compreensdo
do fendmeno de uma perspectiva exclusivamente individual ou biomédica. Os conceitos
de integracdo social, regulacdo e anomia permitem considerar que o sofrimento
relacionado a violéncia autoprovocada também se articula a fragilizacdo dos vinculos
familiares e comunitarios, a precariedade das condicBes de vida, a desorganizacdo das
expectativas de futuro e a insuficiéncia das instituicGes de protecdo. Essa interpretacao,
contudo, ndo deve ser aplicada de forma determinista, nem substituir a avaliacdo clinica,
psicolégica e psicossocial de cada pessoa atendida.

Os achados reforcam que o hospital de emergéncia ndo deve permanecer como
ponto isolado ou final da assisténcia. E necessario estabelecer fluxos efetivos de
encaminhamento e contrarreferéncia para a Rede de Atencdo Psicossocial, com
participacdo da atencdo primaria, dos Centros de Atengdo Psicossocial, das escolas, da
assisténcia social e dos servigcos de enfrentamento a violéncia de género e doméstica. O
atendimento deve incluir planejamento de alta, acompanhamento ativo, avaliagdo de

risco, apoio a familia e monitoramento dos casos com histérico de reincidéncia.
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Do ponto de vista da protecdo dos direitos fundamentais a vida e a salde, a
prevencdo exige atuacdo estatal continua, territorializada e intersetorial. Além da
qualificacdo dos profissionais e do aperfeicoamento do preenchimento das fichas,
recomenda-se a articulacdo entre os sistemas de informacdo, a realizacdo de estudos
populacionais com taxas e denominadores confiaveis e o desenvolvimento de pesquisas
qualitativas capazes de compreender as experiéncias subjetivas e sociais relacionadas ao
fendmeno.

Conclui-se, portanto, que a violéncia autoprovocada entre adolescentes e adultos
jovens no Agreste alagoano ndo pode ser reduzida a um evento individual ou episodico.
Sua prevencdo requer a combinacdo entre cuidado clinico, acompanhamento
psicossocial, fortalecimento dos vinculos comunitarios, redugdo das desigualdades e
organizacdao de uma rede publica capaz de oferecer suporte antes, durante e depois da

crise.
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