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MISSAO, OBJETIVOS, PERIODICIODADE

A Revista Eletronica Direito e Conhecimento é uma publicacdo semestral
exclusivamente virtual da Revista de Direito do CESMAC, Faculdade do Agreste, com acesso
publico e gratuito. Foi instituida com a missdo de estimular a difusdo do conhecimento através
do desenvolvimento do tripé universitario (ensino, pesquisa e extensdo). Com isto, almeja-se
estimular a difusdo do conhecimento juridico e a evolucdo da doutrina nacional através de
estudos e pesquisas cientificas realizadas no Direito. Busca-se, também, desenvolver os projetos
de extensdo e ensino juridicos através da difusdo destas experiéncias.

Desta maneira, o objetivo central da Revista Eletronica Direito e Conhecimento é a
publicacdo de artigos cientificos inéditos que tenham sido fruto de pesquisas académicas,
dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e estudos independentes sobre os mais variados
temas juridicos, capazes de propiciar avangos na doutrina e legislacdo nacionais, além do
avancgo no proprio ensino juridico.

Diante de tal objetivo, a Revista atua com o recebimento de artigos duas vezes por ano,
que sdo avaliados através do sistema duplo blind peer review, em que 0s textos sdo submetidos
sem identificacdo de autoria e sdo analisados por dois avaliadores, propiciando, assim, uma

avaliacdo imparcial dos textos submetidos a publicacéo.
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MENSAGEM DOS EDITORES

A educacao tem passado por grandes mudancas ao longo dos Gltimos anos. De um lado,
essas mudangas vinham acontecendo diante do cenario imposto pelo desenvolvimento de
diversas tecnologias da informacdo e comunicacdo, que alteraram a forma como as relagdes
sociais passaram a ser construidas. De outro, com a pandemia, uma nova perspectiva passou a
envolver a educacdo: embora a presencialidade seja essencial ao desenvolvimento de agdes
diversas nesse ambito, é possivel construir diversos modelos educacionais pautados nas novas
tecnologias, que passaram a ocupar um espaco permanente no cenario educacional.

Deste modo, tomando-se este contexto da pandemia, a legislacdo educacional, a visao
da educacéo e as demandas sociais percebidas na realidade em que se insere as Instituicfes de
Ensino Superior, a Revista Eletronica de Direito e Conhecimento lanca sua sétima edicao,
abordando a temética o direito no contexto pds-pandémico.

Aos leitores, desejamos excelente leitura e produtiva reflexéo!

Carla Priscilla B. Santos Cordeiro e Fabiano Lucio de Almeida Silva.
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1
O SURGIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS NOS PAI'§ES
INDUSTRIALIZADOS: ASPECTOS DA ACUMULAGCAO
CAPITALISTA E POLITICAS SOCIAIS

THE EMERGENCE OF SOCIAL RIGHTS IN
INDUSTRIALIZED COUNTRIES: ASPECTS OF CAPITALIST
ACCUMULATION AND SOCIAL POLICIES

Wellem Ribeiro da Silva*
Gilmar Ribeiro dos Santos**
Luiz Claudio de Almeida Teodoro***

RESUMO: O presente artigo € parte da pesquisa da dissertacdo de mestrado intitulada:
reformas previdenciérias e seus impactos na vida do trabalhador brasileiro. A questdo é discutir
a relacdo entre o surgimento e evolucgdo dos direitos sociais nos paises centrais industrializados
e 0 contexto social-econdmico no qual 0 mesmo nasce e se desenvolve na vertente do trabalho.
Dentro do contexto historico social, busca-se desvelar elementos fundamentais os quais
impulsionaram o surgimento e evolugdo dos direitos sociais nos paises centrais industrializados.
Assim a tematica apresenta e confronta esses direitos considerando uma dialética entre a lei e 0
contexto no qual ela esté inserida. O que implicou compreender a positivacao desses direitos a
partir do conflito de interesses entre capital e trabalho. O caminho metodoldgico percorrido para
a construcdo do estudo e que acompanha todo o processo é o levantamento bibliogréfico e
documental. A pesquisa buscou aproximar-se das correntes criticas do pensamento social as
quais tomam a realidade histérica ndo como um dado pronto, mas sim como construido,
suscetivel as transformacoes.

PALAVRAS-CHAVE: Capital; Direitos Sociais; Liberalismo; Trabalho.

ABSTRACT: This article is part of the master's thesis research entitled: social security reforms
and their impacts on the life of the Brazilian worker. This paper analyzes the history of labor
relations and social rights. The issue is to discuss the relationship between the emergence and
evolution of social rights in central industrialized countries and the social-economic context in
which it is born and developed in terms of work. Within the historical social context, it seeks to
reveal fundamental elements which boosted the emergence and evolution of social rights in
central industrialized countries. Thus, the theme presents and confronts these rights considering
a dialectic between the law and the context in which it is inserted. Which implied understanding
the positivization of these rights based on the conflict of interests between capital and work.
The methodological path followed for the construction of the study and which accompanies the
entire process is the bibliographic and documental survey. The research sought to approach the

* Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes. E-mail: wellemribeiro@yahoo.com.br.
** Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes.gilrds50@gmail.com.
*** Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFTMG. E-mail: luiz_teodoro@yahoo.com.br.
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critical currents of social thought, which take historical reality not as ready-made data, but rather
as constructed, susceptible to transformations.

KEYWORDS: Capital; Social Rights; Liberalism; Work.

1 INTRODUCAO

Vérios fundamentos teoricos e a pratica de politicas adotadas pelo liberalismo
encontram raizes em Locke, como: a defesa da propriedade privada com a l6gica de que é um
direito natural; o egoismo possessivo; as leis e o direito natural; o estado de natureza,
notadamente como direito a vida, a liberdade e aos bens (LOCKE, 1994). O liberalismo é
entendido, nessa doutrina, como um corpo tedrico que tem seu fundamento “no individualismo
possessivo, cuja nogdo fundamental é a de que o homem se relaciona com a realidade através
da propriedade de si mesmo e de seus bens” (LOPEZ, 1988, p. 39).

O processo de passagem do Estado Absolutista para o Estado Liberal afirma-se com as
revolugdes antiabsolutistas que eclodiram na Europa ao longo dos séculos XVII e XVIII. As
revolugdes liberais burguesas, como também sdo conhecidas, expressam 0s anseios de
dominacdo da burguesia que consolidava sua forca econdmica diante de uma aristocracia em
decadéncia, abrigada em um absolutismo monarquico.

A burguesia, ao tomar o poder politico, realiza duas significativas transformacées: na
esfera politica, destrdi a teoria do direito divino e promove o Estado de direito. No ambito
econémico, ultrapassa o decadente mercantilismo e avigora a economia de mercado. Essas
transformacdes politicas e econbmicas realizadas pela burguesia foram inspiradas nos
principios liberais, notadamente nas obras de John Locke, que estabeleceu as bases do
liberalismo cléssico.

A economia que antecede o sistema de producéo capitalista estava alicercada na terra, a
terra produzia praticamente todas as mercadorias de que se necessitava e, assim, a terra e apenas
a terra garantia a subsisténcia do servo e a riqueza do senhor. Com o florescimento do capital,
0 ganho e o lucro feitos nas trocas jamais desempenharam um papel tdo importante na economia
humana. Diante da producdo em massa, que especifica e divide o trabalho, a comunidade ndo
consegue consumir tudo que produz e também néo produz tudo de que precisa, estabelecendo,
assim, as condigdes para se instalar a nova ordem econdmica.

Diante de todas essas alteragdes da sociedade, ocorridas durante o processo historico, a
burguesia aos poucos fora construindo as bases para a modificagdo do modo de producdo e, da
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mesma forma, criando um potencial mercado consumidor para os produtos que, mais tarde,
seriam produzidos em massa. Aquilo que, no inicio, parecia um mercado como op¢do para a
subsisténcia do que era produzido por cada um desdobra-se em uma superproducdo com uma
variedade imensa de produtos, tanto para a subsisténcia como para o superfluo. E,
principalmente, torna-se 0 modo de vida das pessoas, ou seja, produzir e vender para acumular.

O liberalismo burgués gestado na aurora do capitalismo avanca pelo século XIX
exaltando o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa empresarial ao mesmo tempo
que rejeita a intervencdo do Estado. No pensamento liberal, o Estado é um meio para assegurar
os direitos naturais herdados do estado de natureza, mais precisamente a vida, a liberdade e os
bens, cabendo ao Estado assegurar a propriedade privada e manter a ordem. Esses desejos
liberais estdo ligados diretamente a viabilizacdo do sistema capitalista.

Sedimentado nesse pano de fundo, buscar-se-a& o entendimento do nascimento e
evolucdo dos direitos sociais, dando foco no direito previdenciario nos paises centrais. Diante
dessa proposta, buscar-se-a contribuir com uma reflexdao sobre os movimentos da acumulacao
capitalista, por um lado, e, por outro, sobre as alteracdes definidas para o conjunto de politicas
sociais. Para tanto, este trabalho esta dividido em trés partes, quais sejam: 0S pPressupostos
basicos do liberalismo; a Crise de 1929; e as propostas de intervencao do Estado de Keynes e
surgimento e consolidagdo dos direitos sociais nos paises centrais.

No percurso metodoldgico para se chegar aos objetivos propostos assentou-se em
referencial de matriz marxista. Salienta-se, no entanto, que ocorre um didlogo com autores de
outras concepcdes tedricas, para que sejam apontadas as criticas.

A pesquisa busca aproximar-se das correntes criticas do pensamento social as quais
tomam a realidade histérica ndo como um dado pronto, mas sim como um construido, suscetivel
as transformac6es. Como ensina Boaventura de Souza Santos (2005), uma teoria pode ser
classificada como critica quando néo reduz a realidade ao que existe, buscando um outro estado

de coisas, a partir do inconformismo e da indignacéo perante ao que ja existe (SANTQOS, 2005).

2 HISTORICO DAS RELACOES DE TRABALHO E DIREITOS SOCIAIS
2.1 OS PRESSUPOSTOS BASICOS DO LIBERALISMO

A filosofia liberal nasce animada pela espontaneidade do mercado, por um processo de
mudanca ndo dirigido, defendendo uma economia autorreguldvel, capaz de organizar a vida

econdmica sem qualquer ajuda ou interferéncia externa. A “mao invisivel” do mercado, como
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colocou Adam Smith, era capaz de conduzir as consequéncias sociais do progresso econémico
sem qualquer interferéncia, isso porque o ser humano é racional (SMITH, 1985).

Para Polanyi (2000), o século XIX foi alicercado em quatro instituicdes. A primeira era
0 equilibrio de poder que, durante um século, impediu a ocorréncia de guerras prolongadas e
devastadoras entre as grandes poténcias. A segunda era o padrdo internacional do ouro que
simbolizava uma organiza¢do Unica na economia mundial. A terceira era 0 mercado
autorregulavel, que produziu um bem-estar material sem precedentes, ndo implicou na melhor
distribuicdo de renda e, consequentemente, na melhoria da qualidade de vida de todos os
cidaddos. A quarta era o estado liberal (POLANYI, 2000). Entre si, elas determinavam 0s
contornos da historia da civilizacdo até o momento.

O diferencial do século XIX foi o lucro. A motivagdo por lucro passa a substituir a
motivacdo da subsisténcia. O sistema de mercado autorregulavel derivou desse principio.
Segundo Polanyi (2000), ele adquiriu sua maturidade na Inglaterra, na esteira da segunda fase
da Revolucdo Industrial, durante a primeira metade do século X1X, alcangando a América do
Norte cerca de cinquenta anos depois. No coracdo da Revolucdo Industrial, ocorreu um
progresso espantoso nos instrumentos de producdo, o qual se fez acompanhar de uma
desarticulagé@o nas vidas das pessoas comuns. Antes disso, nenhuma economia era controlada
por mercados. Por isso, essa desarticulagdo na vida das pessoas que, a partir dai, sdo colocadas
na nova ordem: viver para acumular.

E sob esse paradigma que o capital liberal percorre o século XX, gestando as mudancas
transformadoras do século XX e este, por sua vez, gera as consequéncias do século XXI. Por
isso, a analise de alguns periodos antecedentes é essencial para entender e dar fundamentacédo
para a discussédo do presente.

O liberalismo econémico chega ao século XX pregando o direito a liberdade. Esse
principio demonstrou, na sociedade, uma posi¢do antagonica, pois, a partir da Revolugéo
Francesa, se de um lado todos passaram a ser considerados iguais pela lei, por outro, esta
liberdade gerou o individualismo, tipico do sistema liberal, com reflexos legais e econdmicos.
“Libertando os homens da escravidao fisica e tornando-0s materialmente escravizados pelo
capital” (BRAGA, 2018, p. 353).

Essa liberalidade, aliada a legalidade, consolidou a formacéo do Estado burgués, pois
permitiu que a classe social ascendente, que detinha o capital e os meios de producéo, tivesse
condigdes de proteger seus direitos, notadamente os direitos de propriedade. Sobre tais
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pressupostos é edificado o Estado burgués de Direito, embasado em um discurso que pregava a
liberdade.

Neste momento, o Estado tinha como principal funcdo a ordem e os homens estavam
lancados a propria sorte quando da velhice ou da incapacidade de trabalho, ndo lhes restando

sendo as casas de misericordia. Refletindo com as palavras de Braga:

O liberalismo tinha que alocar em um mesmo espaco lobos e cordeiros sem qualquer
pastor para guiar o rebanho e afastar os lobos. O Estado tinha e tem o papel de ser o
pastor desta disputa desde sempre muito desigual que é a disputa entre o capital e
trabalho (BRAGA, 2018, p. 353).

Como ja dito, o liberalismo defendia os direitos individuais, cuja intencéo era viabilizar
0 processo de acumulacao capitalista. Os direitos sociais chegam depois, e, em certa medida,
para sanar o estrago que ele estava causando, uma vez que o liberalismo imp6s desigualdades
sem igual. O trabalhador foi lancado a condi¢cdo de homem livre, mas como diz Braga (2018,
p. 353), “materialmente escravizados”. O Estado ocupava-se em manter a tdo sonhada ordem,
protegendo a burguesia em detrimento do proletariado.

Um olhar para o passado mostra-nos um pequeno nimero de pessoas usufruindo do que
o capital pdde oferecer de melhor e, de outro lado, um namero incontavel de pessoas rogando
pelas esmolas oferecidas pela sobra daquilo que aquele pequeno grupo dispunha-se a doar. O
homem, até entdo, chefe de familia, ndo consegue mais por si sé suprir as necessidades dessa.
Entram em cena mulheres e criancas que sdo chamadas a contribuir nas despesas do lar e
lancadas no trabalho precarizado ao extremo, submetidas a jornadas que ultrapassavam 16 horas
diarias (BRAGA, 2018).

Nesse momento, 0 que se observa é a remog¢édo do homem do centro da atencdo do Estado
e, em seu lugar, é colocado o mercado que prolifera sob sua plataforma. A l6gica do capital que
objetiva a acumulacdo traz um cenério de competividade e coloca todos em uma arena de
disputa de quem acumula mais, contrariando, assim, o que defendia Kant, que o homem
constitui um fim em si mesmo e nao pode servir “simplesmente como meio para o uso arbitrario
desta ou daquela vontade” (KANT, p. 134-135). Corroborando com esse pensamento, Dworkin
(1998) remete-se a fala de Kant, pontuando que o ser humano ndo podera jamais ser tratado
como objeto ou mero instrumento para realizacdo dos fins alheios, sendo colocado em situacéo
de desvantagem em prol de outrem, que as pessoas ndo podem ser tratadas negando a

importancia distintiva de suas proprias vidas.
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Os anos 1920 e 1930 que se seguem, do seculo XX, revelaram um capitalismo cada vez
mais poderoso em sua capacidade de criar e destruir, de transformar a concorréncia em
monopolio, de praticar o protecionismo, de arrasar as moedas nacionais, de causar 0
desemprego de homens e a paralisacdo das maquinas. Salienta Belluzo (1995, p. 11), que a
experiéncia negativa dos anos de 1920 e 1930 deixou uma li¢do: “o capitalismo da grande
empresa e do capital financeiro levaria inexoravelmente a sociedade ao limiar de outras
aventuras totalitarias (...)”.

Nesse contexto, 0 mercado avanca, cada vez mais; passa a ser liderado por poderosos
monopolios e a criacdo de empresas passa a depender de um significativo volume de capitais,
créditos emprestados pelos bancos, em uma forte fuséo entre o capital financeiro e o industrial.
“A concorréncia intercapitalista feroz, entre grandes empresas de base nacional, ultrapassou as
fronteiras e se transformou em confronto aberto e barbaro nas duas grandes guerras mundiais”
(BEHRING, 2000, p. 25).

Com a Primeira grande Guerra Mundial (1914-1918), as elites politicas e econdmicas
comecaram a reconhecer os limites do mercado e esta constatacdo ratifica-se com a Crise de
1929 e a Segunda grande Guerra Mundial (1939-1945).

2.2 A CRISE DE 1929 E AS PROPOSTAS DE INTERVENCAO DO ESTADO DE KEYNES

A Crise de 1929, também conhecida como Grande Depressdo, foi a maior crise
econdmica mundial do capitalismo até aquele momento. Uma crise que se iniciou no sistema
financeiro americano, a partir do dia 24 de outubro de 1929, quando a histdria registra o
primeiro dia de panico na Bolsa de Nova York. A crise alastrou-se pelo mundo, reduzindo o
comeércio internacional a um tergo do que era até entdo (BEHRING, 2000).

As principais causas da Crise de 1929 estdo ligadas a falta de regulamentacdo da
economia e a oferta de créditos baratos. Igualmente, a producdo industrial seguia um ritmo
acelerado, mas a capacidade de consumo da populagéo ndo absorvia esse crescimento, gerando
grandes estoques de produtos a fim de esperar melhores precos. A Europa, que tinha se
recuperado da destruicdo da Primeira Guerra, ndo precisava mais dos créditos e produtos
americanos. Com 0s juros baixos, os investidores passaram a colocar seu dinheiro na Bolsa de
Valores e ndo nos setores produtivos. Ao perceber a diminui¢do do consumo, o setor produtivo

passou a investir e produzir menos, compensando seus déficits com a demissao de funcionarios.
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Com tanta especulacdo, as acdes comegam a se desvalorizar, o que gera o "crash" ou o "crack"
da Bolsa de Nova York, no dia 24 de outubro de 1929.

Para Polanyi (2000), a Crise de 1929 resultou do colapso do padrédo-ouro internacional,
o qual foi o elo invisivel para a transformacéao de toda uma civilizacdo na década de 1930. Desde
a virada do século, ele vinha funcionando precariamente e a primeira grande guerra o destruiu.

Diante disso, as bases tedricas e materiais do discurso liberal econdmico passam a
mostrar sinais de esgotamento. Com a Crise de 1929, instaura-se a desconfianca de que os
pressupostos do liberalismo econémico poderiam estar errados, que as origens da mesma
repousavam na tentativa utopica do liberalismo de estabelecer um sistema de mercado
autorregulavel. Infere-se, dessa forma, que o equilibrio de poder, o padrdo-ouro e o Estado
liberal, elementos fundamentais do século XI1X, foram modelados por uma matriz comum, o
mercado autorregulavel.

Quando a mé&o invisivel do mercado mostra-se ineficaz para contornar a crise capitalista,
entram em cena as ideias de John Maynard Keynes. A cartilha Keynesiana defendia que fosse
canalizado o fundo publico para o financiamento do capital e para a reproducdo da forca de
trabalho, embasado na I6gica de que, para impulsionar a producéo, ha de se preservar um certo
poder aquisitivo da populacdo a fim de viabilizar o consumo de mercadorias e dinamizar a
economia. Keynes propde, assim, intervencdo estatal, por meio de um conjunto de medidas
anticrise ou anticiclica, (BORON, 1994).

A “revolu¢do Keynesiana” implicou uma dréastica modificacdo na articulagdo entre
Estado e sociedade civil. Esse novo posto assumido pelo Estado passou a ser conhecido mais
tarde ap6s 1945 como o Estado de Bem-Estar, o Welfare State. As novas capacidades assumidas
pelo Estado mudaram qualitativamente o carater da politica nos capitalismos avancados.
Evidente que esse processo distou muito de ser homogéneo nos capitalismos centrais,
dependendo das condigdes historicas particulares e do peso das tradi¢bes politicos-
organizativas, institucionais e ideologicas proprias de cada nacdo (BORON, 1994). Keynes
desenhou um elaborado conjunto de prescri¢cbes que na pratica assignavam ao Estado o papel
“mediador” dos lobos e cordeiros colocados por Braga (2018) no processo de acumulagdo
capitalista.

O Welfare State, além de instrumento de politica macroecondmica, também é um
mecanismo de regulacdo politica da sociedade. Vacca (1991) aponta que o Welfare State surgiu
como mecanismo de controle politico das classes trabalhadoras pelas classes capitalistas: a
intervencdo no processo de barganha limita, institucionalmente, a capacidade de organizagéo
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extra estatal dos trabalhadores, o que se convencionou chamar de “compromisso Keynesiano”
ou “compromisso fordista”. Esse compromisso controlava os riscos da relacdo de trabalho
assalariado e promovia a aceitacdo do assalariamento, evitando a opc¢do por formas alternativas
de subsisténcia.

A configuragdo do Welfare State foi determinada em cada sociedade que se desenvolveu
dependendo do padrdo e do nivel de industrializacdo (ou modernizacdo), da capacidade de
mobilizacdo dos trabalhadores e da cultura politica daquela nagdo. Além dos aspectos
relacionados a industrializacao e ao poder de barganha dos trabalhadores, aspectos relacionados
a cultura politica e a organizacdo da maquina do Estado sdo destacados como relevantes para
explicar o desenvolvimento do Welfare State em paises da América do Norte e da Europa
Ocidental. Diferenciando-se, assim, do processo de implantacdo dos direitos sociais nos paises
periféricos, como o Brasil, que sera analisado mais adiante (MEDEIROS, 2001).

Conforme pondera Reis (2006), para melhor entendimento desse processo, o capital
passa por duas fases que diferenciam a intervencdo do Estado influenciadas pelas teorias
Keynesianas, quais sejam: o capitalismo concorrencial e o capitalismo dos monopolios e
oligopdlios (REIS, 2006).

Essas fases estdo diretamente ligadas a exploracao da forca de trabalho. No capitalismo
concorrencial, a intervencdo do Estado sobre as sequelas da exploracédo da forca de trabalho
respondia basica e coercitivamente as lutas dos trabalhadores explorados ou a necessidade de
preservar o conjunto de relacdes pertinentes a propriedade privada burguesa como um todo. No
capitalismo monopolista, entretanto, a preservacgdo e o controle continuos da forca de trabalho,
ocupada e excedente, passam a ser func¢éo prioritaria do Estado, que comeca a instrumentalizar
mecanismos gerais que garantam sua mobilizacdo e sua alocacdo diante das necessidades e aos
projetos do monopdlio, seguindo entdo preceitos da cartilha Keynesiana. A transi¢do ao
capitalismo monopolista, em meados da Crise de 1929, ocorreu paralelamente a um aumento
da organizacéo das lutas dos trabalhadores.

A intervencdo do Estado mudou funcional e estruturalmente no capitalismo
monopolista. Anteriormente, no capitalismo concorrencial, o Estado atuava como o zeloso
guardido das condicdes externas da producdo capitalista, como garantidor da propriedade
privada, direitos das liberdades individuais e dos meios de producéo burgueses em situacdes
precisas — onde era necessaria uma intervencdo emergencial, episodica ou pontual. J& no

capitalismo concorrencial, a intervencdo do Estado fazia parte da organizacdo e da dinamica
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econbmica de forma continua e sistematica (REIS, 2006). Para corroborar com essa linha de

pensamento, as palavras de Netto:

A necessidade de uma nova modalidade de intervencdo do Estado decorre
primariamente (...), da demanda que o capitalismo monopolista tem de um vetor extra
econdmico para assegurar seus objetivos estritamente econdmicos. O eixo da
intervencdo estatal na idade do monopélio é direcionado para garantir os superlucros
dos monopdlios — e, para tanto, como poder politico e econémico, o Estado
desempenha uma multiplicidade de fungdes (NETTO, 1992, p. 21).

A relacdo do Estado com a burguesia, no capitalismo monopolista, da-se de forma a
proporcionar as condi¢Bes necessarias a acumulacdo e a valorizagdo do capital monopolista,
sendo o Estado plataforma de sedimentacdo e proliferacdo do capital, nunca sendo a ele
desnecessario (HARVEY, 2008). Para exercer esse papel, o Estado deve legitimar-se
politicamente, incorporando outros protagonistas sociopoliticos. Isso serve como base de
sustentacdo e de legitimacédo sociopolitica, mediante a generalizagdo e a institucionalizacdo de
direitos e garantias civicas e sociais, permitindo-lhe organizar um consenso que assegure seu
desempenho.

O capitalismo monopolista, em funcdo de sua dinamica e de suas contradi¢Ges, cria
condicBes que fazem com que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimacdo politica,
responda positivamente as demandas das classes subalternas, atendendo a interesses e a
reivindicacdes imediatas. No capitalismo monopolista, a funcionalidade essencial da politica
social do Estado burgués expressa-se nos processos referentes a preservacdo e ao controle da
forca de trabalho ativa, 0 que se da mediante a regulamentacdo das relacGes capitalistas com
trabalhadores, através do sistema de seguro social* (MEDEIROS, 2001).

Apds a Segunda Guerra Mundial ocorreu uma ampla expansdo da economia capitalista,
sob a lideranca do capital industrial, com modelo de organizagéo do trabalho taylorista/fordista,
0 qual proporcionou ganhos de produtividade e um reconhecimento do poder sindical da classe
operaria. Segundo Oliveira (2013), 0 momento de maior esplendor do crescimento do Estado
medeia entre 1945 e 1970, um periodo de enorme crescimento do Estado em praticamente todo
0 mundo, especialmente nos paises capitalistas avan¢ados. Como resposta, o tamanho do Estado
cresceu, na primeira década do periodo mencionado (1965-1974), mais que em toda a sua

historia anterior.

4 “(...) o sistema de seguros foi paulatinamente e sucessivamente implementado através de institutos de previdéncia
social para categorias de trabalhadores como maritimos, estivadores, bancarios e industriarios (...)” (FALEIROS,
2000, p. 45).
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2.3 SURGIMENTO E CONSOLIDACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NOS PAISES
CENTRAIS

A maior parte da literatura analisada para a fundamentacédo deste trabalho vé os direitos
sociais em meio a revolucdo industrial como um meio de compensar, por intermeédio de politicas
de cunho keynesiano, a insuficiéncia do mercado em adequar os niveis de oferta e demanda
agregada. Compensar a insuficiéncia da “mao invisivel”, teorizada por Adam Smith, em
controlar politicamente as organizacGes de trabalhadores e estimular a mercantilizacdo da forca
de trabalho segundo padrées industriais (fordistas). Diante disso, transfere ao Estado parte das
responsabilidades pelos custos de reproducéo da forca de trabalho.

O desdobramento dessa analise levara aos direitos sociais, trazidos pelo caminhar do
desenvolvimento capitalista. Esse processo dos direitos sociais alcancam a esfera de protecéo
previdenciaria como um dos valores de enfrentamento e atendimento das mazelas da
humanidade aderidos pelo capital. Nessa visdo, os direitos sociais previdenciarios tém por
objetivo resolver problemas de convivéncia dentro do sistema de producéo capitalista mediando
a relacdo entre capital e trabalho.

A defesa de direitos sociais intensifica-se com a proclamagéo, em 10 de maio de 1944,
na cidade da Filadélfia, nos Estados Unidos da Ameérica, em dmbito internacional, da primeira
declaracdo internacional de direitos com finalidade universal. Foi a primeira expressdo da
vontade de edificar ou de obter da Segunda Guerra Mundial uma nova ordem internacional que
ndo fosse mais baseada na forca, mas no Direito e na Justica. Sob 0 modesto titulo de Declaracao
sobre os fins e os objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), esse texto
proclama os principios plenamente aplicaveis a todos os povos do mundo, nos quais a politica
de seus membros deveria se inspirar. A essa Declaracdo de Filadélfia seguram-se algumas

semanas mais tarde a conclusdo dos acordos de Bretton Woods®; no ano seguinte, a criagdo da

50 Acordo de Bretton Woods (julho de 1944) refletia a hegemonia dos Estados Unidos no pés-guerra. Oficialmente
no papel de reserva internacional, o délar foi vinculado a mercadoria que historicamente tem representado o
dinheiro universal — o ouro. As demais moedas deveriam alinhar-se ao dolar, tornando-se convertiveis a taxas de
cambio relativamente fixas (KILSZTAJN, 1989). As principais decisdes desse acordo dizem respeito a superacéo
do padrao-ouro, emergindo o padrdo ouro/ddlar, quando a moeda estadunidense passou a ser moeda de troca entre
0s paises. Assim, os EUA, na condicao de banqueiros do mundo, tornaram Nova lorque a cAmara de compensacéo
para o ajuste das transagdes internacionais e a fornecedora de capital para a recuperagéo das economias capitalistas.
Cada pais passou a adotar uma politica monetaria que mantivesse a taxa de cambio de suas moedas dentro de um
determinado valor indexado ao dolar, cujo valor, por sua vez, estaria ligado ao ouro (ANTUNES, 2001).
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Organizacdo das Nagdes Unidas e, enfim, a adogdo em 1948 da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (SUPIOT, 2014).

E nesse contexto que as politicas sociais plblicas passam a ter expressio nos paises
centrais. Esse processo ndo acontece de forma unanime entre esses paises. As formulaces e
as implantagGes ocorrem de acordo com o contexto histérico de cada Estado. Assim, de um
modo geral, a implementacdo dessas politicas tem inicio no contexto do capitalismo
monopolista — como meio de enfrentamento da questdo social, buscando combinar o
atendimento de necessidades decorrentes das demandas do desenvolvimento capitalista e as
pressdes de lutas de classes.

Ap0s duas grandes guerras e a Crise de 1929, mais precisamente apds a Crise de 1929,
os direitos sociais adentram ao século XX e o dominam, assim como os direitos individuais
dominaram o século XIX. Os direitos sociais, culturais e econdémicos, bem como os direitos
coletivos ou de coletividades sdo introduzidos nas Constituicbes dos distintos ordenamentos
juridicos dando forma de Estado Social, depois que germinaram por obra da ideologia e da
reflexdo antiliberal do século XX. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo
se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que 0s ampara e
estimula (BONAVIDES, 2017).

Para compreender o que sdo os diretos sociais, é necessario primeiro compreender o que
sdo direitos civis ou individuais. Esses tdo defendidos pelo liberalismo, que vigora em qualquer
formacdo capitalista, pressupde o sujeito de direito e capaz de praticar atos de vontade.
Consistem nas liberdades fundamentais reconhecidas pelo Estado a populagdo: as liberdades de
ir e vir, de se movimentar e de assinar contratos, inclusive o contrato de trabalho
(BONAVIDES, 2017). Tais liberdades séo essenciais ao modo de produgéo capitalista, pois,
sem a sua vigéncia, a relacdo de exploracdo do trabalho ndo pode assumir a forma da relacdo
entre capital e trabalho assalariado, visto que o individuo precisar ser livre para estar a servigo
do capital.

Uma vez entendido os direitos civis, 0s direitos sociais hascem como consequéncia de
luta dos trabalhadores para enfrentamento da relagdo capital-trabalho viabilizada pelos direitos
civis. Mas antes de adentrar nos direitos sociais propriamente dito, cabe abrir um paréntese para
pontuar os direitos politicos. O exercicio desses direitos pode somar no entendimento para a
conquista e evolucdo dos direitos sociais, visto que os direitos politicos desenvolvem-se dentro
de uma democracia. A definigdo utilizada nesse trabalho para os direitos politicos tem como
referencial Marshall, o qual defende que o direito politico é a possibilidade de participar do
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exercicio do poder politico, candidatar-se, votar e ser votado, criar e filiar-se a partidos politicos,
participar de movimentos sociais, entre outros (MARSHALL, 1967). Diante disso, percebe-se
que a sequéncia logica historica da formacéo dos direitos fundamentais obedece a sequéncia de
primeiro se conquistar a liberdade. De posse dela, o homem pdde lutar por espaco para
participagdo na gestdo do Estado conquistando os direitos politicos. Uma vez votando e
podendo ser votado, 0 homem livre fortalece-se para reivindicar direitos sociais 0s quais séo
demandados para corrigir mazelas sociais deixadas pelo capital.

Assim, nos paises centrais, como os direitos civis (individuais), conforme foi visto, 0s
direitos sociais, como sera visto, ndo nasceram do nada, tendo uma ordem cronoldgica para
tanto. Os direitos politicos também assim o sdo. Uma vez que o homem participa da vida
econémica de sua cidade ou Estado viabilizado pelos direitos civis, ele ira querer, também,
direitos politicos para participar da esfera publica. Surge, entdo, o direito politico, que permitia
que o trabalhador participasse da gestdo publica. Entretanto, a principio, os direitos politicos
eram restritos a grupos fechados da elite, mas, ao longo do tempo, esse monopalio foi quebrado
e a participacdo de todos na vida publica foi possivel com o sufragio universal.

Essa informacdo é fundamental, pois respalda-se no fato de que os direitos politicos
viabilizaram a busca por direitos sociais que nos paises centrais seguiu na ordem cronoldgica
racional dos direitos civis, depois dos direitos politicos e s6 depois, dos direitos sociais.

Adentrando nos direitos sociais, Saes (2006) pontua que esses direitos sdo garantidos
coercitivamente pelo aparelho de Estado, sendo um elemento essencial do modo de producéo
capitalista. Os direitos sociais consistem na esfera da reproducéo da for¢a de trabalho. Pode-se
dizer que os direitos sociais correspondem a prerrogativas reconhecidas pelo Estado capitalista
as classes trabalhadoras, que implicariam uma melhoria das condi¢fes de trabalho e de vida
dessas classes, fruto de lutas dos trabalhadores e dos sindicatos.

Nicoli (2016) traz que o direito social € como uma floresta densa de normas, semeada,
em primeiro plano, pelas forgas sociais de resisténcia as consequéncias desumanizadoras do
capital. Ele ganha, entdo, especificidade juridica quando se desdobra em direito do trabalho e
direito a seguridade social.

Diante do exposto, pode-se contextualizar os direitos sociais com o conceito de Paulo

César da Silva Braga, o qual nos traz:

(..) nascem apés o liberalismo desenfreado até entdo dominante; é pautado no
principio da igualdade; asseguram direitos minimos e exigem prestacfes materiais
positivas do Estado; sdo direitos constitucionalizados, por isso, oponiveis contra
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todos, inclusive contra o Estado; os direitos sociais exigiram do Estado um novo papel
perante a sociedade, qual seja, um Estado intervencionista, arbitro das disputas entre
capital e trabalho e ainda um Estado presente e garantidor de condi¢gSes minimas
(BRAGA, 2018, p. 354).

O processo de socializacdo do direito afasta-se de bases puramente individualistas,
enxergando nas instancias publicas o espaco para a operacao dos mecanismos de solidariedade.
Migra-se de uma esfera individual para uma social. Segundo apontamentos de Radbruch: “Na
economia capitalista, o proletario foi o primeiro a perceber que enquanto individuo ele ndo era
nada, que somente com sua classe poderia se levantar e cair” (RADBRUCH, 1931, p. 387).

Todas essas transformagdes materializam-se no conceito emergente de direito social

que, para Radburch, tem potenciais muito amplos:

O Direito Social repousa (...) em uma modificacdo estrutural de todo o pensamento
juridico, sobre uma nova concepcéo de homem; o Direito Social é um direito que se
dirige ndo ao individuo sem individualidade, despojado de sua especificidade, ndo ao
individuo considerado como isolado e dissociado, mas ao homem concreto e
socializado (RADBRUCH, 1931, p. 387).

Como ja pontuado acima, os direitos sociais ndo surgem automaticamente como fruto
da justica; sua concepcdo da-se em uma arena de luta travada pelas classes trabalhadoras as
quais tiveram de enfrentar regularmente a oposicdo da classe capitalista. Os direitos sociais
tendem a configurar-se COMo uma resposta as pressoes exercidas sobre o Estado pelas classes
dominadas com vistas a obter melhoria das suas condi¢des de trabalho, vida e consumo.

Importante ressaltar que os direitos sociais uma vez conquistados por uma determinada
sociedade ndo significa que serdo irreversiveis, podendo ser revogados. Portanto, a arena ndo
deve ser somente de conquista, mas também de resisténcia contra retrocessos sociais.

Todavia como bem coloca Marshall (1967), os direitos sociais ndo nascem para todos
os trabalhadores, surgindo nas sociedades capitalistas como uma prerrogativa de grupo e que
ainda no alcanca amplos contingentes das classes trabalhadoras. E a evolugéo do sistema de
producdo que traz aspectos necessarios para esta extensdo aos demais grupos das classes
trabalhadoras, universalizando-se. Com a revolucdo industrial, os trabalhadores ligados a
producéo capitalista sdo os primeiros a se beneficiarem desses direitos. Os trabalhadores rurais
(camponeses) s6 vao usufruir em um segundo momento que varia a depender de cada pais.

Confrontado o Estado de Direito da burguesia liberal do passado que tem por
fundamentos a vida, a liberdade e a propriedade e o novo Estado de Direito, que tem por

premissa primeira a igualdade, percebe-se que, no primeiro, os direitos protegem o individuo
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do Estado, ou seja, de sua intervencao (direitos negativos); ja no Estado social, os novos valores
fundamentais produzidos pela sociedade industrial buscam a protecéo do Estado no que condiz
com o pleno emprego, a seguranca existencial e a conservacdo da forca de trabalho, ou seja,
busca sua intervencio (direitos positivos)®. O Estado de Direito foi um produto da Revolugéo
Burguesa enquanto o Estado Social foi um produto da Revolugéo Industrial (BONAVIDES,
2017).

Sem trabalho digno, sem uma previdéncia social universal e a sociedade esfacelada em
estado de miséria, as pressdes sociais deixam o Estado sem alternativa a ndo ser interferir nessa
relagdo capital/trabalho. O século XX marca o Estado intervencionista, o qual impde freios ao
capitalismo. Nesse cenario, o remodelamento do Estado é uma questdo vital para o préoprio
Estado, ressaltando que essa intervencao toma corpo ap6s a Crise de 1929.

Uma vez as lutas por esses direitos resultando em frutos positivos, eles se materializam
nas Constituicdes, tendo como ponto de partida a legislagdo trabalhista, visto que o trabalho é
0 nucleo dos direitos sociais. A legislacdo trabalhista regulamenta as regras das relac@es entre
o trabalhador e 0 empregador. E a partir da relacéo trabalho/capital que nasce primeiramente a
necessidade da legislacdo trabalhista, em seguida ou concomitantemente a legislacdo

previdenciaria. Todos derivados da relacdo trabalho capital.

3 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto conclui-se que o sistema de producédo capitalista se reestrutura, se
adapta, se articula perante o cenario oferecido com o Gnico intuito de acumular. Entdo nos paises
centrais a necessidade da existéncia de politicas sociais esta associada a l6gica da reproducao
no modo capitalista. Diante desse fato o direito social é como uma floresta densa de normas,
semeada, em primeiro plano, pelas forcas sociais de resisténcia as consequéncias
desumanizadoras desse sistema capitalista. Diante disso, infere-se que os direitos sociais nao
surgem automaticamente como fruto da justica; sua concepcdo da-se em uma arena de luta
travada pelas classes trabalhadoras as quais tiveram de enfrentar regularmente a oposigéo da

classe capitalista. Os direitos sociais tendem a configurar-se cOmo uma resposta as pressoes

® Os direitos de prestacédo negativa estdo pautados na ndo intervencdo do Estado, dai serem chamados de negativos
porque buscam o afastamento do Estado no exercicio desses direitos. Ja os direitos de prestacdo positiva estdo
pautados na intervencdo do Estado. Aqui o papel dele é intervir para que tais direitos possam ser exercidos (SILVA,
2017).
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exercidas sobre o Estado pelas classes dominadas com vistas a obter melhoria das suas
condigdes de trabalho, vida e consumo.

A revisdo da literatura levou a um entendimento de que os direitos sociais nascem ap0s
o liberalismo desenfreado até entdo dominante; esses direitos sdo pautados no principio da
igualdade; asseguram direitos minimos e exigem prestacdes materiais positivas do Estado; sdo
direitos constitucionalizados, por isso, oponiveis contra todos, inclusive contra o Estado; o0s
direitos sociais exigiram do Estado um novo papel perante a sociedade, qual seja, um Estado
intervencionista, arbitro das disputas entre capital e trabalho e ainda um Estado presente e
garantidor de condi¢Ges minimas.

Para finalizar a concluséo desse entendimento coloca-se que o processo de socializagdo
dos direitos sociais se afasta de bases puramente individualistas, enxergando nas instancias
publicas o espago para a operacdo dos mecanismos de solidariedade. Migra-se de uma esfera
individual para uma social. Assim sendo o Estado de Direito foi um produto da Revolucao
Burguesa enquanto o Estado Social foi um produto da Revolugéo Industrial.
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REPRESENTACOES SOCIAIS E A PERCEPCAO
AMBIENTAL: REFLEXOES SOBRE A IMPORTANCIA DO
CONHECIMENTO CIENTIFICO EM COMUNIDADES
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SCIENTIFIC KNOWLEDGE OF TRADITIONAL COMMUNITIES
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RESUMO: As comunidades tradicionais carregam consigo uma bagagem cultural e social sem
tamanho, atrelado a isso existe uma riqueza ainda maior, quando o assunto é falar a linguagem
da propria natureza. Dessa forma, o presente trabalho busca abrir possibilidades para falar a
respeito dos processos de Alfabetizacao Cientifica em comunidades tradicionais a partir da 6tica
das representac@es sociais e a percep¢do ambiental enquanto vertentes norteadoras. Partindo do
ponto em que sdo locais amplamente estudados pelo meio académico e a producéo cientifica é
acentuada, pretende-se tecer reflexfes a respeito de como o conhecimento produzido pela
academia retornam para estas pessoas que estdo diretamente associadas a estes ambientes, que
fazem uso direto de seus servigcos ecossistémicos e que tém para si, a seus modos, as
importancias ecolégicas, econdmicas e sociais destes locais.

PALAVRAS-CHAVE: Conhecimento popular; Etnoconhecimento; Coletivo Social.

ABSTRACT: Traditional communities carry with them an immense cultural and social
baggage, linked to this there is an even greater richness when it comes to speaking the language
of nature itself. In this way, the present work seeks to open possibilities to talk about the
processes of Scientific Literacy in traditional communities from the perspective of social
representations and environmental perception as guiding aspects. Starting from the point where
they are widely studied by the academic environment and the scientific production is
accentuated, it is intended to reflect on how the knowledge produced by the academy returns to
these people who are directly associated with these environments, who make direct use of their
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ecosystem services and who have, in their own way, the ecological, economic and social
importance of these places.

KEYWORDS: Popular Knowledge; Ethnoknowledge; Social Collective.

1 INTRODUCAO

Quando pensamos em comunidades tradicionais falamos a respeito de populagdes que
se relacionam diretamente com o ambiente natural o qual estdo inseridos e que utilizam de seus
recursos de forma subsistente, com cuidados e manejo transmitidos de geracdo em geragéo
(GRZEBIELUKA, 2012). Devido ao baixo impacto de suas atividades, o baixo valor
econdmico atribuido a elas, e a falta de reconhecimento de seus conhecimentos tradicionais,
leva muitas vezes a essas comunidades serem exploradas e o retorno econémico, intelectual e
social se torna inexistente (DIEGUES, 2004).

Dentro desse contexto, ha politicas governamentais que buscam promover o
desenvolvimento sustentavel dos cidaddos que fazem parte de comunidades tradicionais,
tentando reconhecer e oferecer garantias aos seus direitos fundamentais, amparados no Decreto
n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007). Porém, no préprio decreto, no artigo 3,
inciso 5 dos objetivos especificos, direciona ao reconhecimento dos conhecimentos
tradicionais, aqueles produzidos pelas proprias comunidades, para o dialogo e com isso
fortalecer o desenvolvimento interno de cada comunidade. Contudo, ndo oferece dispositivos
que confiram o didlogo dessas comunidades com a sociedade que as rodeia. Tornando-as
“apenas” fonte de conhecimentos para as Universidades e objetos de explora¢do de recursos
naturais e turisticos para a sociedade, aludindo ao carater exploratério que remonta ao
descobrimento e que nos persegue até os dias atuais.

Desta forma, esta reflexdo diz respeito, em levantar discussdes para dar notoriedade para
estas comunidades em forma de pensar a respeito do que também lhes é de direito, como forma
de incentivo ao acesso as ciéncias, decifrando os conhecimentos que lhes sdo familiares e
corriqueiros, além de como esses conhecimentos podem favorecer ao processo de alfabetizacao
cientifica, a fim de contribuir para a desmistificacdo da ideia equivocada da incapacidade de
assimilacdo de conceitos e de termos que compdes as ciéncias como um todo, por parte dos
estudantes e demais esferas da sociedade que ndo estejam atreladas diretamente ao ensino

superior cientifico.
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2 ALFABETIZAGCAO CIENTIFICA

Em se tratando de Alfabetizacao Cientifica € unanimidade quando se diz que o processo
é tido diariamente, nos ambitos das educacGes formais e ndo formais, que auxiliam no processo
de autoconhecimento e transformam as pessoas em agentes participativos de suas vidas,
sobretudo do proprio ambiente em que vivem. EXiste, portanto, uma necessidade de abandonar
0s ensinos meramente conteudistas, mecanizados e fora da realidade, uma vez que ndo se
sustentam com as exigéncias atuais, e se tornaram defasados, carentes de atualiza¢6es voltadas
para o individuo e seu papel no contexto social.

No mundo globalizado, extremamente competitivo, ser alfabetizado cientificamente
direciona, impulsiona e confere vantagens aqueles que tém a oportunidade de um ensino com
habilitacdes fundamentadas em bases cientificas, conferindo aos individuos uma aprendizagem
dialégica emancipatoria de valor igualitario, reconhecendo-os ndo apenas como agentes que
encaram a suas realidades, mas como aqueles que conseguem transforma-las.

Ainda assim, a Alfabetizacdo Cientifica como processo a ser conquistado para explicar
0 mundo a sua volta e dialogar consoante a linguagem da propria natureza (CHASSOT, 2018)
e os fendmenos que a ela sdo intrinsecos, correlaciona-se com as Representacdes Sociais de
cada comunidade e como estas podem ampliar a Percepcdo Ambiental de cada um de seus
participantes, para que dessa forma, todos os valores atribuidos, sejam eles ambientais,
politicos, econdémicos ou culturais possam ser acessados e com isso gerar sentidos e significados
com a realidade e que sirvam de referéncia para o grupo social os quais estao inseridos.

Tais valores contribuem para a expressividade de posicionamentos, sejam eles de
concordancia ou discordancia, em relacdo aos mais diversos objetos, demonstrando amplitude
de visdo, alicergada na experimentacdo e vivéncia de cada um e sua contribuicao para as préaticas
sociais, tendo nas representacfes sociais apoio no proprio processo de ensino e aprendizagem.
Uma vez que, o conhecimento do senso comum é um tipo de conhecimento valido, que
representa o pensamento de um grupo. E a validac&o do conhecimento popular como forma de
conhecimento, construido por um coletivo, que faz sentido sob a luz de suas proprias
linguagens, j& que o conhecimento sé ganha sentido quando esta inserido em um contexto. Os
surgimentos de novas representacdes vao se definindo a medida que novos significados véo
sendo inseridos ao cotidiano e, o convivio social, o Professor e a Escola, como receptores e
difusores de conhecimentos, tém papel crucial nesse processo. Dessa forma, 0 acesso a ciéncia

torna os individuos mais conscientes a respeito da importancia do conhecimento cientifico,
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capacitando-o0s nos processos de reivindicacdes ao devido respeito aos profissionais da area,
desarmando assim a desastrosa politica do ndo incentivo governamental para a Ciéncia em
Nosso pais.

Vé-se, entdo, a necessidade de incluir as comunidades tradicionais nas rotas de pesquisa
como condi¢do sine qua non para compreender se a Ciéncia esté efetivamente presente no dia
a dia desses individuos, que vivem em contato direto com um dos ambientes mais ricos em
biodiversidade e de servicos ecossistémicos do planeta e que de forma direta ou indireta podem
tanto contribuir para a manutencdo, como exercer praticas e acfes degradativas de forma
inconsciente, pelo ndo acesso a este tipo de informacdo. Para tanto, é fundamental entender
como as Representacdes Sociais possibilitam e a Percep¢do Ambiental podem contribuir para
a efetividade da Alfabetizacdo Cientifica. Ou ainda, como e se 0s conceitos se entrelacam para
fundamentar mais profundamente o processo de ensino e aprendizagem e aquisicdo do
conhecimento cientifico para a concretizacdo da Alfabetizacdo Cientifica para os moradores
destas comunidades.

Para Chassot (2018), a cientificacdo das questfes ambientais esta alicercada no que nos
é tangivel, como situacdes mais proximas, aquilo que esta em nosso cotidiano, o que nao exclui
a importancia dos quentdes globais, mas nesse processo ha a necessidade priméria de entender
0 que é o ambiente a nossa volta, para desenvolver posicionamentos criticos e a partir de ai
modificar e objetivar melhorias para o proprio ambiente.

Ademais, quando se prop0e investigar alguma tematica especifica, com o intuito de real
interacdo dialdgica, quando o objeto de estudo sdo pessoas, nos mais diversos graus de
instrucdo, deve-se, segundo Freire (2019), ter uma percepcao critica da realidade do povo, que
deve ser constituida pelas realidades vivenciadas e com elas o conjunto de praticas e agdes
socioculturais, que demandam do educador e/ou pesquisador a objetivacdo centrada na
consciéncia de uma educacdo problematizadora, mas com enfoque numa visdo com criticidade
construtiva partindo para a liberdade e iniciativa de posicionamentos.

Estas formas de pensar, centradas em uma dimensao mais tangivel de educacdo, torna a
acdo de ensinar/aprender mais comprometida com a realidade e é um dos pilares que compdem
a Alfabetizacdo Cientifica, enraizada numa definicdo mais voltada a propriamente uma
linguagem, a qual aqueles que dominam conseguem ler e compreender a propria natureza
(CHASSOT, 2003). Ler o mundo dessa forma garante uma nova extensdo do pensar,
desenvolvendo faculdades que possibilitam a analise das relagcdes entre as ciéncias e a
sociedade, que adquire significado de forma critica e reflexiva, predispondo a percepcao de
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problemas e o levantamento de solugdes para situacdes corriqueiras de carater social e
ideoldgico (CARVALHO, 1998; LORENZETTI; DELIZOICOV, 2001).

Desde a busca da soberania norte-americana pelo dominio do conhecimento cientifico
na década de 50 (SANTOS, 2007), até a implantacdo de um curriculo educacional voltado para
a alfabetizacdo cientifica dos jovens na década de 80 e 90 (ROBERTS, 2007), 0 mundo veio
popularizando e percebendo a importancia da AC e estd comecgou a ser pensada em um contexto
social (DEBOER, 2000). No Brasil, a iniciativa para a AC é datada no final da década de 90 e
inicio dos anos 2000, a partir do governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, e
desde entdo alguns poucos resultados surtiram efeito desses esforcos (NASCIMENTO-
SCHULZE; CARMARGO; WACHELKE, 2006). E é ainda mais acentuado quando envolve
grupos minoritarios, devido a desigualdade social e a exclusdo de comunidades tradicionais
desse roteiro, anulando o conhecimento a partir do multiculturalismo que é um componente

primordial para a formagéo da identidade nacional brasileira (KRETZMANN, 2007).

3 REPRESENTACOES SOCIAIS

Diegues et al. (2000) trazem grandes reflexdes a respeito do que sdo comunidades
tradicionais e suas representatividades do ponto de vista social e aos conhecimentos que sao
produzidos e que sdo mantidos ao longo das geracdes, respeitando o estilo de vida e
necessidades locais de cada uma delas. Para Oliveira e Blos (2012), todos os ambientes naturais
que agregam importancia socioambiental ao nivel nacional, estdo intrinsecamente associados a
comunidades locais e que tiraram do proprio ambiente, aspectos que desenvolveram e
consolidaram a forma organizacional social das proprias comunidades, mediante processos de
construcgdes participativas. Tais processos sdo pautados na significacdo e familiarizacdo de
objetos sociais, que foram e sdo construidos no dia a dia, e que para Moscovici (1978), sdo
chamados de Representacdes Sociais.

As representacOes sociais sdo as maneiras pelas quais o coletivo constréi o
conhecimento valido e que faca sentido. Um conjunto de significados que respondem a todos
as perguntas que eles criaram e que sustenta a toda a organizacgéo social de uma comunidade.
Ainda para Moscovici (1978), estas representacfes vdo definir as formagdes dos grupos e o
nivel de informacédo presente em cada um dos contextos sociais. Visto que, o conhecimento é
valido quando ele é compreendido em um contexto histérico, social, politico e econémico, que

ganha sentido quando é compreendida por todos.
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Jodelet (2001) conceitua, ainda, que a representacdo social ¢ “uma forma de
conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, com um objetivo prético, e que contribui
para a constru¢do de uma realidade comum a um conjunto social” (p. 22). Dessa forma, as
representacdes ganham forca como ferramentas norteadoras, orientando e justificando praticas
sociais, 0 que as tornam excelentes indicadores para explorar a producgédo de conhecimento e 0s
motivos pelos quais as representacdes foram produzidas (GILLY, 2001). Sendo estas,
justamente, a funcdo bésica das representacfes sociais, posto que, sdo enraizadas no processo
de compreensdo da construcdo social da realidade e de vital importancia nos contextos de
estudos investigativos de ensino e aprendizagem (ALVES-MAZZOTTI; WILSON, 2016).

Alves-Mazzotti (2008), contribui ainda mais para a definicdo do conceito e traz um

reforco e até mesmo um incentivo para os estudos investigativos da area:

O estudo das representacdes sociais investiga como se formam e como funcionam os
sistemas de referéncia que utilizamos para classificar pessoas e grupos e para
interpretar os acontecimentos da realidade cotidiana. Por suas relagBes com a
linguagem, com a ideologia, com o imaginario social e, principalmente, por seu papel
na orientacdo de condutas e das praticas sociais, as representagfes sociais constituem
elementos essenciais a analise dos mecanismos que interferem na eficacia do processo
educativo.

E € nesse processo educativo que a Ciéncia tem carater transformador, e paises que a
levaram a sério nesse processo, hoje colhem os frutos de uma nag¢do mais igualitaria, uma vez
que a preocupagdo com o ensino de ciéncias guia “para a construg¢do de beneficios praticos para
as pessoas, a sociedade e o meio ambiente” (SASSERON; CARVALHO, 2008).

Essencialmente, quando se trata de comunidades tradicionais, que apesar da
compreensdo como unidade formadora estrutural e participante do povo brasileiro, sé@o
excluidos como membros constituintes dessa sociedade, devido a pressdes histéricas que
acarretaram na marginalizacdo desse povo. E a conformacéo atual da sociedade brasileira faz
questdo de manté-los assim, o0 que resulta na subjetivacdo que subalterniza as populacoes
tradicionais, estigmatizando-as em prestadoras de servigos, sejam na pesca, no artesanato ou
como guias aos turistas para mostrar as maravilhas ambientais, com roteiros, muitas vezes,
construidos a partir da propria visdo dos membros da comunidade, assentada no processo da

percepcao ambiental construida por eles.
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4 PERCEPCAO AMBIENTAL

Neste momento, criando aqui um adendo, citando Fernando Pessoa (1888-1935), em um
dos trechos de sua obra no Livro do Desassossego, traz que: "A vida é o que fazemos dela. As
viagens sdo os viajantes. O que vemos ndo é o que vemos, sendo o que somos." Este trecho traz
em suas linhas uma importante reflex&o a respeito de nossas percepgdes, sobretudo daquelas
que levamos quando conhecemos outras paisagens. Cada um traz para si, nesse processo, uma
série de significacdes, que reflete na forma de perceber, reagir ou responder aos estimulos que
recebemos quando conhecemos algo novo. E é na Percepcdo Ambiental que esta significacdo
ganha ainda mais sentido, uma vez que trata do ambiente o qual o individuo esté inserido.

O termo Percepcdo Ambiental vem sendo utilizado desde as décadas de 50 e 60
(FREITAS; MAIA, 2009), como forma de entender quais eram os valores que eram atribuidos
por comunidades aos seus locais de moradia. Faggionato (2002) sumariza e conceitua como
sendo a conscientizagdo do homem com relagdo ao meio ambiente, no processo de tomar para
si a importancia local do ambiente que este inserido, criando vinculo e com isso aprendendo a
proteger estes locais. Vasco e Zakrzevski (2010) trazem, ainda, que é a manifestacdo dos
resultados do processo de julgamentos e expectativas de cada individuo que € consolidado no
coletivo social.

Complementando, Panceri (1997) amplia a significacdo do termo Percepcdo Ambiental

e adiciona:

A percepcdo envolve um ator ativo, pertencente a um determinado ambiente, que
constréi e reconstroi suas percepcdes. Na medida em que suas estruturas de
sensibilidade e cognitivas vdo se transformando, transforma sua forma de olhar,
percebendo os espagos com novas imagens e valores adquiridos com a interacdo com
0 ambiente a partir de novas lentes de observagdo. Assim, toda forma de perceber
envolve um saber, um relacionar e um agir.

Desta forma, os individuos interpretam e tém suas a¢Oes apoiadas nesse processo de
significagdo e reconhecimento, tornando a inter-relacdo entre homem e a natureza um fator
determinante na atuacdo das esferas do ensino e aprendizagem e os estudos de Percepgdes
Ambientais adicionam outra dimensdo, quando se busca entender as formas pelos quais o
conhecimento que € produzido e utilizado diariamente, fora do contexto académico, séo
utilizados para explicar os objetos e as relagdes entre aqueles que os percebem (CHAUI, 2004;
PALMA, 2005; VASCO; ZAKRZEVSKI, 2010).
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Apesar do estudo da Percepcdo Ambiental ndo enfatizar as definicbes e conceitos
realistas de meio ambiente, excluindo as condic¢Ges de natureza fisica, bioldgica ou quimica
desses locais, traz a riqueza das dimensdes cultural e social do ambiente. Adicionando a funcao
dialdgica entre as relacdes comunidade e natureza, trazendo sensibilidade que possibilitam a
compreensdo dessa dindmica e que trazem diversos modos de concepgOes do meio ambiente
(CARVALHO, 2004).

O que se percebe é que a natureza traz diversos componentes que nao permitem ser
acessados ou representados em teor apenas quantitativo, ha a necessidade do pilar voltado para
0 qualitativo, pois, muitos desses conhecimentos ndo podem ser descritos por nimeros. Logo,
a Alfabetizacdo Cientifica, com teor apenas quantitativo, exclui todo esse conhecimento que as
Representacdes Sociais e a Percepcdo Ambiental podem trazer como bagagem cultural e social
que sdo produzidas pelas comunidades tradicionais e que trazem com elas uma riqueza ainda

maior, quando o assunto é falar a linguagem da prépria natureza.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente reflex&@o visou levantar uma discussdo como forma de incentivo para que a
tematica seja mais discutida frente a tamanha riqueza e representatividade de comunidades
tradicionais que encontramos em nosso pais. Contudo, entendemos que as realidades nédo sdo
as mesmas, apesar dos esfor¢os dos educadores nos ultimos anos, para aumentar o nivel de
ensino no Brasil, historicamente, temos uma grande discrepancia de realidades com relacéo ao
ensino privado e o pablico, e mais ainda quando pensamos em comunidades tradicionais, devido
a0 acesso e destinacdo de verbas governamentais.

Partindo dessa perspectiva, entende-se que somente pensar em uma quantificagdo de
quéo alfabetizados cientificamente os membros de comunidades tradicionais poderdo ser,
centrando apenas em padrdes fora de suas realidades ndo representaria de forma tangiveis a
estes individuos. Além do mais, o0 conhecimento que a vivéncia com 0 meio ambiente traz para
estas populagdes também é uma forma de conhecimento cientifico e que pode Ihes permitir a
dialogar a respeito de seus posicionamentos, utilizando, mesmo sem percep¢do real, da
linguagem para explicar a natureza, sendo este um dos principais focos da Ciéncia. Posto que,
o compartilhamento histérico e social de conhecimentos desses individuos e como pensam a

respeito dos mais diversos objetos sociais, trazem significados proprios e que geram um nivel
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de compreensdo propria para a comunidade, que parte do particular, mas que ganha énfase e
forca com o convivio social por pensarem juntos e de forma semelhantes.

O conhecimento do préprio ambiente que estas comunidades possuem conferem uma
ampla percepcdo ambiental do mesmo, e por mais que hipoteticamente eles ndo venham a ser
alfabetizados cientificamente, o conhecimento produzido dentro do contexto que eles vivem faz
muito mais sentido para eles do que qualquer outro tipo de teoria que venha a ser apresentada,
sendo estd uma forma desafiadora em que a ciéncia precisa ser mais bem planejada pra a

popularizacéo cientifica e que esta possa ser mais adequada e eficaz para seu publico-alvo.
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RESUMO: O trabalho tem como objetivo uma reflexdo acerca do modo como a sociedade se
apresenta como racista e preconceituosa com o negro, mas aceita as cores derivadas do preto
como forma de “branquear” as comunidades periféricas, as populagdes carcerarias e a propria
populacdo académica. A metodologia utilizada foi uma revisao bibliografica, com diversas
abordagens acerca da influéncia do matiz de cor como instrumento para dissimular o racismo e
a negacdo dos direitos constituidos.
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and eliminate the right of having rights.
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INTRODUCAO

A sociedade de forma inconsciente se utiliza do matiz de preto para se dirigir as pessoas
negras, reforgando o racismo estrutural. Os matizes servem para a dissimulagéo da cor preta e
sublimam o racismo no tratamento social. Alguns exemplos dessas denominagfes séo:
“moreno/a”, “mulato/a”, “pretinho/a”, que as vezes ganham uma conotacao supostamente
carinhosa, e que sublima o racismo diante da sociedade de maioria negra.

Diante destas afirmativas, podemos compreender a importancia social em identificar
que mesmo sendo maioria da populacdo, 0s negros nao estdo presentes nos relatos histéricos da
formacéo do municipio de Arapiraca, cidade do agreste alagoano. Essa auséncia socio-histérica
permite que haja a negacdo do negro como construtor ativo da historia, ou ainda, fundadora do
aparecimento do municipio no agreste. Isso pode ser visto no relato de Genilda Queiroz,
presidente da Associacdo de Desenvolvimento da Comunidade Remanescente de Quilombo do
Carrasco, quando diz que desde dos idos de 1802 ja havia presenca de pessoas no local:

A gente tem relatos de que a ‘Festa de Santa Luzia’ acontecia por |4 desde esse ano.
Quem mandava nas terras aqui era uma capitd chamada Antdnia Rosa, que recebia
ordens direto de Portugal. As mucamas dele vieram de Angola, como a escrava

Bilinda, que teve uma filha que se casou e teve 18 filhos. O Carrasco comegou assim
(ARAPIRACA, 2022).

Esse relato identifica a presenca do negro no local que hoje se denomina Carrasco e
pertence ao municipio de Arapiraca, antes mesmo do aparecimento do dito fundador do
municipio, identificado como Manoel André. Isso € confirmado pelo relato de Macedo, que diz:
“Em 1848 quando Manoel André fez a primeira casa de Arapiraca[...]”. Isso ndo retira a
importancia politica de Manoel André na emancipacao do municipio, mas mostra a auséncia da
presenca negra na historiografia do municipio. O reconhecimento da presenca negra e sua
participacdo econdmica, social e politica leva a erradicacdo do uso de matiz de preto para se
dirigir a raca negra, negando o sujeito e seu lugar de fala. Este texto identificard a presenca do
negro na formacdo dos municipios e sua historia. E também a identificacdo do matiz de preto
utilizadas para embranquecer a populacéo negra, institucionalizando o preconceito e separando

0s membros de uma comunidade pela sublimagéo.
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1 MAS O QUE E RACISMO?

Segundo a visdo de Almeida (2018), ao se referir sobre a necessidade da discussdo de
raca, racismo, preconceito racial e discriminacdo racial. Apesar de nosso foco ser o racismo,
ndo podemos falar disso sem entender o que seria raga, racismo, preconceito racial e
discriminacdo racial. Almeida (2018) aponta que o termo “raga” passa pela necessidade social,
politica e juridica de justificar o nosso comportamento segregacionista, que naturaliza as
fronteiras sociais da desigualdade socioeconémica e também usa para justificar a violéncia
ocorrida nestas fronteiras, nestas franjas sociais como necessarias em um processo de selecdo
natural que mantém o status quo da classe dominante.

Diante desta percepcdo que raca é definida pela necessidade politica de justificar o
injustificado e ndo por um viés bioldgico ou cultural, podemos fazer a seguinte pergunta: O que
é entdo racismo? Podemos responder a esta pergunta com a citacdo de Almeida (2018, p. 25):

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a
raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou

inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos a
depender do grupo racial ao qual pertencam.

Sendo o racismo uma forma sistematica de discriminacdo, 0 que seria entdo
discriminacdo racial? A resposta para a pergunta pode ser respondida com Vvarios conceitos
inclusive do proprio Silvio Almeida. Mas também podemos citar exemplos préximos que
demonstram a discriminagdo racial na regido de Arapiraca.

O programa de construcgéo de casas populares sempre se deu nas periferias das cidades.
Elas se tornaram guetos que isolam as populacdes da oferta dos servigos publicos, tais como:
salde, educacdo, creches e transporte. Poderiamos perguntar: onde esta a discriminacg&o racial?
Respondemos assim: estd na construcdo de um ndmero limitado de casas que ndo chegam a
atingir mil residéncias. Numero que obrigaria a prefeitura a construir escolas, posto de salde,
creches e promover licitacGes para o transporte urbano. Mas que néo é feito.

Dessa forma, a discriminagcdo ndo estd somente na recusa de atendimento nos
estabelecimentos comerciais e nas lojas as pessoas negras, judeus, mulgumanos entre outros.
Ela esta presente segregando as pessoas de menor renda, de menor escolarizacdo e que
pertencam a grupos racializados.

Faz-se necessario trazer a tona os conceitos de raga, racismo e discriminacéo racial

para que possamos entender que preconceito racial ndo esta isolado destes fatores anteriores.
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Almeida (2018) levanta proposi¢éo de que toda vez que o sujeito (aquilo que se pode conhecer
e a0 mesmo tempo objeto deste conhecimento) levanta para fazer um julgamento de valor de
um sujeito estereotipado pelo grupo a que pertence, esta instalando o preconceito racial. Este
preconceito racial pode levar a discriminacao racial (segregando os grupos em periferias ou se
recusando atender, vender ou compartilhar ambiente comuns e também criando discurso de
6dio) que em sua vez advém do racismo.

Esse encadeamento leva o sujeito psiquico a promover meios que o defendam do mal-
estar de ser racista. Meios estes definidos por Freud como mecanismos de defesa do ego,
mecanismos que servem para diminuir a angustia nascida dos conflitos interiores, ou seja, do
Id. Entdo a sublimacdo é o mecanismo que modifica o impulso original carregado das

influéncias do Id para expressfes que sdo aceitas pela sociedade.

2 0 USO DO MATIZ DE PRETO

E nesta perspectiva que trazemos o matiz do preto para sublimar o negro. A sociedade
é racista e preconceituosa com o0 negro, mas aceita as cores derivadas do preto como forma de
branquear as comunidades periféricas, as populacdes carcerarias e a prépria populacdo
académica. Para exemplificar essa percepg¢éo, trazemos um dos relatos das entrevistas que a
professora Neusa Santos Souza colheu quando estava escrevendo seu livro denominado Tornar-
se Negro. Este relato exemplifica a nossa proposta, ou seja, como se usa 0 matiz do preto para

sublimar o racismo. Vamos aos relatos:

- No prédio, o cara que eu paquerava tinha o apelido de “carvaozinho”. Era bem
moreno, mas ndo era negro. Era lindo, cabelos compridos, fei¢des finas(...). Devia
ter ai um lance de identificacdo: ele era negro mas ndo era negrol...] (grifo nosso).
(SOUSA, 1983, p. 64)

Continuando com Sousa (1983,p. 64): “Nao tomo a negritude como uma causa, Como
uma bandeira politica, mesmo porque ndo sou negro de todo: sou mulato, nato, no sentido lato,
democratico, sou brasileiro”. Observamos nos dois relatos a utilizagdo do matiz do preto. No
primeiro relato a sublimag&o da cor a eleva para uma matiz aceitavel pela sociedade (“Era bem
Moreno, mas ndo era negro”) e continua na tentativa de embranquecer o paquera. Além da cor,
as feigdes plasticas (“Era lindo, cabelos compridos, feigdes finas”).

Conforme Almeida (2018, p 25) “podemos dizer que o racismo € uma forma sistematica

de discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
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conscientes ou inconscientes(...)”. Trouxe o conceito de volta para demonstrar que de uma
forma inconsciente, a entrevistada de Souza sublima o racismo que a sociedade impde para ela
através do matiz de preto. No segundo relato percebemos que o entrevistado de Souza se utiliza
do mesmo matiz de preto para ser aceito pela sociedade racista. Quando ele diz que “ndo € negro
de todo” ele sublima a sua cor original ¢ a eleva para uma cor aceitavel pela sociedade.

Constatamos que essa luta cotidiana para atender a expectativa da sociedade racista (que
utiliza o0 matiz de preto para sublimar este racismo), é um trabalho herculeo. Esta afirmacéo
pode ser vista no que nos traz Munanga (1999, p. 19) “(...) basta ser um pouco negro para sé-lo
totalmente, mas para ser branco é necessario sé-lo totalmente(...)”. Ou seja, por mais que vocé
embranqueca o outro ou tente se embranquecer, a variagcdo sé serve para que esta sociedade
racista aceite o sujeito negro nao como sujeito de direto, como lugar de fala, mas como o
resultado de uma miscigenagdo que ndo reconhece “os direitos da cidade, mas podem usufruir
apenas dos direitos naturais de todo ser humano” como nos diz Munanga (1999, p. 22).

O uso do matiz de preto possui um componente histérico da mesticagem que contribui
para aceitacdo desse matiz pela sociedade contemporanea. Lembro-me que, quando eu era
estudante do antigo ginasio, um professor de historia perguntou em classe: vocés sabem por que
0 brasileiro é preguicoso? E nés respondemos que ndo. Entdo ele respondeu: porque nés Somos
o resultado de uma mistura ruim, a mistura do indio com o negro e com o branco degradado
portugués, a escoria de Portugal. Entdo pensei: quem somos nds? Que mistura é essa?

Para mim estas perguntas foram respondidas sob o olhar de Tadei (2002, vol. 22, p. 3)
que diz: “(...) a mestigagem que ocorreu em larga escala no Brasil deve ser analisada tendo em
vista 0 projeto de colonizagdo aqui desenvolvido pelos portugueses”. A mesticagem vista sob o
angulo popular, sempre sera vista como uma mistura benéfica. Uma mistura que demonstra o
fato de que ndo somos racistas e nem preconceituosos. Do ponto de vista econdmico, a
miscigenacao serve para acalmar, aquietar, docilizar o comportamento dos habitantes da época.
A elite branca em seu projeto de colonizacgéo, ou seja, de trazer civilizacdo para aqueles que ndo
a tinham ainda precisava criar uma “identidade nacional” que era a mistura do branco com o
negro e com o indio. Dessa mistura seriamos 0 que se poderia chamar de mesticos. Essa
miscigenacdo nada mais é do que a tentativa de embranquecimento que hoje a sociedade usa

atraveés do matiz do preto.
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3 A MISCIGENACAO E O MITO DA “DEMOCRACIA RACIAL”

O uso de palavras como morena(o), mulata(o), marrom, escurinho, morena(o) sensual,
¢ a tentativa de que negros renegue sua ancestralidade. A miscigenacdo racial brasileira como
nos diz Costa (2009, p. 97) é “muitas vezes citada como prova da democracia racial brasileira,
ou como antidoto do racismo”. Como podemos falar em “democracia racial” se o inicio desse
processo de miscigenacdo se deu pelo abuso dos proprietarios das fazendas de cana de agUcar e
seus asseclas faziam com as mulheres negras e indias. E depois, como ja falamos anteriormente
e concordando com Emanuel Mariano Tadei, a miscigenacao se deu pelo projeto de colonizacéo
dos portugueses com a finalidade de amansar e aquietar os comportamentos advindos do medo
que esta elite branca (portuguesa) possuia do negro, de sua cultura. Entdo criamos uma relagéo
entre todos que permite ser racista sublimando a ancestralidade dos negros e dos indios por uma
identidade nacional. Identidade que cria a ideia que somos de “varias cores”, mais precisamente
que somos uma populagdo que se utiliza de um matiz do preto para ndo externalizar os
sentimentos preconceituosos, discriminatérios e racistas que a elite branca possui pelo negro.

O matiz do preto em uso no NOSSo pais, serve para ndo polarizar 0s grupos em preto e
branco. 1sso é visto em outros paises tal como o Estados Unidos, como nos traz Munanga (1999,
p- 19) quando diz que “a classificagdo racial naquele pais contempla somente os grupos
amerindio, asiatico, branco e negro. Nos Estados Unidos, 0 grupo mesti¢o ndo é individualizado
como tal, nem na mentalidade coletiva, nem na prética social, nem nos textos legais.”Pelo o que
nos coloca Kabengele Munanga, os estadunidenses ndo tentam embranquecer a populagéo
negra se utilizando de subterfugios da mestigagem para criar a ilusdo de uma “identidade
nacional” que favorece a sublimagdo do racismo colorindo os negros e fazendo com que estes
reneguem sua ancestralidade, como é visto nos dois casos relatados pela professora Neusa
Santos Sousa.

O caso da primeira entrevistada, quando tenta se justificar perante a sociedade racista
renegando 0s tracos e a ancestralidade de seu paquera, e o0 caso do segundo entrevistado que
renega sua origem para se justificar que ndo € ativista do movimento negro por nao ser negro e
sim mulato (mestigo).

Ainda falando na negacdo da cor, Munanga (1999, p. 103) cita um relato, trazido por

Darcy Ribeiro, entre o pintor negro Santa Rosa e um jovem também negro, que diz:
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Ao escutar as queixas desse jovem, candidato a uma carreira diplomatica, sobre as
barreiras que impendem a ascensdo das pessoas de cor, o pintor respondeu comovido:
Compreendo perfeitamente seu caso, meu caro, eu também j& fui negro.

Esse relato é bastante interessante no que toca ao uso do matiz de preto e a classe social,
guanto mais 0 negro possui ascensao social mais branco ele fica. Mais para que serve difundir,

implantar e naturalizar o matiz do preto?

4 O DIREITO DE TER DIREITOS

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Gltimo censo
realizado foi em 2010. Neste momento de realizacdo contdvamos com uma populacdo no
municipio de Arapiraca de 211.784 habitantes divididos da seguinte forma: 78.129 pessoas da
cor branca, 12.088 da cor preta e 121.567 da cor parda. Entende-se aqui que a metodologia
utilizada foi a auto declaragéo, assim sendo temos: 36,89% de pessoas que se declaram de cor
branca, 5,70% de pessoas que se declaram de cor negra e 57,40% de pessoas que se declaram
pardas. Ha de se perceber que a maioria da populacdo do municipio de Arapiraca, ou seja,
57,40% ndo se declara nem preto nem branco, muito pelo contrério, eles utilizam do matiz do
preto para se distanciar do negro e se aproximar do branco. Esta opcdo declarativa de ser
considerado pardo reflete a dissimulacédo do racismo. Na busca de atender a ideologia da classe
dominante, mesmo ndo sendo a maioria da populacdo, essa atitude de se distanciar do negro,

pode ser uma grande armadilha. Isso é melhor visto em Munanga (1999, pag. 66):

Refletindo sobre o comportamento dos mesticos na época colonial[...], podemos
especular que eles cairam numa armadilha ao buscar uma classificagéo social que 0s
distinguisse dos negros e dos indios, como estariam hoje numa armadilha ao nao
assumir a identidade negra. Esse passado do comportamento do mestico na era
colonial, talvez fruto de uma politica de dividir para melhor dominar, ofereceria o0s
primeiros elementos explicativos da desconstrucéo da solidariedade entre negros e
“mulatos” que repercute até hoje no processo de formacdo da identidade coletiva de
ambos. (grifo nosso)

Diante do quadro apresentado pelo IBGE, podemos comecar a responder para que serve
a disseminacgéo do uso do matiz do preto. O percentual de 57,40% de pessoas que se declaram
pardas em todo o municipio de Arapiraca favorece, sobrepondo a quantidade real de negros que
habitam, trabalham e estudam no municipio de Arapiraca, isso faz com que perca sua
importancia, além disso, a populagdo negra se dilui na populacdo branca que é minoria, mas se

torna maior do que é, ou seja, a classe dominante se utiliza de subterflgio existentes na natureza
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onde os menores seres se inflam para mostrar aos seres maiores que eles s&o maiores do que
eles imaginaram.

A busca pela ascensdo social e econdmica de pessoas negras passa exatamente pelos
registros reais colhidos nos censos. Como fazer politicas publicas que permitam a populagéo
negra do municipio ter o direito de ter direitos? A resposta para isso passa pela consciéncia de
uma unidade de pardos (leia-se aqui mesti¢os: o mulato, o pardo, 0 moreno, 0 homem-de-cor e
assim por diante) e negros e ndo contribuem para dividir a consciéncia negra e ser diluida no
universo branco.

Um reforco bastante generoso no uso do matiz do preto no municipio de Arapiraca e
que pode contribuir para a auto declaracdo das pessoas como pardas na realizagdo do censo, e

mais uma vez ver o direito de ter diretos diluidos no universo branco é quando se acredita que:

Quanto mais branco melhor, quanto mais claro mais superior, eis ai uma maxima
difundida, que vé no branco ndo s6 uma cor, mas também uma qualidade social: aquele
que sabe ler, que é mais educado e que ocupa uma posicdo social mais elevada.
(SCHWARCZ, 2012, PAG.44)

Acreditar que o uso do matiz do preto € uma forma carinhosa de distinguir o negro
daquele quem ndo é tdo negro assim e que para isso usar uma paleta de cores para associar o
pardo como um resumo aceitavel de negros que ndo se declaram negros é uma situacdo que s
Freud para explicar. Freud apresenta o conceito de “mecanismos psicologicos de defesa”,
empregados pelo psiquismo, de maneira “mais ou menos consciente”, para diminuir a angustia
nascida dos conflitos interiores. Um desses mecanismos chama-se recalque. Ele faz com que
“os individuos mantenham fora do campo da consciéncia, 0s sentimentos, as lembrancas e as
pulsdes penosas, ou em desacordo com a pessoa social”. O uso do matiz do preto na relagdo da
auto declaracdo das pessoas ndo como negras, mas sim como pardas se da para que ela possa
recalcar de forma inconsciente o sentimento de ser inferiorizado, discriminado pela
dissimulacao do racismo contido na visao da minoria branca.

O direito de ter direitos ndo € meramente um bordao popular, mas sim um movimento
de todas as minorias, seja ela negra, indios, LGBTQIA+ que sdo oprimidos pelo sistema
capitalista que vende a ideia de que somos um povo colorido e essa coloragdo nos tornaria
iguais. A Unica igualdade que temos esta no Art 5° da Constituicao federal de 1988, que diz:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Ao ao usar o matiz do preto nas declaragdes
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censitarias a sociedade dissimula o racismo presente tirando a igualdade dos povos. O direito
de ter direitos é poder se declarar negro sem o medo de ndo ascender socialmente ou
economicamente. O direito de ter direitos é poder usar a lei n°® 12.711/2012 e nao ser hostilizado
pela minoria branca que determina que aquelas vagas na universidade sdo deles. O direito de
ter direitos € ndo se sentir inferior intelectualmente por usar o direito dado tanto pela
Constituicdo Federal quanto pela lei 12.711/2012.

Em todos os momentos em que o matiz do preto é utilizado, seja para se auto declarar
perante ao censo demografico, seja para que os membros da sociedade utilizem para se referir
a pessoas nao brancas estamos dissimulando o racismo. Munanga (1999, pag. 108) diz que essa

dissimulacdo serve para que se torne

[...] dificil a tomada de consciéncia ao nivel grupal dos diversos mesticos (mamelucos,
mulatos e outros) para se autoproclamarem como povo brasileiro, com identidade
prépria, mestica. Esse processo teria sido prejudicado pela ideologia e pelo ideal do
branqueamento. Se todos (salvo as minorias étnicas indigenas), negros, mesticos,
pardos — aspiram a brancura para fugir das barreiras raciais que impedem sua ascensao
socioeconémica e politica, como entender que possam construir uma identidade
mestica quando o ideal de todos é branquear cada vez mais para passar & categoria
branca?

Por muitos anos o Brasil dos brancos comemorava a data de 13 de maio como o marco
para a finalizagdo da escraviddo. As escolas faziam questdo de lembrar a data apenas como um
feito da Princesa lzabel em sua enorme bondade e sentimento de justica. O povo negro ao ser
libertado dos por6es da casa grande, ingressaram em um mundo novo e bastante perigoso. Um
mundo onde 0s negros ndo tinham terras para plantar. Um mundo sem empregos para
sobreviver. Um mundo onde poucos negros sabiam ler e escrever. E pior ainda: um mundo onde
0S negros representavam perigo para a elite branca, o perigo de escurecer a populacao, ja que o
namero de pardos era duas vezes maior que o de negros. Esses dados demograficos sdo trazidos
por Abdias Nascimento (2016, p. 89): “No segundo ano da proclamagio da Lei Aurea a
populacdo do Brasil estava assim dividida: Brancos 6.308.198; Negros 2.097.426 e Pardos
5.934.291”.

Com o final do tré&fico do povo escravizado, comecou a ser incentivado a imigragdo do
poVvo europeu e asiatico para o Brasil com o intuito de embranquecer a populagdo. Sabedores
de que 0 movimento do 13 de maio ndo empodera 0 povo negro, 0 movimento negro brasileiro
deixa que 0 13 de maio continue a existir mais como um marco da historia que néo ajudou, nao
contribui e nem contribuiu para a erradicagdo do racismo. So serve para fomentar o uso do matiz

do preto, s6 serve para que a elite branca fomente a Lei Aurea como um ato de bondade para
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com o0 povo escravizado. Para afirmacdo do povo negro, foi necessario a construgdo de um dia
néo para comemorar festivamente, mas para refletir a posi¢do do povo negro no atual momento.
Foi criado o dia da Consciéncia Negra que marca a importancia das discussdes e acOes para
combater o racismo e a desigualdade social no pais. Fala também sobre avangos na luta do
povo negro e sobre a celebragdo da cultura afro-brasileira. Entdo como disse anteriormente
Munanga, 0 uso do matiz do preto serve para desconstruir a identidade da consciéncia do
movimento negro, ja que o ideal branco é o objetivo de fugir do negro colorindo os sujeitos pela
sociedade racista na dissimulacdo da democracia racial.

E o que é democracia racial? Uma das melhores definicbes estd em Abdias
Nascimento(2016, pag. 111)

Devemos compreender “democracia racial” como significando a metafora perfeita
para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo obvio como o racismo dos Estados
Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas institucionalizado de
forma eficaz nos niveis oficiais de governo, assim como difuso e profundamente
penetrante no tecido social, psicolégico, econdmico, politico e cultural da sociedade
do pais.

Os guetos alemaes eram usados para segregar judeus, ciganos e todas as outras minorias
no sentido de eliminar uma populacdo que incomodava a supremacia branca ariana. Os guetos
arapiraquenses (Brisa do Lago, Agreste) sdo usados para segregar a populagéo de baixa renda
e de maioria negra ou parda. Nao para eliminar, mas para distanciar da visdo central onde mora,
onde reside a elite branca dominadora, dona dos meios de producdo. Essa segregacdo é feita de
forma oficial segundo a propria citacdo de Abdias. Constroi-se as casas, mas ndo se estruturam
0s meios de transporte, escola e unidade de saude. Conforme o Munanga afirma, dividir para
transformar a elite branca mais forte. A democracia racial como o uso do matiz do preto serviu
e serve para aquietar a populacdo negra e mestica na aceitacdo da segregagdo promovida pelo
Estado. Serviu para deixar o povo negro e mesti¢o na base da pirdmide social. E principalmente
para impedir e desconstruir a consciéncia da identidade e ancestralidade do movimento negro.

O direito de ter direitos é a evidéncia objetiva de uma populacdo realmente livre das

amarras do racismo dissimulado pelo uso do matiz do preto.

5 O MATIZ DO PRETO E AS FRONTEIRAS SOCIAIS

Ao redor de todo o mundo encontramos fronteiras. Fronteiras entre paises, entre estados,

entre municipios e entre bairros. Essas fronteiras possuem como fungéo a delimitacdo juridica
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da legislac@o dos poderes constituidos. As fronteiras também possuem como funcgéo a estrutura
da identidade das pessoas que se encontram nos limites dessas fronteiras juridicas.

Nos ultimos anos foi observado principalmente no evento denominado “primavera
arabe” um deslocamento de centenas de milhares de pessoas pelas fronteiras de seus paises em
direcdo a fronteira de outros. Esse movimento gerou preconceito, intolerancia, racismo de forma
exacerbada. Vimos uma face da sociedade europeia que ninguém tinha coragem de falar ou
melhor de expor, a face do medo, do racismo, da exclusao.

As pessoas que fugiam da guerra, da fome, da miséria perdiam suas identidades ao
chegarem nas fronteiras de outros paises, ficavam numa faixa onde ndo existia nacionalidade,
identidade, apenas 0 medo. O medo de ndo ser aceito no novo pais, 0 medo de voltar para o
sofrimento das guerras.

Mas o que as fronteiras tém a ver com 0 nosso assunto? Vemos que 0s paises escreveram
durante um longo tempo suas fronteiras geogréaficas a partir de suas conquistas imperialistas,
através das invasdes e dominacGes. As fronteiras que nds nos remetemos nao sdo as geograficas,
mas sim as sociais. Os limites dos bairros em muitos casos sdo instituidos pelas fronteiras
sociais. E as fronteiras sociais tem como fundamento o uso do matiz do preto. Ai poderia ser
dito: e o fundamento econdmico e cultural? Tanto um quanto outro tem como base as cores
contidas no matiz, quanto mais saimos do branco em direcdo ao preto, maior é a populacao
pobre e sem educacdo formal das bancas da escola e que se localizam nas periferias das cidades.
As fronteiras que delimitam o acesso das pessoas de cor a empregos, escolas, universidades. As
fronteiras que dissimulam o racismo.

As fronteiras que empurram 0s mais pobres para locais distantes do centro econdémico
Fronteiras que estimulam que a auto declaragdo na hora de verificagdo censitaria empurre as
pessoas em seu nivel inconsciente para fugirem de sua ancestralidade, de sua historia, de sua
consciéncia do movimento negro se declarando pardo, morena(o), mulata(o), moreninha(o).

Para melhor compreender isso, Abdias Nascimento (2016, p. 48) nos traz o seguinte:

Um brasileiro é designado preto, negro, moreno, mulato, crioulo, pardo, mestico,
cabra — ou qualquer outro eufemismo; e o que todo mundo compreende
imediatamente, sem possibilidade de davidas, é que se trata de um homem-de-cor, isto
é, aquele assim chamado descendente de africanos escravizados. (grifo do autor)

Isso demonstra que ndo importa a localizacdo do auto declarante no matiz do preto, a
fronteira erguida pela sociedade racista e preconceituosa sempre o verd como negro. A distin¢ao

através do matiz do preto serve apenas para que esta fronteira social alimente o “mito da
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democracia racial”, o mito que ndés somos um povo s6 com uma identidade mestica que
convivemos harmonicamente porque todos nés temos uma gota de sangue preto ou indigena,
até o ponto que ndo ultrapassemos as fronteiras sociais delimitadas pela sociedade branca e
dominante sob o ponto de vista econémica, educacional e laboral.

Para dissimular essa fronteira social, a elite branca, protegida pelas instituicdes
religiosas sejam elas catélicas ou protestantes, criaram verdadeiras lendas para justificar o “mito
da democracia racial”. Utilizam ndo s6 matiz do preto mais também a ilusdo que todos nods

somos influenciados por fatores que Abdias Nascimento nos traz:

Postula o mito que a sobrevivéncia de tragos da cultura africana na sociedade brasileira
teria sido o resultado de relacfes relaxadas e amigéveis entre senhores e escravos.
Cancdes, dancas, comidas. Religides. Linguagem, de origem africana, presentes como
elemento integral da cultura brasileira, seriam outros tantos comprovantes da auséncia
de preconceito e discriminagdo racial dos brasileiros “brancos”. (NASCIMENTO,
2016, pag. 66)

Esse mito tenta mitigar as fronteiras criadas pela sociedade capitalista que separa as
pessoas pela cor de sua pele, evocando a cultura africana, e a0 mesmo tempo funde toda essa
cultura em um paralelo branco. Esse paralelo € visto com muita clareza nos deuses africanos,
que em um sincretismo foi absorvido pelas comparacdes paralelas com santos catolicos (leia-
se santos europeus) estimulando o povo negro a buscar a branquitude como meio para romper
essas fronteiras sociais e ser aceito pela elite dominante.

A busca pelo uso do matiz do preto pela populagao “branca” fundamenta a dissimulacao
do racismo, do preconceito e da segregacao social. Mitiga o direito de ter diretos. Constroi as
fronteiras sociais que segregam as pessoas a periferia da educacéo, do trabalho e da ascensao
social.

A aceitacao do uso do matiz do preto pelo povo negro se da pelo “mito da democracia
racial”. Mito que em tese favorece a ascensdo social e econdmica do negro, a fuga do preto e
aproximacgdo do branco, onde saimos do preto e vamos mergulhando nas aguas bentas do
batismo, este fato é lido por Nascimento (2016, p. 64) no sermao de Antonio Vieira pregado em
Lisboa em 1662: “Um etiope que se lava nas aguas do Zaire, fica limpo, mas néo fica branco:
porém no do batismo sim, uma coisa e outra”. A limpeza profetizada por Vieira ¢ hoje vista
pela dissimulagéo do racismo que cria a(o) preta(o), a(o) mulata(o), a(o) morena(o) e o famoso
pardo. Tudo isso para que o direito de direitos seja desconstruido em toda populagdo negra.
O sincretismo que caracteriza a unido de elementos culturais, religiosos e ideoldgicos distintos

que formardo uma nova cultura, religido ou sociedade, na verdade cria apenas uma cortina de
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fumaca para que o direito de cultuar sua ancestralidade seja mitigada pelo paralelo branco da

dominacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma das funcdes do censo populacional é exatamente fazer uma leitura da situagdo que
se encontra o pais, o estado e 0 municipio. Nesse sentido nos perguntamos: qual o interesse em
conhecer a situacdo atual? Para que se possa discutir politicas pablicas que atendam as
necessidades identificadas no momento do censo. Mas como se pode fazer uma politica publica
se a imagem registrada é deformada por uma ideologia de branqueamento?

O municipio de Arapiraca possui duas comunidades remanescentes de Quilombola.
Como ja foi dito anteriormente estas comunidades sdo o Pau d’Arco e o Carrasco que tiveram
fundadores negros e negras. Mas essas duas comunidades sdo freadas pelo desconhecimento
tanto dos seus integrantes (descentes de povos escravizados) quanto da populacdo em geral que
compdem o municipio de Arapiraca. A comunidade do Carrasco hoje é considerada como um
Quilombo Urbano, ndo se sabe em que essa classificacdo favorece ou prejudica a comunidade,
ja que o culto a sua ancestralidade se perde no uso do matiz do preto, que descaracteriza a
populacdo negra fugindo de sua origem para se branquear em suas auto-declaragdes censitarias
e fazer parte de uma populacdo parda sem a consciéncia inerente ao movimento negro.

O uso do matiz do preto, retira das comunidades do Pau d’Arco e do Carrasco o direito
de sua participacdo historica e politica na construcdo e desenvolvimento do municipio de
Arapiraca. Esse fato € visto em nos livros escritos sobre a fundacgdo, a emancipacao politica e
econémica do municipio de Arapiraca no mapa do Estado de Alagoas.

Esse uso nos resultados censitarios retira a consciéncia dos movimentos negros na
construcdo de politicas publicas de saude, de educacdo e de trabalho. Colocando todos no
assistencialismo politico de vereadores e prefeitos. O uso do matiz do preto enfraquece a luta
que grandiosos lideres travaram pela liberdade, reconhecimento, incluséo e igualdade social,
econbmica e educacional. Destrdi a estrutura do eu das pessoas para construir um eu alienado
de seus direitos e de sua ancestralidade. Cria uma culpa que néo existe. Fortalece o racismo, a
discriminacdo e o preconceito fortalecendo as fronteiras sociais e segregando 0S povos em
guetos visitados por politicos em época de eleicdo e pela policia para reprimir e achar os

culpados pelo desassossego da elite branca e dominante — mesmo sendo a minoria.
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Diante de tudo isso devemos todos rejeitar o 13 de maio como data em que a “bondade
de uma princesa banca” a levou a assinar uma lei que ndo libertou nenhum africano escravizado
e seus decentes, mas sim os colocou em situacdo de marginais que necessitavam serem vigiados
e embranquecidos. Devemos sim participar efetivamente da discussao do dia 20 de novembro,
o0 dia da Consciéncia Negra. Data que contribui para a criagdo de uma consciéncia de luta, de
reconhecimento que ndo precisamos do matiz do preto para nos libertar, mas sim de assumirmos

a ancestralidade, valorizando as origens, ndo precisando embranquecer para ascender.
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4
DA NECESSIDADE DE INVESTIMENTOS NA POLITICA PE
ACESSO TERRITORIAL PARA GARANTIR MANUTENCAO

~

A IDENTIDADE QUILOMBOLA

LA POLITICA PUBLICA DE ACCESO TERRITORIAL PARA
MANTENIMIENTO DE GARANTIA DE LA IDENTIDAD
QUILOMBOLA

Shymena de Oliveira Barros Brand&o Cesar*
Maria Juliana Dionisio de Freitas**

RESUMO: As comunidades quilombolas no Brasil tem passado por processos de lutas pela
autoidentificacdo e pelo direito ao territorio, sobretudo apds a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 que por meio do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
reconheceu a importancia destes grupos sociais na formacéo do patriménio cultural brasileiro,
determinando a titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos. Para
consolidar as politicas de Estado destinadas aos quilombolas, foi instituido o Programa Brasil
Quilombola (PBQ) estabelecendo quatro eixos que agrupam acdes voltadas a essas
comunidades. Visando fazer um apontamento sobre as dificuldades de efetivacdo nos dias
atuais, da politica publica estabelecida no eixo 01 “acesso a terra” do PBQ e, revisando alguns
textos e dados, verificou-se duas fragilidades: processo lento e burocratico e pouco investimento
financeiro, situacfes que podem trazer riscos significativos a identidade cultural quilombola no
Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Quilombolas; Identidade; Politicas Publicas; Territorio; Titulag&o;
Dificuldades.

RESUMEN: Las comunidades quilombolas en Brasil han sido a través de las luchas para los
procesos de identificacion y por el derecho al territorio, sobre todo después de la promulgacion
de la Constitucion Federal de 1988 que a través del articulo 68 de la temporal constitucional
disposiciones ley reconoce la importancia de estos grupos sociales en la formacion del
patrimonio cultural brasilefio, determinacién de la titulacion de tierras ocupadas por los
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remanente de las comunidades quilombo. Para consolidar las politicas de estado para los
quilombolas, se establecié el programa Brasil Quilombola (PBQ) establece cuatro ejes acciones
de grupo dirigida a estas comunidades. Para hacer un punto sobre las dificultades de
implementacion en la actualidad, la politica publica establecida en el eje 01 "acceso a la tierra"
el PBQ vy revisar algunos textos y datos, si dos puntos debiles: proceso lento y burocratico y
poco econOmica, situaciones que pueden traer riesgos a la identidad cultural quilombolas en
Brasil.

PALABRAS CLAVE: Quilombolas; Identidad; Politicas publicas; Territorio; Valoracion;
Dificultades.

1 INTRODUCAO

A identidade quilombola emergiu do reconhecimento pelo Estado Brasileiro de grupos
sociais organizados e marcados historicamente por uma trajetéria de luta e resisténcia. Por
determinacdo de um preceito constitucional, a partir de 1988, é possivel conferir direitos
fundiarios as comunidades remanescentes de quilombos, por meio da titulacdo das terras
ocupadas como forma de garantir a manutencdo de deste grupo étnico tdo relevante na histéria
deste pais.

O acesso a terra € uma politica publica voltada a configuracdo desse direito
constitucional de propriedade estabelecido para as comunidades remanescentes de quilombos
remetendo-as a identificacdo para fins da aplicabilidade legal. Esse processo de identificacdo €
fundamental para a conferéncia do reconhecimento. Todavia, diante da auséncia de requisitos
de identificacdo a priori, notadamente, de requisitos que levassem em consideracdo nao apenas
0s aspectos bioldgicos, mas o0s aspectos organizacionais e culturais, foi diagnosticada a
necessidade de resignificar o conceito de quilombo para dar-lhe uma vertente mais aglutinadora.

Contudo, mesmo ultrapassando essa fase de discusséo inicial, que poderia enfraquecer
0 alcance da tutela do Estado pelas comunidades quilombolas, na atualidade, outros aspectos
tem sido grandes gargalos na obtencéao e concretizacdo desse direito constitucional e humano.

Neste sentido, com base numa revisédo textual da literatura pertinente sobre o tema e,
adicionando a analise de dados numéricos obtidos em pesquisa junto ao Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA e outros 6rgéos, propde-se apontar ao menos dois
fatores responsaveis significativamente pela auséncia de celeridade na prestacéo e efetivacao
do acesso a terra, dificultando inclusive o alcance as demais politicas publicas sociais destinadas
aos quilombolas, quais sejam, a burocratizagéo do procedimento e a destinacdo insuficiente de
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recursos publicos para permitir a agilidade ao processo. Este Gltimo, por sua vez, acaba por ser

um fator preponderante nesse contexto.

2 LINHAS GERAIS SOBRE A RESIGNIFICACAO DO CONCEITO DE QUILOMBO

“Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras
é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(ART. 68, ADCT, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)*3,

Os remanescentes de comunidades de quilombos, ou simplesmente quilombolas sé&o
conceitos que passaram por um processo de resignificacdo ou ressemantizacdo, sobretudo para
permitir a conferéncia de direitos territoriais aos grupos ou as comunidades negras rurais
constituidas a partir de uma gama de processos, que vao desde a ocupacdo, a herancas e doacoes
de terras aos negros como pagamento de servigos prestados, tanto durante a vigéncia da
escravidao quanto ap0s a sua extingao.

A identificacdo dos remanescentes foi objeto de muita discusséo perante antropdlogos e
historiadores que se dispuseram a debater sobre a conceituacdo de quilombo para identificar
quem de fato estaria incluido como ator do preceito constitucional. Os debates se tornaram mais
acalorados apds a redacdo extremamente sucinta do texto constitucional. A auséncia de énfase
na historicidade dos remanescentes foi, de fato, uma limitacao.

Diante dos varios questionamentos ou das inumeras definicbes com pretensao
classificatéria, a partir das mobilizacdes camponesas p6s-1988, nas quais o fator étnico foi
publicizado, as situacfes de conflito conceitual sobre o termo quilombola revelaram um grau
de organizagdo das forcas sociais contrarias a idéia restritiva da exegese normativa
constitucional estabelecida no art. 68, do ADCT, que, numa visao puramente positivista, estaria
se referindo a ex-escravos e seus descendentes. Neste sentido, em 1994, surge 0 movimento
social quilombola de abrangéncia nacional impulsionando debates sobre as identidades
coletivas que revelam a condicéo de pertencimento a este grupo (Almeida, 2002).

“Em 1740, quilombo foi formalmente definido como toda habita¢dao de negros fugidos,
que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se
achem pildes nele” (ALMEIDA, 2002, p. 47). Formulado como uma resposta ao rei de Portugal,

este foi o primeiro conceito formal estabelecido para descrever um quilombo.

13 ADCT — Ato das DisposicOes Constitucionais. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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Partindo dessa defini¢éo, onde se vislumbram alguns elementos como fuga, quantidade
minima, localizagdo, moradia habitual e o termo “pildes”, que, para Almeida (2002, p. 49) “apos
uma pesquisa envolvendo familias camponesas (...) o pildo traduz uma esfera de consumo e
contribui para explicar tanto as relacées do grupo com os comerciantes que atuam nos mercados
rurais quanto sua contradicdo com a grande produgcdo monocultora”, o autor propde a
necessidade de se relativizar a definicdo de quilombo com base em andlises mais aprofundadas
da historicidade, sobretudo na autonomia da producdo, que tanto influenciou na
comercializacdo agricola, repensando, assim, argumentos pré-concebidos e arraigados de ideias
deturpadas como propunha o discurso juridico. Importa salientar que

nos diversos trabalhos a respeito de comunidades negras com origem mais diretamente
relacionada a escraviddo tém demonstrado que a economia interna desses grupos esta
longe de representar um aspecto isolado em relacdo as economias regionais da
Col6nia, do Império e da Republica. Em geral existiu, paralelamente & formagdo do
aparato de perseguicdo aos fugitivos, uma rede de informacdes que ia desde as
senzalas até muitos comerciantes locais. Estes Gltimos tinham grande interesse na
manutenc¢do desses grupos porque lucravam com as trocas de produtos agricolas por
produtos que ndo eram produzidos no interior do quilombo (SCHMITT; TURATTI;
CARVALHO, 2002).

Esse discurso justifica a fala de Almeida (2002) que defende existir um quilombo onde
ha autonomia, onde ha uma producdo autbnoma que nao passa pelo grande proprietario ou pelo
senhor de escravos como mediador efetivo. De qualquer forma essa “autonomia” e, ainda,
outras caracteristicas que permitem o rompimento do positivismo das defini¢cdes juridicas,
devem ser levadas em consideracdo quando da tentativa conceitual, desconstruindo esse sentido
estrito peculiar a interpretacdo de que os remanescentes se situam na condicao de fugitivos ou
de distantes, posto que “muitos escravos nao fugiram, ou fugiram e foram recapturados ou
permaneceram dentro da esfera da grande propriedade” (ALMEIDA, 2002). Nesse limiar, ha
uma conexao direta ou indireta com os quilombos que, por sua vez, alberga a definicdo de
“remanescentes”.

O reconhecimento formal de uma transformacéo social considerada incompleta reflete
a necessidade de repensar o conceito de quilombo, deixando de ser considerado apenas como
categoria historica ou definicdo juridica formal para se transformar, em instrumentos de luta
pelo reconhecimento de direitos territoriais abrangendo as inimeras situagdes de ocupacao de
terras por grupos remanescentes, para além da nocdo de fuga e de resisténcia (FERREIRA,
2011).

Em complemento, Almeida (2002) afirma que:
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E necesséario que nos libertemos da definicdo arqueoldgica, da definicdo historica
estricto sensu e das outras defini¢des que estéo frigorificadas e funcionam com uma
camisa-de—forga, ou seja, da definicédo juridica dos periodos colonial e imperial e até
daquela que a legislacdo republicana ndo produziu, por achar que tinha encerrado o
problema com a abolicdo da escravatura e, que ficou no desvdo das entrelinhas dos
textos juridicos. A relativizacdo dessa forca do inconsciente coletivo nos conduz ao
repertério de praticas e as autodefinicbes dos agentes sociais que viveram e
construiram essas situacdes hoje designadas como quilombo.

Com efeito, a revisdo dos conceitos classicos que dominavam a historiografia sobre a
escraviddo, deve englobar a maioria dos grupos que hoje, efetivamente, reivindicam a titulagao
de suas terras, pela identidade social e étnica por eles compartilhada, “bem como a antiguidade
da ocupacdo de suas terras e, ainda, suas
praticas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar” (SCHMITT; TURATTIL, CARVALHO, 2002, p. 4).

Marcados por algum tempo como simbolos de “resisténcia cultural”, “resisténcia
politica” e “resisténcia negra”, num contexto mais reflexivo sobre a ressemantizacéo do termo
quilombo, José Mauricio Arruti, reforca a idéia contida no documento elaborado pelo Grupo de
Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA),
em cooperacdo com o0 Ministério Publico Federal, redigido no ano de 1994, que diz que
quilombo ndo se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de
comprovacao bioldgica, nem se trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente
homogénea. Que nem sempre foram constituidos a partir de uma referéncia histérica comum,
construida a partir de vivéncias e valores partilhados (CARVALHO; LIMA, 2013).

Nesta proposicdo, Arruti (2008) argumenta que ndo deveria Ser necessario gque o
conceito contemporaneo de quilombo se tornasse um objeto em disputa, porquanto o que esta
em disputa, ndo é a existéncia destas formagdes sociais, nem mesmo das suas justas demandas,
mas a maior ou menor largueza pela qual o conceito as abarcara, ou excluira completamente.
Para o autor deve-se valorar o quanto de realidade social o conceito sera capaz de fazer
reconhecer, qual parcela da realidade ganhara, por meio deste reconhecimento, qual o modelo
normativo que derivara do reconhecimento desta grande variedade de situa¢Bes empiricas ou
que sera imposto a elas. Portanto, “a partir de suas praticas e critérios politico-organizativos,
esses grupos se representam e se autodefinem em face dos outros agentes sociais com 0s quais
interagem, construindo assim sua identidade” (CARVALHO; LIMA, 2013, p. 338).

A idéia de pertencimento ndo se relaciona a lagos consangiiineos, por exemplo. A
identificacdo emana da construcéo de um repertério de acdes coletivas e de representacfes em
face de outros grupos. Para tanto, deve-se investigar etnograficamente a autoafirmagdo do
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grupo, projetando essa andalise conceitual para o futuro. “Os fatores de consciéncia ecologica,
de afirmacdo étnica e de critério politico-organizativo que amparam a identidade coletiva
coextensiva a definicado dos ‘novos movimentos sociais’, apontam para o futuro mais que para
o passado” (ALMEIDA, 2002, p. 77).

E neste sentido que a redefinicdo deve pautar, baseando-se numa mobilizagdo étnica
sustentada por uma identidade solidificada por critérios politico-organizativos. O
autoreconhecimento pautado nesta visdo mais ampla, adequada e justa propiciara a consecucao
do critério de identificacdo estabelecido pela legislacdo par a obtencéo de direitos e a garantia

de destinacdo das politicas publicas.

3 O ACESSO A TERRA

Considerando o ja mencionado artigo 68 do (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988,
0 reconhecimento da propriedade definitiva pelo texto constitucional foi o marco inicial para a
regularizacdo fundiaria das terras das comunidades quilombolas, determinando ao Estado a
emissdo dos titulos para comprovacdo da posse destas aos remanescentes. Todavia, tanto para
os critérios de identificacdo dessas comunidades, como para os critérios de regularizacdo
fundiaria, entre outros aspectos, a norma ndo trouxe muitos esclarecimentos.

Em funcdo dessa necessidade, surgiram no Brasil, leis, portarias e decretos a fim de
regulamentar a situacdo com base na proposta de identificacdo dos sujeitos quilombolas.
Partindo do Decreto n® 4.887/03, que foi criado para regulamentar o procedimento de
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, outras normas complementadoras se seguiram,
posto que o referido decreto ndo descortinou todos os entraves relacionados ao tema, sobretudo,
no tocante aos parametros de autodefinicéo etc.

Desse modo, em 29 de setembro de 2008 foi criada a Instrugdo Normativa n°® 49, que
considerou como remanescentes quilombolas, os grupos étnicos com trajetoria
histdrica, que possuissem relagdes territoriais proprias, de ancestralidade afro,
relacionados ao processo de resisténcia e opressdo sofrida historicamente (INCRA,
2008). E, as terras ocupadas por remanescentes de quilombos, aquelas que séo
utilizadas para sua reproducdo (INCRA, 2008). A fim de complementar a instrucéo
anterior foi criada a Instrucdo Normativa n°® 57, em 20 de Outubro de 2009, que
instituiu a obrigatoriedade de estudos técnicos e antropoldgicos como base para
caracterizacdo de uma comunidade como quilombola e, somente a partir desses
estudos, é que seriam realizadas as delimitacdes de suas terras (INCRA, 2009). Essas
duas instrucdes normativas do INCRA foram relevantes, pois definiram quem seriam

esses sujeitos e quais as terras consideradas como territério quilombola. Posto que,
desde 0 ADCT n° 68, o termo e a questdo da terra passavam por Varios impasses e
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confusdes, estabelecendo a necessidade de estudos embasados cientificamente para a
delimitacdo dessas terras, dificultando contestacfes por parte de outros interessados
(OLIVEIRA; SILVA, 2017, p. 421).

A Instrucdo Normativa n® 57 determina que, com base em estudos técnicos e
antropolégicos uma comunidade quilombola sera caracterizada e por consequiéncia tera suas
terras delimitadas. Esse processo de territorializagdo produz, por sua vez, empoderamento a
esses grupos sociais sob varias vertentes. Territorializar-se, significa criar mediacdes espaciais
detentoras de “poder” sobre a reprodugdo enquanto grupos sociais. Poder de carater multiescalar
e multidimensional, material e imaterial, de “domina¢do” e “apropriagdo”, a0 mesmo tempo

(HAESBAERT, 2004).

O pertencimento em relacdo ao territério é algo mais profundo. A luta quilombola
existe porque h& um sentimento por parte dos quilombolas de que aquele territério em
que eles habitam é deles. Mas ndo é deles por conta de propriedade, é deles enquanto
espaco de vida, de cultura, de identidade. I1sso n6s chamamos de pertencimento. Nem
é porque nossas terras sejam as mais férteis que nds lutamos por elas. Elas muitas
vezes ndo sao as mais férteis, se nds concebermos o fértil no usual da economia. Mas
ela tem uma fertilidade que para nds que estamos ali ela é a melhor. A nossa luta pela
terra ndo é pautada por principios econdmicos e sim por fundamentos culturais,
ancestrais. E o sentimento de continuidade da luta e resisténcia” (GILVANIA SILVA,
apud SOUZA, 2008, p. 7-8).

O sentimento de pertencimento é mais amplo do que a luta pela propriedade em si,
tornado-a ainda mais legitima através do critério de autodefinicdo. A regularizacdo fundiaria,
portanto, é a formalidade, a solidificacdo da luta por este reconhecimento.

Contudo, passando a uma analise mais procedimental, o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA traz em seu sitio a definicdo de comunidades
quilombolas e a competéncia para a titulacdo das terras ocupadas por estas comunidades.

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos — predominantemente constituidos
pela populagdo negra rural ou urbana —, que se autodefinem a partir das relacdes
especificas com a terra, 0 parentesco, o territorio, a ancestralidade, as tradi¢des e
praticas culturais proprias. Estima-se que em todo o Pais existam mais de trés mil
comunidades quilombolas. Por for¢a do Decreto n° 4.887, de 2003, o INCRA ¢ a

autarquia competente, na esfera federal, pela titulagdo dos territorios quilombolas
(INCRA, 2017a).

No contexto acima, percebe-se uma atualizacdo da defini¢do ou do conceito quilombola
ja albergando padrbes mais amplos de qualificagdo, porquanto a caracterizagdo “quilombola”
deve ser atestada mediante autodefini¢do da propria comunidade. Essa “autodefini¢ao” expressa
a questdo da consciéncia da identidade coletiva, da consciéncia do que se € e. Para tanto, uma

comunidade quilombola precisa ter a presuncdo da ancestralidade negra, mesmo que alguns
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membros incluidos ao grupo ao longo de sua histéria possuam outras ancestralidades, e
apresentar um historico de resisténcia coletiva a opressao sofrida, desde o periodo escravagista
até a atualidade, com vinculo historico proprio, com caracteristicas socioldgicas comuns, no
parentesco, na organizacgdo social, nas atividades produtivas e reprodutivas, etc., precisando,
ainda, apresentar relacOes territoriais especificas, na medida em que a vinculacdo que a
comunidade tem com o territorio, ao lado de todas as outras caracteristicas, conforma uma
comunidade quilombola (INCRA, 2017b).

O processo de titulacdo das terras, além da autoidentificacdo, remete a ocupacao efetiva
dentro de um universo de caracteristicas culturais, ideoldgicas, valores e préaticas dessas
comunidades. “E a partir da efetiva incorporagdo dessas caracteristicas fisicas e simbolicas (a
terra e a vida social especifica que ocorre sobre a mesma) que os membros dessas comunidades
se reproduzem fisica e socialmente e se apresentam modernamente enquanto titulares das
prerrogativas que a Constitui¢do lhes garante” (INCRA, 2017b, p. 07).

Para 0 INCRA, essas caracteristicas fisicas e simbdlicas vinculam as pessoas ao
territorio, e ndo o contrario. O territorio deve ser visto como um todo que garante a continuidade
da vida, sendo a comunidade e seus membros partes desse todo. Ademais, deve ser encarado
como uma por¢do especifica de terra acrescida da configuragdo sociolégica, geogréfica e
histérica que os membros da comunidade construiram ao longo do tempo, em sua vivéncia sobre
a mesma.

A temaética de politica federal para quilombolas estd vinculada ao Programa Brasil
Quilombola (PBQ), coordenado pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica (SEPPIR). Criado em 12 de marco de 2004, com o objetivo de
consolidar os marcos da politica de Estado para as areas quilombolas, o Programa Brasil
Quilombola e a Agenda Social Quilombola, criada através do Decreto 6261/2007, agrupam
acOes voltadas as comunidades em quatro eixos principais, quais sejam: 1) Acesso a terra; 2)
Infraestrutura e qualidade de vida; 3) Incluséo produtiva e desenvolvimento local; e 4) Direitos
e cidadania.

O eixo 1, “acesso a terra”, objeto principal deste estudo, segue um caminho
procedimental que passaremos a descrever sem, contudo, pretender esgotar a abordagem.

A politica de “acesso a terra” ¢ de responsabilidade do INCRA, cabendo aos Estados e
Municipios participarem efetivamente, de acordo com sua legislacao e atribuigdes especificas.
A este eixo cabe a execugdo e acompanhamento dos trdmites necessarios para a certificacdo e
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regularizagdo fundiaria das areas de quilombo, que constituem titulo coletivo de posse das terras
tradicionalmente ocupadas.

O Decreto n°® 4.887/03, que regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos traz a competéncia do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, por meio do INCRA, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para regulamentar os procedimentos administrativos,
podendo, inclusive, estabelecer convénios, contratos, acordos e instrumentos similares com
6rgdos da administracao publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, organizactes
ndo-governamentais e entidades privadas, observando a legislagéo pertinente.

Da analise legislativa, é possivel compreender que o procedimento administrativo se
inicia de oficio pelo INCRA ou por requerimento de qualquer interessado que deve ser
acompanhado da declaragdo de autorreconhecimento da comunidade quilombola. “A Fundagao
Cultural Palmares € a responsavel em realizar os tramites necessarios e emitir a certiddo. Este
documento é de fundamental importancia, na medida em que reconhece os direitos destas
comunidades e d4 acesso aos programas sociais do Governo Federal” (SEPLAG, 2015, p. 08).

Através do Departamento de Protecdo ao Patrim6nio Afro-Brasileiro (DPA) da
Fundacdo Cultural Palmares, com o registro e a andlise das declaracbes de autodefinicao
apresentadas por essas comunidades, expede-se a respectiva certidao.

Com excecdo do Acre e de Roraima, até outubro de 2017, a Fundacdo Cultural Palmares
certificou 2.533 comunidades em todo o Brasil (FCP, 2017). Ocorre que 0s anos 2005 e 2006
se destacam por apresentar uma quantidade elevada de -certificagdes, 343 e 401,
respectivamente, contra 126 no ano de 2017 (FCP, 2017). “Uma das possiveis justificativas
para este fato deveu-se ao inicio do Programa Brasil Quilombola (PBQ) em 2004 que, através
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), incrementou a politica
fundiaria no Brasil” (SEPLAG, 2015, p. 08-09).

Para a emissdo da certiddo de autodefinicdo como remanescente dos quilombos, a
Portaria n® 98 de 26 de novembro de 2007 estabelece em seu art. 3° procedimento que deve ser
adotado:

Aurt. 3° Para a emisso da certiddo de autodefinicdo como remanescente dos quilombos
deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

I - A comunidade que ndo possui associacdo legalmente constituida devera apresentar
ata de reunido convocada para especifica finalidade de deliberacdo a respeito da

autodefinicdo, aprovada pela maioria de seus moradores, acompanhada de lista de
presenca devidamente assinada;
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Il - A comunidade que possui associacdo legalmente constituida devera apresentar ata
da assembléia convocada para especifica finalidade de deliberacdo a respeito da
autodefinicéo, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, acompanhada de lista
de presenca devidamente assinada;

IlI- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos ou
informacdes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre outros, que atestem
a histéria comum do grupo ou suas manifestac@es culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacdo de relato sintético da trajetéria comum do grupo
(histdéria da comunidade);

V - Solicitagdo ao Presidente da FCP de emisséo da certiddo de autodefinicéo.

8 1°. Nos casos dos incisos | e 1l do caput deste artigo, havendo impossibilidade de
assinatura de préprio punho, esta sera feita a rogo ao lado da respectiva impressdo
digital.

8 2° A Fundac&o Cultural Palmares poderd, dependendo do caso concreto, realizar visita
técnica & comunidade no intuito de obter informacdes e esclarecer possiveis davidas.

Passando por todos os procedimentos exigidos, a comunidade recebera sua certidao de
autodefinicdo contendo o numero do termo de registro no livro de Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundagao Cultural Palmares.

Dai cabe as comunidades interessadas, de posse de Certiddo, requererem junto ao
INCRA a abertura do procedimento administrativo de reconhecimento do seu territorio, sendo
entdo iniciada a elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) que
visa fazer um levantamento de informacdes cartogréficas, fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas,
geogréficas, socioeconémicas, histéricas, etnogréficas e antropoldgicas, obtidas em campo e
junto a instituicbes publicas e privadas, identificando, assim, os limites das terras das
comunidades remanescentes de quilombos.

Apos a publicacdo do RTID no Diéario Oficial da Unido e do estado no qual se localiza
o territorio havera a notificacdo dos ocupantes do territdrio a ser realizada pelo INCRA sobre
prazo para apresentacao de contestacdo ao RTID (90 dias). Do julgamento, cabera recurso Unico
ao Conselho Diretor do INCRA, no prazo de 30 dias a contar da notificagdo. Em seguida,
publica-se a portaria de aprovacédo definitiva do RTID pelo INCRA que reconhecera e declarara
os limites do territorio quilombola a ser titulado. Quando houver imoveis privados incidentes
no territorio, é necessaria a publicacéo de Decreto Presidencial de Desapropriagdo por Interesse
Social (Presidéncia da Republica). Por fim, o Presidente do INCRA realizara a titulacdo
mediante a outorga de titulo coletivo, imprescritivel e pré-indiviso a comunidade, em nome de
sua associacao legalmente constituida, sem nenhum 6nus financeiro (INCRA, 2017c).

Consoante o procedimento disposto, percebe-se que o caminho para o acesso a terra é
um tanto quanto sinuoso e, talvez, este seja um dos grandes entraves para a efetividade desse

eixo agrupado pelo programa Brasil Quilombola.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



61

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, foram editados sete atos
normativos das mais diferentes espécies para regulamentar o procedimento de
titulagdo das terras das comunidades de remanescentes de quilombos. Estes dados
demonstram claramente que o procedimento administrativo de titulagdo das terras de
remanescentes de quilombos tornou-se, em realidade, um obstaculo concreto para
concretizacdo dos direitos assegurados. A postura burocratizante do Estado brasileiro
na implementacdo do Decreto 4887/2003, mediante atuacdo do INCRA e demais
6rgdos federais, torna-se o maior impeditivo da eficacia do procedimento
administrativo (CALDA; GARCIA, 2007, p. 6).

Tal processo administrativo “burocratizador” configura um impeditivo do procedimento
de titulacdo das terras das comunidades quilombolas, isso sem falar em algumas circunstancias
contestadoras do préprio procedimento, a exemplo do Parecer SAJ n.° 1.490/2001 da Casa
Civil, segundo o qual ndo seria possivel cogitar-se de “desapropria¢do” de terras quando
pertencerem a particular, pois a Constitui¢do teria, tdo somente, reconhecido um direito de
propriedade pré-existente dos remanescentes das comunidades dos quilombos e qualquer
atuacdo do Poder Pablico no sentido de desapropriar terras particulares com a pretensdo de dar
cumprimento ao art. 68 do ADCT seria ilegal e caracterizaria ato de improbidade
administrativa, uma vez que a comunidade ja teria um direito pré-existente decorrente da posse

“prolongada, continua, pacifica e com animo domini...(SBDP, 2002%4).

4 DIFICULDADES DE EFETIVACAO DAS POLITICAS DE ACESSO A TERRA

Para que a garantia constitucional da manutencao da identidade quilombola esteja de
fato assegurada, as politicas publicas existentes com esse fim precisam de maior efetividade.
Todavia, diante de algumas consideracgdes ja abordadas e de outras que nao foram mencionadas,
verifica-se a incidéncia de inumeros problemas relacionados, sobretudo, a celeridade do
procedimento ou a auséncia dela, porquanto todas as etapas - identificacdo e delimitacdo do
territorio; publicacdo do RTID e o julgamento das contestacfes pelo Comité de Deciséo
Regional do INCRA — néo estdo subordinados a prazos proprios que propiciem o andamento
célere e razoavel do processo administrativo, outro pilar garantido pelo art. 5°, LXXVIII, da
Constituicao de 1988 “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

Em consonancia com esse argumento, reivindica¢es dos grupos quilombolas tem sido
apresentadas como forma de dar publicidade aos entraves do processo de regularalizacéo

fundiéria, objeto do eixo de acesso a terra.

14 Sociedade Brasileira de Direito Publico — SBDP.
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Em matéria publicada no site Pingou Noticias, no dia 12 de julho de 2017, representantes
de comunidades quilombolas de diversos municipios sergipanos, durante audiéncia publica
realizada no dia 09 de junho de 2017, no plenario da Assembleia Legislativa de Sergipe,
apresentaram demandas e relatos de dificuldades que tém enfrentado para a garantia de
aplicacdo de politicas publicas asseguradas na Constituicdo Federal. Proposto pelo deputado
federal Jodo Daniel (PT/SE), com apoio da deputada estadual Ana Lucia (PT), o debate teve a
participacdo do Ministério Publico Federal (MPF), Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (Incra), Federacdo Quilombola, Movimento Quilombola Estadual,
Coordenagdo (Conaq), Céritas de Proprid, Secretarias de Estado do Meio Ambiente e da
Agricultura, entre outras entidades e autoridades.

Em sua explanacdo, a procuradora Livia Tinoco informou que das 31 comunidades
quilombolas existentes em Sergipe, apenas cinco estio tituladas: Mocambo, Lagoa dos
Campinhos, Pirangi, Brejdo dos Negros e Serra da Guia (estas duas Ultimas
parcialmente tituladas). Outra questdo apontada por ela como um dos grandes desafios
do Incra foi a falta de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID). Sete
comunidades estdo sem RTID sequer comegado e para isso acontecer € preciso um
volume de recurso financeiro que estd bem distante do que o Instituto tem
disponibilizado para Sergipe. “E existem 18 comunidades com RTIDs prontos, mas sem
territorio”, disse (SILVA, 2017).

A auséncia de limitacdo temporal notadamente em quase todos os atos normativos e
decretos sobre a tematica deixou em aberto o prazo para a realizacdo de etapas fundamentais da
regularizacdo do territério pertencente as comunidades quilombolas, cabendo a
discricionariedade do Poder Publico o estabelecimento dos prazos e autocumprimento. Desta
feita, a auséncia de norma definidora de prazo pode ser um dos motivos causadores da demora
no tramite processual, enfatizadores de um processo lento e burocratico. Todavia, ha um
problema de cunho bem mais preocupante e que consubstancia ou alberga essa lentiddo: a
insuficiéncia de investimento financeiro capaz de viabilizar a celeridade do processo como um
todo.

Em texto publicado no site do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,
em 06 de junho de 2017, intitulado “Direitos ameagados: orcamento do Incra inviabiliza
titulacdo de terras quilombolas”, a politica de regularizac¢do de terras quilombolas tem sofrido
uma queda significativa de investimentos.

Em sete anos, 0 orgamento do Incra apresentou uma queda de 94%. Para 2017, o érgao
dispde de apenas R$ 4 milhdes para encaminhar mais de 1.600 processos de titulagéo.
Em 2010, eram 64 milhdes. Este € o menor orgamento para a titulagdo de terras

quilombolas desde 2003, ano em que o drgdo reassumiu a responsabilidade por
encaminhar a regularizacdo das areas (MST, 2017).

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



63

De fato, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2017 da Unido previu para o
reconhecimento e indenizacdo de Territorios Quilombolas um orcamento de R$ 4.100.000,
sendo que o menor orcamento é da Superintendéncia de Alagoas com apenas R$ 3.948,00. A
tabela a seguir mostra os dados obtidos pela Comisséo Pré-indio de Sdo Paulo junto ao INCRA
(MST, 2017):

Tabela 01 — Orcamento INCRA 2017

Orcamento Incra 2017
Reconhecimento Terras Quilombolas*

Superintendéncia Valor em reais

SR-01/PA 20.409
SR-02/CE 23.141
SR-03/PE 8.545
SR-04/GO 7.538
SR-05/BA 45177
SR-06/MG 49.173
SR-07/R} 11.455
SR-08/SP 29.953
SR-09/PR 13.329
SR-10/SC 6.479
SR-11/RS 30.047
SR-12/MA 50.000
SR-13/MT 6.844
SR-15/AM 9.584
SR-16/MS 7.444
SR-17/RO 6.232
SR-18/PB 8.909
SR-19/RN 8.218
SR-20/ES 6.816
SR-21/AP 18.829
SR-22/AL 3.948
SR-23/SE 25.359
SR-24/P1 12.272
SR-26/TO 17.712
SR-28/EN 9.827
SR-29/MSF 12.272

SR- 30/STM PA 19.423

Fonte: INCRA, 2017. Pr6-indio de Sdo Paulo. Dados obtidos no site www.mst.org.br.

Responsaveis pelos Relatorios Técnicos de ldentificacdo e Delimitacdo (RTID) as
Superintendéncias do INCRA exigem recursos humanos (técnicos de diferentes areas do 6rgao,
como antropologos e agronomos) e financeiros. A logistica para realizar o relatorios demanda
uma necessidade de diversas viagens as comunidades para o levantamento de dados. Neste
sentido, a Comisséo Pro-indio de Sao Paulo apurou que a Superintendéncia do INCRA/SP gasta
em média 60 mil reais para a elaboragdo do relatério (RTID) e 2 anos para finaliz&-lo. Que ha
50 processos abertos e 0 orcamento disponivel para 2017 é de 30 mil reais (MST, 2017).

Diante desse problema orcamentario, os dados atuais refletem o quanto é fundamental

um direcionamento financeiro bem superior ao que se teve para o ano de 2017, posto que
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somente 170 comunidades quilombolas estdo tituladas no Brasil até os dias de hoje e cerca de
1.675 estdo em processo de titulagéo.

Assim, a auséncia de regulamentacao dos prazos procedimentais e, fundamentalmente,
a reducdo orcamentaria destinada ao reconhecimento e titulacdo das terras, acabam
enfraquecendo a politica publica de acesso a terra, porquanto inviabiliza o cumprimento efetivo
de um direito constitucional pela estagnacdo do procedimento de certificagéo e regularizacéo
fundiaria estabelecidos pelo Programa Brasil Quilombola em seu eixo 1, pondo em risco 0
presente e o futuro das comunidades quilombolas que podem ter inviabilizados processos de

acesso aos demais eixos do PBQ, acarretando riscos a manutencgéo de suas préprias identidades.

CONCLUSAO

Aumentar o direcionamento de recursos para 0 reconhecimento e indenizacdo de
territorios quilombolas é sem sombra de dividas um aspecto prioritario para facilitar o tramite
dos processos de regularizacdo fundiaria quilombola em todo Brasil, bem como rever o processo
burocratizador que inviabiliza a concesséao da titulagdo com duracao razoavel.

Né&o s6 do ponto de vista Federal, mas estados e municipios devem cooperar para a
implantacdo de acOes e parcerias que possam auxiliar no andamento desses processos,
considerando as duas etapas: certificagdo e regularizagdo, posto que “uma das grandes
dificuldades relatadas, refere-se a quantidade insuficiente de técnicos para a realizacdo das
demarcagdes de territorios” (SEPLAG, 2015).

Ora, talvez seja por isso que o legislador ndo tenha estabelecido prazos normativos para
a execucgdo dos procedimentos processuais de certificacdo e regularizacdo, pois diante da
possivel falta ou diminuicdo de investimentos, apenas os atores principais, quilombolas,
estariam sendo penalizados por uma negligéncia do Estado, sem pena de responsabilidade a
este.

A falta de prioridade para com este publico, sobretudo quando das discussbes
orcamentarias deve ocasionar o pouco saldo de investimento, o que reforga a necessidade de
outros estudos sobre tal vertente. Talvez, se os orcamentos fossem mais participativos, houvesse
uma andlise mais cuidadosa dos gargalos e dos obstaculos que impedem o comprometimento
do orgamento com a superacao das desigualdades e com a garantia dos direitos de manterem,
sobretudo a identidade de um grupo tdo segregado e marginalizado na histéria desse Brasil.
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RESUMO: O Tribunal do Juri surgiu com a finalidade de proporcionar um julgamento de
cidaddos por seus pares, para preservar o acusado de julgamentos arbitrarios e preconceituosos
pela classe dominante. Atualmente as decisGes juridicas sdo realizadas por julgadores
imparciais, com método interpretativo, com base na Constituicdo e nos varios codigos definidos
pela ciéncia do Direito, proporcionando decides recorriveis e bem fundamentadas. Apesar
disso, subsiste em nossa Carta Magna, a previsao de julgamentos de crimes dolosos contra a
vida pelo Juri, presidido por um juiz de direito e composto, dentre outros personagens, por sete
cidaddos. No contexto da constante inseguranca publica, da disseminacao do ddio aos inimigos
publicos, encontramos os jurados, cidaddos mergulhados nas teias do punitivismo reforcado
pelas midias, cotidianamente. Nesse estudo tedrico, apontamos reflexdes juridicas acerca da
instituicdo do Juri na sociedade do espetaculo e do édio
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ABSTRACT: The Jury Court emerged with the purpose of providing a judgment of citizens by
their peers, to preserve the accused from arbitrary and prejudiced judgments by the ruling class.
Currently, legal decisions are made by impartial judges, with an interpretative method, based
on the Constitution and the various codes defined by the science of Law, providing appealable
and well-founded decisions. Despite this, our Magna Carta still provides for judgments of
intentional crimes against life by the Jury, presided over by a judge and composed, among other
characters, by seven citizens. In the context of constant public insecurity, the spread of hatred
towards public enemies, we find jurors, citizens immersed in the webs of punitivism reinforced
by the media, on a daily basis. In this theoretical study, we point out legal reflections about the
institution of the Jury in the society of spectacle and hate.

KEYWORDS: Jury court; Media; Insecurity; Hatred; Due to Criminal Procedure.

INTRODUCAO

Situamos o artigo num espaco regido pelas orientacdes constitucionais de um Estado
ativo socialmente, que visa ndo apenas garantir direitos, mas também buscar meios de
promoveé-los. Estabelecer nossa Lei Maior como um paradigma hermenéutico de efetivagao
das normas seria redundante se ndo constatassemos o inumeravel arcabouco das desvalidacdes
ocasionadaspela desconformidade de incontaveis normas infraconstitucionais. O papel do
Direito Penal, cada vez mais repressivo, aparece como 0 solucionador eficaz para 0s
transtornos sociais, ao passo que um discurso social do Direito Penal acha-se, muitas vezes,
enfadonho e utdpico. Impulsiona-se com grande vigor a maquina estatal em respostas
imediatistas, na maioria das vezes violentas, espetaculosas, de encontro com a democracia
social.

O Tribunal do Juri, em casos emblematicos, revela um claro exemplo do clamor
televisivo, do mass media por mais repressao penal. O desejo por leis mais duras nada mais é
doque um dos reflexos de uma politica expansionista do sistema de justica criminal que
se perpetua na sociedade, na politicae na TV.

Os julgadores do Conselho de Sentenca, representativos do microcosmo social, revelam
com clareza o temor e a angustia insuflados pelamidia sensacionalista que intensifica o terror
da criminalidade, um grave problema a ser solucionado pelo Estado e por todos, conforme
disposicao constitucional (art. 144 da CF), porém, ganha contornos de maior amplidéo,
fendmeno reflexivo da vitimizacédo social e do significativo grau de repudio e ojeriza frente a
figura do “inimigo”. Incorrendo na possibilidadereal de vir a influenciar na realizacdo dos
julgamentos do Tribunal do Juri.

Contudo, o que transparece maior gravidade, principalmente no Juri, pois o jurado nao
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precisa fundamentar sua decisdo, € que 0os mass media, que atuam sem qualquer intencdo de
solucionar a questdo da criminalidade, mas com intento cada vez mais comum de explora-la
para aprisionar a atencdo e as tensfes dos expectadores, em geral, fomentam o descrédito
institucional e violam sistematicamente todo um sistema de garantias constitucionais,
banalizando direitos e realizando graves ofensas ao nicleo fundamental da dignidade humana
em Varios de seus aspectos e antecipando julgamentos sem respeito a quaisquer garantias
processuais. E, pois, significativo que se reflita sobre tal comportamento ofensivo que, se
culturalmente aceito e generalizado, ndo ha que ser tolerado pelo Estado que se declare

Democrético de Direito.

1 DIREITO PENAL E SOCIEDADE

O conhecimento do objeto da ciéncia pelo homem se d& através de signos e simbologias
que representam os fatos, ha, com isso, uma relevante descaracterizacdo daesséncia do objeto
em si, tendo em vista o abismo gnosioldgico entre o evento ocorrido no mundo dos fatos, a
apreensdo deste pelo consciente do sujeito e a posterior elaboracdo e transmissao dos signos
representativos do evento.

N&o é desconhecido o papel da midia na construcdo da realidade, visto que a televiséo,
através dos telejornais e programas policiais, representa hoje o maior e quase exclusivo meio
difusor dos fatos pelo qual o homem meédio, entendido como normal pelos parametros
societéarios estandardizados, tem acesso a noticia recheada de versbes dos atoresdo evento
criminoso e opinides de especialistas, cumprindo a imprensa, o papel de formadora de opiniao.

Afirma Bernardes (2006, p.42) que o tratamento dado a violéncia e a criminalidade
na midia leva a crer “que a criminalidade é, também, construida pelos meios de
comunicagdo”. Com isso, espalhando discurso de terror sobre a violéncia os meios de
comunicacgdo estdo a reproduzi-la, na medida em que manipulam a informacao no escopo de
chamar o interesse do publico as suas noticias, prejudicando o cidaddo presumivelmente
inocente e protegido pelo ordenamento vigente. Como afirma Dayse Coelho de Almeida em
Bernardes (2006, p.49): “Devemos proteger os inocentes ainda que para isso seja necessario
proteger também os culpados”.

Sendo assim, a midia traz ao cidaddo um contexto selecionado fazendo com que este,
desatento aos mecanismos de dissimulacgdo da realidade, fundamente sue opiniéo a partir da

informacdo disponivel pela midia. Streck (2001, p.91) sugere a influéncia dos meios de
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comunica¢do quando bem dispde que “juiz e jurados estdo inseridos no mundo com e pela
linguagem. Juiz e jurados sdo seres do mundo, condenados inexoravelmente a interpretar os
fendmenos do mundo”.

Como se nédo bastasse 0 abismo gnosiologico, ha ainda um outro abismo, agora, entreo
Estado e a sociedade, tendo em vista a forte auséncia das prestacbes minimas de servigos
essenciais a populacdo. Dessa forma, se fortalece a midia popular, realizando papel de ouvidora
e intermediadora, elo entre o Estado, cada vez mais distante, e o cidad&o.

Zaffaroni (1991, p. 23) atenta para as mais diversas formas de controle exercidas
pelo sistema penal de forma silente, afirma que existe um poder responsavel por configurar as
posturas de forma a buscar conformar a todos, seja consciente ou inconscientemente, ao molde
desejado. O objetivo maior de tal sistema € vigiar as atitudes e eliminar a espontaneidade sem
gue seja necessaria vigilancia externa por parte das autoridades, mas internamente. Nesse
sentido faz decisivo o papel dos meios de comunicagao de massa.

S&o os programas que denunciam e escutam as queixas, cobram e oferecem solucdes,
investigam delitos e exigem a condenacdo pelo crime de imediato. Prova disso € a opinido
publica evocada erroneamente como clamor social fundamentando inimeros pedidos de prisao
preventiva. Desvirtua-se, entdo, o objetivo legal da hipdtese de cabimento da cautelar que é
aplicada como lenitivo ao alarde social, em evidente prejuizo ao devido processo legal ea
presuncao de inocéncia.

Ocultados os interesses politicos e mercantis, poderiamos dizer que a midia faz
importante papel de auxilio entre o Estado e a sociedade. Assim seria se ndo houvesse tanta
manipulacdo, tanta distorcdo animando tais praticas, visto que as concessdes fornecidas as
empresas midiaticas que fazem parte de jogos de interesses politicos e econdmicos, sdo moedas
de troca num comércio em que ha intima relagdo da midia com o poder, o poder de transformar
herdis em vilGes, de eleger representantes sociais no cenario politico, etc.

A atuacdo estatal tem encontrado diversos empecilhos a realizacdo de uma concreta
justica social no &mbito da seguranca publica do cidaddo, ao passo que é necessaria uma
presenca cotidiana da policia, numa larga dimenséo geografica para realizagdo de tarefas que
exigem do agente um fomento profissional, material, institucional além daquele
disponibilizado pelo Estado no combate ao crime, tendo que, muitas vezes, enfrentar estruturas

criminosas organizadas.
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2 A CRIMINALIDADE E A INSEGURANCA

Vivemos num contexto tumultuado por varias chagas institucionais que merecem
intenso debate e propostas acerca da politica criminal, social, econémica, etc. Ha forte
descrédito em relacdo aos trabalhos efetivados pelos 6rgdos institucionais no ambito do
executivo, do legislativo, Ministério Publico, Agéncias Reguladoras, Tribunais de Contas e do
judiciario.

Clama-se por uma solucdo imediata, com um sistema célere sem, contudo, afrontar a
autonomia dos poderes e os direitos humanos, garantindo direitos a todos, mesmo que estejam
também na ilicitude. Mas ndo s0 a eles, os titulares de direitos somos todos nds que precisamos
das garantias do Estado se é dado a este o poder de punir. Nossa peculiarsociedade encontra
ainda, no proprio Estado, que deveria ser o principal garantidor do bem- estar social e da
seguranga, 0s costumes retrogados de apropriagdo indevida e imoral do podere da coisa
publica, através de espoliages, violacdes e abusos. Assim:

Em sociedades periféricas como a nossa, caracterizadas pela violéncia gerada pelas
préprias instituigdes —, morrer por falta de assisténcia médica, pagar propinas para
reaver bens furtados, padecer nos péssimos transportes coletivos, perder direitos por
auséncia de acompanhamento juridico etc —, 0 impacto provocado pela criminalidade
na populagdo tem aumentado a sensacao de inseguranca produzindo a multiplicacéo
das tendéncias agressivas das massas. Cairia bem, nesse caso, a explicacdo
psicanalitica da figura do bode expiatério. Em todo ser humano existiria uma
inclinagdo de transferir 0s seus aspectos mais negativos (inconscientemente) para
uma terceira pessoa. Em lugar de voltar-se contra si proprio, cuidando de suas
préprias culpas e frustragdes, insulta-se e pune-se um terceiro externo (...). Ninguém
que tenha o minimo de sensibilidade deixa de se comover quando os agentes publicos
tombam no exercicio de sua fungdo, tampouco deixa de reclamar melhores condi¢des
de servico. Por outro lado, ndo ha motivo algum para legitimar acdes
deliberadamente excessivas. N&o é possivel, sob qualquer pretexto, permitir, a quem

quer que seja, uma licenca para matar, fazer sofrer, detratar, manipular, tripudiar,
banir qualquer pessoa, ainda que ela venha a ser um facinora (LIMA, 2007, p.01).

Apesar disso, encontramos correntes postuladoras um endurecimento do Direito Penal,
porém, ja fadadas ao fracasso, dado o contexto de impunidade vivenciado no sistema brasileiro
e o0 descabimento de invalidar o principio da dignidade humana. Busca-se preencher um vazio
social com o encrudescimento de leis penais, induzindo ao pensamento de que 0 rigor e a
disciplina, o controle pelo controle é imprescindivel. Assim, embalados pelas criticadas teorias
do Direito Penal Maximo, Movimento de Lei e Ordem, o Direito Penal do Inimigo (elaborados
pelo alemé&o Glnther Jakobs), ou 0 Tolerancia Zero (teve como berco a cidade de Nova York,
pelo entdo prefeito Rudolph Giuliani), defendidos pela midia sensacionalista, ndo encontraram

a solucdo para findar a catastrofe social. Carecemos de uma politica criminal mais séria. Nao
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ha que se pensar num Direito Penal simbdlico criado apenas para apaziguar e manipular as
massas populares.

Zaffaroni (1991, p.127), criteriosamente aponta para um desvirtuamento da classe
politica latino-americana que, mesmo sendo grande parte deles vitimas do famigerado sistema
penal tal como se encontra e cientes de seus desmedidos poderes “preferem esquivar-se” do
enfrentamento a tais questdes. O que ha de real € o objetivo de, agora do outro lado, ja que
detentores do poder, planejar uma politica cautelosa com o fim de fazer daquele mesmo
sistema do qual foi vitima, instrumento manipulavel a seu favor.

Quanto ao Sistema Penal, composto pelas instituicdes policial, judiciaria e
penitencidria, Batista (1999, p. 26) é enfatico ao atribuir-lhe os caracteres de seletividade,

repressividade e estigmatizacdo. E, quanto a isso podemos concordar com Zilli quando afirma:

A auséncia da figura estatal é, indubitavelmente, um dos fatores primordiais para o
fomento do desrespeito e do descrédito das instituigcdes (...) um Estadoque nédo atenda
interesses essenciais €, na verdade, um anti-Estado. Sela a desigualdade.
Descredencia-se como o Unico naturalmente habilitado a prover uma sociedade livre,
justa e solidaria. Incentiva o descrédito. Sepulta, assim, o autor espeito (ZILLI, 2001,
p.05).

A realidade nos mostra que ao Estado se substituem outras instituicbes como as
organizagGes criminosas paraestatais, e a midia, que além de atuar diretamente nas massas,
formando opinido, ainda consegue, assim como o PCC, eleger representantes do povo nas
instituicGes publicas, basta recordarmos a trajetoria de muitos famosos, de apresentadores de
programas policiais que hoje atuam como vereadores, deputados, senadores, prefeitos etc.

Importante ressaltar que a deslegitimacao do sistema penal é cada vez mais intensa, a
sensacdo de inseguranca é, por ndo raras vezes intensificado pela apresentacdo de um Estado
ineficaz pela midia, que conclama, logo em seguida, um forte sistema penal. Boa parte dos
cidadaos, ainda e infelizmente, como nos tempos mais remotos de aplicacdo de penas crueis
aos delatores - como enforcamento e tortura -, sente premente satisfacdo ao observar rituais,
processuais ou carcerarios, direcionados a atuacdo repressiva da justica criminal e anseiam
que sejam tdo violentos quanto a violagdo ao corpo social.

O entendimento de uma crise no sistema penal parte, nesse trabalho, de Zaffaroni
(1991, p. 13), o autor desvela as imperfeicdes propositadamente ignoradas, implicando num
falseamento do discurso juridico-penal tdo intenso que chaga a macular todo Direito Penal da
regido por ele entendida de marginal. VVai além quando constata ser leviano supor que apenas

as garantias penais salvaguardariam o sistema penal de suas chagas, ha que se tornar valido o
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entendimento da gravidade do fendmeno. Um direito penal garantista sozinho t&o somente
sera atil para tentar defender aqueles que caem nas garras do defasado sistema.

Vale salientar o entendimento do referido autor acerca dos Direitos Humanos como um
programa de longo alcance de transformacdo da humanidade, realizador de igualdade de
direitos, ao passo que 0s sistemas penais séo instrumentos de consagragéo ou cristalizacdo da
desigualdade de direitos em todas as sociedades. O reconhecimento da deslegitimacdo do
sistema penal se impde diante da necessidade de implantar o programa transformador,
atribuido aos Direitos Humanos, que encontraria no poder exercido pelo sistema penal o
empecilho, na expressdo de Zaffaroni (1991, p. 149), “a peca chave de exterminio brutal”.
Fundamentalmente, transcreve Zaffaroni (1991, p. 160) o entendimento de Martin Buber,
representando o que vem a ser a conclusdo sobre 0 homem, um ser que “nao ¢ racional, mas
pode (e deve) chegar a sé-lo.” Nesse interim, passemos a estudar, ainda mais, o papel do mass

media na sociedade eno Direito.

3 AMIDIAE ODIREITO

N&o é contemporaneo o desejo do ser em comunicar. E através da interacdo, da
transmisséo do pensamento que formulamos os meios de exteriorizar a vontade de cada um e de
conhecer o outro, a comunidade, 0 espaco do universo que se conforma a nossa expressao.

Para auxiliar a comunicagdo temos as varias formas de linguagem, sendo os meios de
comunicagdo atualmente os maiores responsaveis por boa parte do nosso conhecimento.

Luhmann (2005, p.15) ja adverte que aquilo que conhecemos sobre o meio social é
sabido pelos meios de comunicacéo e toda nossa realidade passa a ser construida nesse sistema
com operagdes proprias nas quais todas as comunicagdes tendem a passar por elas e apresentar
a todos uma realidade ficcional construida por descri¢cbes que estabelecem personalidades,
padrdes comportamentais que sdo, continuamente defrontados. Nao olvidamos a importancia
da tecnologia como meio globalizante da comunicacédo eda difusdo de ideias selecionadas pelo
interesse da industria da comunicacdo. O mundo como ele é interpretado pelos meios de
comunicacéo é difundido e atua intensamente na organizagdodos papéis sociais.

Luhmann (2005, p. 44) refere-se a publicidade como um meio de tornar obscuros 0s
motivos daquilo que é veiculado. Tal afirmacdo adverte e convalida as inten¢des de se manejar
a realidade apresentada numa programacao que teme ficar enfadonha e, por isso mesmo, cria

necessidades e expectativas de formular programagédo sempre inovadora, mesmo que surja a
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possibilidade de serem usados meios imorais e inidoneos de renovagdo da comunicago.®

Nos meios de comunicagdo, segundo Luhmann (2005, p.70) ndo ha real apreco pela
veracidade das informac6es, elegem um discurso hipdcrita, exigem através de uma falta de ética
as mais variadas formas de comportamento. Para as noticias e reportagens ndo é importante que
se exclua aquilo que ndo é verdadeiro, os meios de comunica¢do ndao seguem o cddigo
verdade/néo verdade.

E tdo intensa a influéncia da midia no individuo que ele passa a incorporar as
necessidades transmitidas pelos meios de comunicacdo como reais, adere aos costumes
difundidos e atribui aos objetos os valores dimensionados pela midia. Luhmann (2005, p.86)
adverte para a importancia de se observar as fungdes intrinsecas ao aparato comunicativo.

Acerca de um deles, a publicidade, esclarece que age com o facil e velado manuseio de
forma a prover as pessoas que ndo possuem gosto com qualquer que seja 0 gosto, responsavel
para formar o desejo no consumidor e acrescentamos a formatagéo da opini&o nos expectadores
que podem ser, indiscriminadamente, o eleitor, o jurado, o juiz, promotor etc.

Podemos enumerar ainda, a instantaneidade da transmissdo como o principal
“diferencial” a ser buscado a qualquer custo, na criacdo de falsas novidades, urgéncias e
necessidades e, como sempre, a busca maior e real é pela lucratividade. Podemos concluir que
oaspecto fantasioso, ficticio atrai a atencdo do espectador, Maria Léa Monteiro Aguiar
identificaque ha situacBes corriqueiras e espetaculares, sendo estas ultimas as de maior
interesse para o publico:

O que faz vender noticias € a emogdo, a surpresa, mas, sobretudo o peso das
informacdes no dia-a-dia dos cidaddos. Geralmente estes elementos sdo encontrados
nos fatos desagradaveis, que causam impacto e quebram a rotina. Por essa razao, 0s

atos violentos, revolugdes e revoltas serdo sempre noticia, na medida em que afetam
a vida e os sentimentos do publico (AGUIAR, 2007, p.59).

Assim sendo, ndo poderd o jurado, imerso nesse bombardear de aculturalismo,
parcialidade e falsa opinido, formar um convencimento intimo isento de tais propagacgoes
destoantes com os tragos da realidade fatica, diante da exaustiva apresentacdo pelas redes
televisivas, de cenas do fato criminoso, até mesmo exibidas na sala do juri. Por isso, Nucci
(1999, p. 135) afirma que “Um processo em julgamento ndo pode ter seu deslinde antecipado

pela midia, pois, especialmente no Tribunal do Juri, retira a imparcialidade do jurado”.

16 |_Luhmann atenta para a possibilidade de surgirem boatos que mutilem a informagédo de maneira que ela continue
a ter interesse e permaneca assim de tempos em tempos.
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4 O JURI NAS SOCIEDADES

O fundamento embrionario do juri remonta ao critico periodo das espoliacdes, torturas
e assassinatos realizados pela igreja, investida de poderes de vida e morte sobre 0s acusados
submetidos ao tribunal arbitrario dos julgamentos inquisitorios.

E nesse contexto, pois, que 0 povo clama por um julgamento isento das forgas abusivas
estatais e por juizes populares, mais proximos de sua condicao social e politica, distantes do
centro de poder julgador anterior, que fundamentassem os julgamentos em debates
argumentativos acerca da acusacao realizada e ndo em acusaces arbitrérias e desconexas com
os fatos. E esse o fundamento da clara garantia do individuo a ser julgado pelos pares.

A Magna Carta de 1215 formalizava o intento social de afastar esses poderes oficiais,
revestidos de crueldade, dos julgamentos. A common law popularizou e disseminou 0s
julgamentos pelos pares, até que em 1641 os juris se firmavam na Inglaterra de entéo, sendo a
pratica recepcionada pelos séculos vindouros, disseminada para as respectivas colonias que,
salvo algumas excec¢des, sempre perpetuam a importacao dos modelos politicos e institucionais
dos colonizadores em suas estruturas estatais, permanecendo o Juri em atividade até os dias
atuais.

Atualmente, podemos citar como exemplos a Argentina, o Brasil, a Espanha, 0s
Estados Unidos, Portugal como paises que tratam do tema referente ao jari em suas respectivas
Constituicdes (STRECK, 2013, p.1390).

A evolucao dos modelos de selecdo dos jurados revela tanto a intencéo de desvincular
os julgamentos das arbitrariedades do Estado como também evidenciava a falta de
representatividade dos jurados. A busca por uma representatividade ampla teve como resposta
aimplantagdo do sorteio. A institucionalizagdo do sorteio no ambito da administracdo da justica
na Inglaterra data de 1730, com a Bill for Better Regulating of Juries, décadas depois seriam
recepcionados nos Estados Unidos, na Franga e mais alguns paises europeus.

A forte desigualdade e os critérios de cidadania das sociedades da época denunciavam
a necessaria abertura democréatica do corpo de jurados, tal pleito ocorre em sintonia com o
proprio processo de conquistas sociais e busca por direitos de participacdo de maior nimero de
cidaddos. Na Europa, € em 1944 as mulheres conseguem alcancar esse patamar participativo e
ésomente em 1980 que o sorteio de jurados se amplia para dar acesso a todos 0s eleitores.

Essa breve evolugdo histérica demonstra que quanto mais ampla e diversa é a

possibilidade de compor o jari, mais se concretiza o discurso de cidadania e democracia.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



78

Quanto mais amplo o conceito de povo, consequentemente maior € a atribuicdo de direitos e
garantias. Em via oposta conclui-se que quanto menor a representatividade do tribunal, menos
legitimado o instituto apresenta-se.

Os fundamentos de cidadania estariam restritos a um mero consentimento para
representacéo e o exercicio direto, em contrapartida seria o gerador de imenso temor, verificado
por afirmativas de variados argumentadores da politica, claros na citacdo de Antoine Barvave
apud Sintomer (2010, p. 200):

0 poder representativo, o mais perfeito dos governos, por aquilo que existe demais
odioso, de mais subversivo, de mais prejudicial ao préprio povo, o exercicio imediato
da soberania, a democracia (...)O povo é soberano: mas nogoverno representativo, 0s
seus representantes sdo 0s seus tutores, somente 0sseus representantes podem agir por
ele, porque o seu proprio interesse é quasesempre ligado a verdades politicas das
quais ele ndo pode ter conhecimento nitido.

Seria essa ideia exposta na declaracdo de Barvave, exemplo claro para justificar uma
das causas o afastamento do povo do poder, o rechago a uma democracia deliberativa e, ao
mesmo tempo a base de legitimacdo para uma democracia adstrita somente a representacédo
indireta.

O juri representaria uma representacdo direta e uma concessdo do Estado para o
gerenciamento de questbes inerentes a justica e administrativas quando em pauta o jari de
cidadaos o qual tinha como objeto assuntos direcionados a politica.

A constatacdo de ser o jari uma instituicdo eminentemente politica ndo tardou a
acontecer e se deu mais evidentemente através de Tocqueville (SINTOMER, 2010, p.97). As
decisdes subjetivas sobre fatos e direitos evoluiram para um jari somente de fato, pacificando
o0 entendimento sobre a minima necessidade de subjugar as decisdes dos jurados para nao
configurar um novo tribunal arbitrario.

Apesar do juri se basear nos sorteios de eleitores/cidadaos ter apresentado um grande
avanco, surge um novo desafio para a efetivagdo democratica do instituto ao passo que 0s
sorteios aleatorios nao representam de fato 0 microcosmo da sociedade.

No Brasil, atualmente, é o Jari elencado como principio constitucional formal, de
fundamentalidade questionavel, haja visto que os objetivos principais sobre os quais foi
fundado ndo perduram em nossa sociedade. Propostas acerca de modificagdes em seu
funcionamento permanecem n&o alteraram a substancia de seu funcionamento, debates acerca
de elementares modificacBes no tribunal popular ainda soam como perjdrio na academia e na
doutrina é ainda de timida expressdo. (NUCCI, 2008; MENDES, COELHO, 2000;
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BRANDAO, 2007; BRANDAO, SARLET, 2013; VIERA, 1999; VELLOSO, 1997;
SARMENTO, 2004; STRECK, 2013).

5 A MIDIA E O JURI

N&o € novo o interesse despertado pelo crime na sociedade, a violéncia acompanha a
humanidade ha tempos, como também o fascinio de presenciar uma condenacéo, reprimir no
outro as atitudes eleitas como indesejaveis no corpo social.

Como assevera Filho (2003, p. 226) “o proprio sistema punitivo faz parte do sistema
de comunicagdo social” relembrando os enforcamentos, esquartejamentos, representando
assim o corpo do condenado o veiculo de propagacdo da noticia, jA que, a época, nao
dispunham dos meios de comunica¢do de massa atuais.

Compreendemos que o discurso de terror, veiculado pelos meios de comunicacéo,
forma uma percepcdo de medo muito maior do que a realidade dos fatos efetivamente
ocorridos, assim sendo, o corpo social - representado pelos jurados - alimenta uma grande
sensacdo de temor e de impunidade. Deste modo, inconteste é a canaliza¢do para figura do
réu, o esteredtipo da criminalidade, uma enorme vontade de fazer “justi¢a”, induzindo,
invariavelmente, a uma deciséo tendenciosa e parcial.

Assim, Silva Sanches (2013, p.47) adverte:

Em todo caso, a vista do que vem acontecendo nos Gltimos anos, é incontestavel a
correlacédo estabelecida entre a sensacdo social de inseguranca diante do delito e a
atuacdo dos meios de comunicacao. Estes, por um lado, da posi¢do privilegiada que
ostentam no seio da “sociedade da informac&o” e no seio de uma concepgdo do
mundo como aldeia global, transmitem uma imagem da realidade na qual o que esta
distante e 0 que estapréximo tém uma presenca quase idéntica na forma como o
receptor recebea mensagem. Isso da lugar, algumas vezes, diretamente a percepcbes
inexatas; e, entre outras, pelo menos a uma sensacao de impoténcia. Com mais razo,
por outro lado, a reiteracdo e a propria atitude (dramatizagdo, morbidez) com a qual
se examinam determinadas noticias atuam como um multiplicador dos ilicitos e
catastrofes, gerando uma inseguranca subjetiva que nédo se corresponde com o nivel
de risco objetivo. Assim, j& se afirmou com razéo que os “meios de comunicagao,
que sdo o instrumento da indignacdo e da cdlera publicas, podem acelerar a
invasdo da democraciapela emoc¢éo, propagar uma sensacdo de medo e vitimizagdo
e introduzir de novo no coragéo do individualismo moderno o mecanismo de bode
expiatorio que se acreditava reservado aos tempos revoltos”

Assim, fica cada vez menor a protecdo a imagem, a dignidade humana, a presuncéo de
inocéncia, suscitando a inseguranca ndo so, mas especificamente da instituicdodemocrética e
popular em tela, ao antecipar culpabilidade do acusado e, em consequéncia dessa usurpagéo

de garantias ha o enfraquecimento institucional do Estado Democratico de Direito, o pilar para
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uma sociedade isondmica e justa.

O juri aparece, ou deveria, como um instrumento equalizador da toleréncia social que
ird legitimar o poder de matar ou ndo de certos individuos (SCHRITZMEYER, 2001.) e, se tal
poder deve ser controlado pela justica criminal. Depende do modo que sdo apresentados em
plenério os atores, a situacdo e o fruto dessa narrativa na imaginacdo dos jurados.

E assim, através dos valores que motivam os jurados, que 0s mesmos irdo decidir sobre
a absolvicao ou condenacéo do autor e ndo apenas o ato delitivo. Como ja mencionado, Streck
afirma que no Jari é clara a existéncia de um Direito Penal do autor em confronto com o Direito
Penal do fato, de forma a n&o se julgar o crime, mas o criminoso pelo seu papel social, tal
como foi posto em plendrio, a imagem cria atributos, muitas vezes, estranhos a
personalidade do réu, de forma que Streck (2001, p.117) afirma ser o papel, a persona
atribuida ao acusado que define a maneira como serd julgado.

Nesse sentido também, Schritzmeyer (2001, p.120) vem convalidar o pensamento do
jurista gaucho, ao passo que confere aos recursos teatrais, culturalmente sutis e complexos, a
construcdo da legitimidade do Poder do Juri e das decis@es por ele proferidas, e ainda defende
que:

nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, o desfecho condenatério ou
absolutério depende mais do que se desenvolve durante algumas horas, nos
plenérios, do que daquilo que se processa ao longo dos anos, do primeiroregistro
policial do crime até a contrariedade ao libelo acusatério [...] A melodramaticidade
do jdri, portanto, é o que lhe garante a possibilidade de desfechos aceitos como
socialmente redentores e juridicamente legitimos [...] jurados envolvem-se com réus

a medida que, no decorrer das sessdes, expdem-se a profundas identificagdes com o0s
valores contidos em suas historias(SCHRITZMEYER, 2001, p.150).

Aplicando as sessdes do Tribunal do Jari o conceito de jogo do historiador Johan

Huizinga, o jari corresponderia a uma tentativa de apresentar imagens e:

se [...] 0 jogo se baseia ha manipulagdo de certas imagens, numa certa 'imaginacéo’
da realidade (ou seja, na transformagdo desta em imagens), nossa preocupacao
fundamental serda, entdo, captar o valor e o significado dessas imagens e dessa
'imaginacdo'(SCHRITZMEYER, 2001, p.09).

E fato que nossa capacidade de apreender os fatos depende do aparato historico,
cultural, ideoldgico, dentre tantos outros pertencentes do universo peculiar de cada ser
pensante em relacdo mediata com o fato puro, facilmente conformado a nossa interpretacédo e
posterior exposi¢cdo de um algo permeado de atributos diversos a cada discurso apresentado, o
qual, conseguintemente, falseara a sua esséncia.

Os jurados em plenario representam um microcosmo da sociedade seleta, com as
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mesmas chagas que o corpo social possui, sdo transportados seu arcabougo histérico, cultural,
seus preconceitos e todos os toques mais sutis e singulares que uma tumultuada aglomeragéo
social pode frutificar. Streck (2001, p. 106) mais uma vez desvenda a instituicdo como uma
representacdo da propria sociedade cristalizadora de conceitos mantedores de uma ordem
passiva, hierarquica com as mesmas desigualdades vividas aquém dos olhos da justica.

Streck (2001, p.97) apresenta que, contrariamente a tese dos opositores do Tribunal
Popular, ndo ha comprovacao da caracteristica benevolente dos jurados para com seus pares.
Lembra que, no Rio Grande do Sul, conforme relatério da Corregedoria-Geral do Ministério
Publico, entre os anos de 1991 e 1996, o jari condenou 6.791 réus e absolveu 5.777. Enquanto,
nesse mesmo periodo, o juizo singular absolveu 85.228 réus, contra 83.414 condenacdes.

Seria ingénuo supor que a instituicdo do Juri estaria fora desse contexto juridico- social
de crise. Assim, dirigir ao juri todas argumentacdes contrarias como forma de solucionar um
problema em dimensédo generalizada nada mais parece que tolice. Lembremos o fato de o juiz
singular também, assim como os jurados estd inserido numa teia de valora¢eshistorica e
culturalmente construida e ainda possui uma ideologia formada, de forma que ndo opera
apenas julgamentos puramente técnicos e com base puramente cientifica, estando a merce,
como qualquer outro ser humano, as influéncias mais variadas.

Tal constatacdo dar-se tdo somente pelo fato de estar o juiz inserido também, como
intérprete e receptor, nas representacdes das mensagens que as linguagens e outras formas de
comunicar transmitem acerca da verdade atribuida aos fatos importantes para formacao de sua
convicgéo.

Em tese, submeter-se-ia apenas a lei e ao seu preparo l6gico-juridico para realizar
julgamentos, como se apenas fossem esses 0s motivos fundantes do julgamento justo.
Buscaria sim, a garantia de uma sentenca correta, o que nao € confirmado a um simples olhar
para realidade.

Mais uma vez nos esclarece Lenio Streck:

Somos seres hermenéuticos. Interpretamos a partir da tradicdo. O sentido ja vem
antecipado pela compreensdo, donde se conclui que o intérprete (juiz oujurado) nao
contempla 0 mundo, para depois lhe dar um sentido. Intérprete e texto, intérprete e
fendmeno, estdo, desde sempre, jogados ha mesma linguisticidade (STRECK, 2001,
p.91).
N&o alcancamos o verdadeiro significado dos objetos, muito menos daqueles
representativos de um fato construido ao tempero de animos registrados em inqueritos,

testemunhos e tantas outras pecas processuais. Apenas temos acesso ao mundo diante de nds
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endo a descricdo do mundo, na licdo de Rorty em Streck (2001, p.94).

Nesse interim, focamos a midia como amplo espaco de comunicagdo, transmissor das
realidades faticas, como a maior formatadora do conhecimento a ser reproduzido nas demais
esferas sociais, atingindo ndo somente 0s atores sociais no convivio comum, como também os
referidos atores transportados para o ato da audiéncia, especificamente, naquelas realizadas no
Tribunal do Jari.

E temeroso, da mesma forma, apoiar as atitudes do Estado em sintonia com a opinio
publica, como demonstra mais uma vez Filho (2003, p. 231) “¢ importante verificar também
que o Estado sempre esteve sintonizado com a opinido publica e com o que hoje designamos
“dramatizacdo do crime” ou “dramatizacdo da violéncia”. Ou ainda, de modo consoante
conclui Silva Sanchez (2013, p.49) que “também as proprias instituicdes publicas de
repressdo da criminalidade transmitem imagens obliquas da realidade, que contribuem com a
difusdo da sensacédo de inseguranga”.

Tal discurso midiatico propicia, sem davida, desmedidos danos a coletividade e ao
individuo, pois é ele um dos fatores que deslegitima o sistema penal, fomentando ampliada
sensacdo de impunidade apregoada e, ndo raras vezes, clama por respostas provindas do
autoritarismo e da arbitrariedade, ja que a pena capital encontra defensores fiéis e a tortura
banaliza-se através de linchamentos a delinquentes ou suspeitos por populares ou até mesmo
dentro do proprio sistema policial, vejam-se as inUmeras dendncias, processos correcionais e
nulidades de confissGes colhidas no ambito de inquéritos e, posteriormente retificadas no
processo judicial.

Diante disso, é utdpico construir um conselho de sentenca totalmente imparcial pois,
se for ampla a repercussdo do fato criminoso, é natural que se sobreponha o papel do acusado
divulgado pela midia a analise criteriosa dos fatos apresentados no processo.

A tudo isso, muitos?’ julgam ser defasada a institui¢do do Jari, denominam-na de ritual,
simbologia, um jogo, uma dramatiza¢do, devendo ser abolida pois é antiquada edesvirtuada
em seus fins, ja que o intuito pelo qual foi criada - de evitar os abusos dos detentores do poder
no julgamento do povo, possibilitando ser o cidadao, diga-se, a alta sociedade elitizada, julgada
pelos seus pares - ndo se apresenta mais necessario, sendo imprescindivel um julgamento
técnico com fundamentacdo e embasamento tipicos do procedimento comum.

H4, no entanto, quem fortaleca e defenda a instituigdo sustentando o papel democratico

17 Veja-se nesse sentido Frederico Marques, Walter Mayerovitch, Ana LUcia Pastore Schritzmeyer.
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e inovador do Jari Popular'®, uma vez que este representa o mais direto e importante acesso
do cidaddo ao judiciario. Afinal, correto afirmar que ndo é somente o leigo que se mostra
exposto as influéncias externas em seu julgamento pois, como afirma Nucci (1999, p.187):
“Ninguém podera dizer que o juiz de direito conhece melhor as emog¢des do serhumano do que
o jurado leigo.” Desmistificando que somente o juiz poderia realizar com prudéncia e justica
um julgamento, estando este, como ser social, imerso numa teia de valorese cultura que
certamente ndo lhe abandonariam no exato momento de externar sua opinido tecnicamente
fundamentada.

Evidencia-se, diante das linhas expostas a relevante influéncia e necessidade de
adequacdo dos moldes de informacéo disponibilizados ao publico que estdo em relacéo direta
com os julgamentos do Juri Popular. Merecendo ser debatida a instituicdo sacramentada no
art. 5°, XXXVIII como garantia fundamental, e, como bem diz Lenio Streck (2001, p. 143): “¢
0 Tribunal do Juri um instrumento de justiga popular”, ndo como um local de encenagdes e
manipulacfes, mas sim como meio efetivador dos objetivos democréticos e interativos, tal

como depreende-se de todo texto e arcabouco principioldgico constitucional.

6 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO X MIDIA

Observemos que ao se realizar um julgamento no ambito judicial temos em favor do
acusado os principios constitucionais, processuais e penais como preocupac¢do maior em se
efetivar a perquirida justica, presume-se inocente aquele que o sistema juridico ndo comprovou
culpado (art. 5°, XVII da CF). N&o se trata de um beneficio e sim, sobretudo, de uma forma de
o Estado apurar o eventual ilicito isento de parcialidades, tendéncias, tendo em vista a delicada
circunstancia de realizar-se um julgamento com sérias implicacGes posteriores. Reside ai 0
fato de ser o Direito Penal a ultima ratio.

Podemos concluir com certa facilidade, pelo que foi abordado sucintamente emlinhas
anteriores, que a imagem do acusado é moldada e é este condenado previamente com a pena
da exposi¢édo publica e execragdo social, o principio constitucional, seja ele o da presuncao,
ou qualquer outro séo desconsiderados pelos orgaos da imprensa. H& dois processos contra o
acusado, um no ambito judicial, que possui limites principioldgicos para evitar arbitrariedades

do julgador e outro social, estando a midia como voz (algoz) destinada asuprimir qualquer

18 Veja-se nesse sentido Evandro Lins e Silva, Guilerme de Souza Nucci, Lenio Strek, Alberto Zacharias Toron.
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corpo estranho perturbador do convivio pacifico.

N&o se agiliza um julgamento precipitando conclusdes, apenas ha uma superficial
satisfacdo popular diante de total ignorancia dos direitos e garantias, no momento em que
condena sem julgar o individuo ja selecionado e etiquetado pelo sistema penal. A construcdo
social da criminalidade e do criminoso, entendidas na criminologia social, perpassa pelas
instancias de comunicagdo e linguagem, cultura e é inolvidavel o papel construtor da midia na
manipulacéo das descri¢des do mundo.

Joaquim Falcdo, em artigo intitulado “A imprensa e a Justi¢a”, publicado no jornal “O

Globo”, de 06 de junho de 1993 bem esclarece a respeito:

Ser 0 que ndo se é, € errado. Imprensa ndo é justica. Essa relagdo € um remendo. Um
desvio institucional. O Jornal ndo é férum. Repérter ndo éjuiz. Nem editor é
desembargador. E, quando, por acaso, acreditam ser, transformam a dignidade da
informacdo na arrogéncia da autoridade que ndo tém. N&o raramente, hoje, alguns
jornais, ao divulgarem a dentincia alheia, acusam sem apurar. Processam sem ouvir.
Colocam o réu, sem defesa, na prisdo da opinido publica. Enfim, condenam sem
julgar (FALCAO, 1993,p.01).

O acusado, hd muito tempo estigmatizado, demonizado ndo faz jus a qualquer
tratamento digno de ser humano, de cidaddo, agora encontra-se animalizado, sua humanidade
é retirada e, entdo, é transfigurado em monstro para melhor e mais duramente ser reprimido.

Matérias jornalisticas sem rotulos que tratem todos oS personagens como seres
complexos — porque humanos e contraditorios — € ndo como encarnagdes dos proprios
preconceitos disseminados socialmente, constituem uma raridade. Dissemina-se o terror.

Ocorre, constantemente, que a midia inverte o principio constitucional e presume
culpado o acusado até que se prove a inocéncia deste. Tampouco ndo ha oportunidade para se
considerar contraditério ou ampla defesa, peculiaridades do processo penal, quando muito e
bem colocado financeira e socialmente, surge um direito de resposta ou um processo
indenizatdrio. Mais grave a convalidacdo social desse comportamento abusivo, totalmente
conduzidos ao engodo de Direito Penal Maximo, usam a ineficacia do Estado como justo
motivo para truculentas permissividades.

Nesse interim surge um suposto atrito entre a dignidade da pessoa humana e a liberdade
de imprensa, dois principios que de um lado defendem a honra, a intimidade, a vida privada e
a imagem e, de outro, a liberdade de expressdo, pensamento, informacdo e comunicacéo.
Porém, a ponderacédo e a proporcionalidade trazem possiveis solugdes aos casosconcretos e,

nasce, no ambito civil, o direito a indenizagdo pelos abusos cometidos. Porém, é comum que
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aqueles que tém seus direitos violados ndo consigam nem mesmo sua liberdade e muito menos
a possibilidade de lutar pela integridade da honra e imagem violadas. A dignidade da pessoa
humana encontra-se escoimado no art. 1°, 11 da CF, assim, constitui um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito. Depreende-se que com isso, o legislador determina tal

principio como a fonte dos demais principios dentro do sistema juridico pétrio.

CONCLUSAO

E forte a vitimizacéo, a estigmatizag&o e os maniqueismo sociais. O que se leva a juri
é toda uma indignacdo do corpo social, influenciado pelo discurso da crescente criminalidade
e do descaso no tratamento Seguranca Publica que, apesar de reais, tém seus contornos
aumentados a troca de dar significacdo ao espetaculo.

Ressalte-se que despercebidamente, os meios formais de controle social,
institucionalizados se rendem aos discursos prontos dos meios televisivos 0s quais s&o
convalidados e reproduzidos nos tribunais.

Constroi-se uma carga de indignacdo direcionada a figura do possivel criminoso ja
condenado pelos programas televisivos que, sem nenhuma duavida, sofrera retaliacdo da
sociedade vitimizada representada no corpo de jurados. Serdo eles os autores materiais da
vinganca coletiva. Ha mais motivos para condenar que para crer numa utopica inocéncia
daquele ser estereotipado. A sagacidade do acusador apenas necessita encontrar a identidade
certa entre a vitima e o sentimento de vitimizacdo dos jurados. Ao defensor cabera pér no lobo
a pele do cordeiro, de mostrar que o acusado €, como o0s jurados e a outra parte, mais uma
vitima. Precisa encontrar no sentimentalismo, na indulgéncia e na solidariedade dos jurados
um meio de evitar um massacre.

E, apesar de tudo, a midia lucra atuando de forma contréria a toda sistematica
processual, a qual é imposta a todos, mas, prossegue o jornalismo investigativo e policial sem
obedecer quaisquer principios constitucionais, seja a ampla defesa ou o contraditério. A
populacdo alimenta sua indignacao e sente-se atuante ao legitimar as puni¢des midiaticas que
as “burocracias” judiciais retardam, aos jurados convencidos de toda essa realidade, ndo
restam duvidas, convictos da decisdo, lavam a alma trancafiando mais uma “mazela social”
irrecuperdvel ao convivio. Ao Juiz Presidente e a defesa, consciéncia limpa, a decisdo foi
democratica, tudo o que lhe atribuiram foi cumprido com lisura, o veredicto é soberano. Para

a acusacao, o orgulho do dever cumprido.
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E ao acusado? Se culpado todas as consciéncias levitam e € bom ndo enfrentar a
provavel questdo de ser ele inocente, afinal, existiam provas para condené-lo, mas, € bom que
se esclareca, possivelmente, também existiam para absolvé-lo. Afinal, o veredicto inclina-se
para o lado que a intima conviccdo preferir, ou seja, busca-se nos arquivos axioldgicos,
conscientes ou inconscientes, o que faz a escolha a qual ird atribuir significancia, validade,
verdade a uma prova em detrimento de outra.

O que faz crer o réu inocente ou culpado, principalmente no Tribunal do Juri, vai mais
além do que anélise da veracidade ou da validade dos fatos, €, sobretudo, a impressao que o
ser tem dos fatos, do meio, do acusado, tal como apresentados pela imprensa. Descrigcdes sdo
aproveitadas, se interessantes, pelo promotor e pelo defensor. E a intima convicgao do que seja
verdadeiro, mesmo podendo néo o ser, que decidira se ha salvacéo, glorificacdo ou condenacéo
dos envolvidos. Julgamento esse que podera ou ndo ser convalidado pelos 6rgdos de
comunicagéo.

Atentos a conjuntura critica do Direito e suas instituicdes, ndo ha pretensdo nem
justificativas para julgar ingénua e prematuramente ser bom ou ruim a instituicdo em epigrafe,
revelamos, sob um prisma limitado, apenas o carater funcional da instituicdo, em crise, como
o0s demais 6rgdos do Poder Judiciério.

Assim, encarando a realidade atual do Jari, como um singular 6rgdo do Poder
Judiciario, apesar e em funcdo da fundamentacéo das decisdes provirem da intima conviccao
de populares, influenciaveis nas valoragcdes pessoais, muitas delas difundidas pela imprensa,
constatamos ser inescapavel o desenvolvimento cidadania do jurado convidado a atuar
democraticamente da administracdo da justica de seu pais, como corresponsavel, no sentido
de interpretacdo proposto por Peter Harbele.

Que se levantem debates e propostas para aperfeigoar o Juri como garantidor de direitos
e como instrumento legitimo de democracia e civilidade, mas que se insurja a sociedade contra
0s abusos cometidos pelos mass media, seja através da recomposicdo indenizatoria para
interromper a sistematicidade da conduta midiatica ou mesmo através do discernimento e da

racionalidade em ndo mais reforcar a vitimizagéo e a inseguranca sociais.
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6
A CONSTRUCAO DA FIGURA FEMININA SUBMISSA, OS
FATORES PSICOLOGICOS, ECONOMICOS E CULTURAIS
NO CONVIVIO VIOLENTO DOMESTICO

THE CONSTRUCTION OF THE SUBMISSIVE FEMALE
FIGURE, PSYCHOLOGICAL, ECONOMIC AND CULTURAL
FACTORS IN DOMESTIC VIOLENT EXPERIENCE
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RESUMO: Este artigo objetiva examinar, por meio de uma linha do tempo histérica, a
construcdo da figura feminina submissa, os fatores psicoldgicos, econdmicos e culturais que
impedem a vitima de desassociar-se de seu agressor em um convivio violento domestico,
sobretudo as consequéncias trazidas por essa relacdo agressivamente verticalizada em criancas
e adolescentes, sendo estes testemunhas e frutos de tal realidade. Além de analisar a indiferenca
da comunidade civil ante a naturalizacdo da violéncia doméstica com o intuito de quebrar o
paradigma fixo de que a mulher escolhe permanecer nessa situagéo
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ABSTRACT: This article aims to examine, through a historical timeline, the construction of
the submissive female figure, the psychological, economic and cultural factors that prevent the
victim from disassociating herself from her aggressor in a violent domestic relationship,
especially the consequences brought by this aggressively verticalized relationship in children
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and adolescents, who are witnesses and fruits of this reality. In addition to analyzing the civil
community's indifference to the naturalization of domestic violence in order to break the fixed
paradigm that women choose to remain in this situation

KEYWORDS: Female figure; Psychological factors; Domestic violence.

INTRODUCAO

A presente pesquisa se justifica pelo intuito de destacar a estrutura socioecondmica
patriarcal capitalista como principal edificadora da dependéncia feminina em um longo
historico do convivio familiar verticalizado, ja que foi desenvolvida materialmente para manter
a mulher em um lugar hierarquico submisso e, consequentemente, cria a tendéncia de mulheres
suscetiveis a permanéncia em um ambiente violento. Dessa forma, é preciso agir no cerne de
tais relacdes assimétricas para desmistificar a constru¢do de uma figura feminina supostamente
inferior.

Primordialmente, ha uma necessidade da superagao de um pensamento equivocado que
foi cristalizado no imagindrio coletivo sob uma oOtica de que a mulher permanece em um
relacionamento violento por ser conivente com a situacdo. Visto isso, a motivagao principal do
problema proposto ¢ explicitar um lado que, muitas vezes nao € revelado, destacando os fatores,
sobretudo, socioecondmicos e culturais que influenciam tal cenario. A partir de tal ideia,
fundamenta-se aqui uma caréncia no que diz respeito a rever € buscar maneiras de modificar a
assimetria de relagdes familiares violentas ao demonstrar como a falta de apoio social a vitima
¢ consequéncia de uma sociedade adoecida estruturalmente pelo machismo.

A realizagdo da pesquisa €, portanto, imprescindivel para que haja um impeto,
principalmente por parte dos iniciantes na vida académica juridica, para o desenvolvimento de
um pensamento critico em relagdo a violéncia doméstica e suas motivagdes historico-primitivas,
ao buscar, especialmente, amenizar a tendéncia comodista de reproduzir comportamentos
opressores originarios de uma estrutura patriarcal alicer¢ada em uma sociedade que, no que lhe
diz respeito, permite que a vitima seja, injustamente, posta em posi¢ao de acusado.

Desse modo, o estudo feito a seguir ¢ mais do que uma forma de contribuir na formagao
académica e social de futuros profissionais que terdo que lidar, muito provavelmente, com
situagdes nas quais mulheres sdo colocadas em locais inseguros e cruelmente vulneraveis.

Além disso, a suma importancia dada aos pontos expostos deve-se a urgéncia de

despertar o interesse de académicos - e civis - para que haja a unido de for¢as necessaria para
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uma maior recorréncia na luta por causas femininas que ainda sdo constantemente silenciadas
no debate juridico que, por sua vez, ¢ monopolizado por homens.

Ao trazer a violéncia doméstica como pauta fundamental para a discussdo, tanto no
ambito social quanto no académico, ¢ possivel viabilizar uma realidade na qual haja um
acolhimento amigével para a vitima de forma em que o maior objetivo seja minimizar os
traumas que, possivelmente, mulheres carregardo para o resto de suas vidas.

Em decorréncia disso, torna-se ainda imperativo explanar, por meio de tal
problematizagdo, o quanto a legislagdo vigente brasileira ¢ falha em seu papel de proteger a
figura feminina, sendo um retrato fiel de uma sociedade erguida sobre uma égide machista, ja
que, historicamente a mulher assume um papel de submissdo diretamente influenciado por uma
sociedade naturalmente opressora. Vale ainda ressaltar que o estudo se torna ainda mais
justificavel quando evocada a criacdo tardia de leis como a famosa Maria da Penha (2006), que,
embora tenha sido uma conquista extremamente consideravel, ainda ndo ¢ capaz de cobrir o
ambito que condiz a prevencao da violéncia doméstica; ou, principalmente, quando se coloca
em analise a quantidade de feminicidios por dia no Brasil.

Portanto, para a viabiliza¢do social da pesquisa proposta, € necessario o entendimento
de que entre as varias acoes que facilitariam uma dissociacdo da vitima de seu agressor esta,
essencialmente, a auséncia do apoio histérico-social de um Estado materialista patriarcal que,
omisso de sua func¢do garantidora do bem-estar humano, acaba por colocar a vida de inimeras
mulheres em risco diariamente.

Assim, atingindo a esséncia da questdo, sera possivel vislumbrar modos de transformar
o quadro de violéncia doméstica de forma concreta e eficaz, além de trazer um sentimento geral
responsivo, seja por meio de uma extensdo social mais amplificada e voltada para o auxilio
tatico de politicas publicas, como maior apoio psicoldgico e amparo econdmico a vitima, ou
por uma simples quebra de estigmas sociais que carrega o perfil de uma mulher com sua

dignidade humana violada por seu parceiro.

1 ORIGEM DO PATRIARCADO

Ao buscar uma origem especifica para o patriarcado, Lerner (2019) chega ao cerne da
questdo ao constatar que nao ha como definir um evento historico no qual a submissao da figura
feminina tenha surgido, mas um processo cultural alicercado no silenciamento da mulher no

decorrer da histéria mundial, uma vez que por elas, esta historia nunca foi contada. Além disso,
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destaca que “o pensamento patriarcal ¢ construido de tal modo em nossos processos mentais,
que ndo podemos exclui-lo se nao tomarmos consciéncia dele” (LERNER, 2019, p. 68).

Bourdieu (2002), por sua vez, no que diz a respeito as relacdes entre sexos questiona
quais seriam os responsaveis por essa “des-historiciza¢do” e pela eternizagcdo das estruturas e
da divisdo sexual. E, nesse sentido, seguindo o que propds Beauvoir (1970) ao definir a
humanidade como masculina, sendo 0 homem um sujeito que fixa a mulher de forma relativa a
ele. Assim, “a mulher aparece como o negativo, de modo que toda determinacdo Ihe é imputada
como limitagdo, sem reciprocidade” (BEAUVOIR, 1970, p. 9).

Para reforcar sua linha de raciocinio, Beauvoir (1970, p. 11) denota a forma como que
o homem ¢ visto ante a estrutura patriarcal: “[...] hA um tipo humano absoluto que é o
masculino.” E, em seguida, usa de alicerce para sua argumentacdo o que propde Benda (1946
apud BEAUVOIR, 1970, p. 11) quando diz que: “0 homem ¢ pensavel sem a mulher. Ela ndo,
sem o homem.”

Em todo caso, para compreender o patriarcado enquanto conceito, consideramos o que
designou Fochi e Zirbel (2020, p. 59) ao descrevé-lo como “Tipo hierdrquico de sistema de
género responsavel por relacdes de sujeicdo, opressao e violéncia contra as mulheres enquanto
individuos e enquanto grupo, bem como de inferiorizagdo do que é considerado feminino”.

Logo, conclui-se que desde a forma como Aristoteles (1985 apud ALOS e
CARGNELUTTI, 2019) sintetizou em seus escritos uma ideia de incompletude feminina,
passando por concepcbes como a de Rousseau (1995, p. 430 apud SOUZA, 2014, p. 151) ao
dizer que “0 homem e a mulher ndo devem ser constituidos da mesma maneira, nem de carater
nem de temperamento”, até chegarmos, finalmente, a conceituagdes mais modernas do ponto
de vista histérico no que diz respeito a género e sexualidade como tal: “0 humano normal [...]
era macho; a fémea era, de acordo com sua defini¢do, um ser humano desviante sem pénis, cuja
completa estrutura psicolégica concentrava-se, segundo supunha, no esforco em compensar
essa deficiéncia.” (FREUD, 1931 apud LERNER, 2019, p. 43), é possivel enxergar como foram
— e ainda sdo — fundamentados academicamente inUmeros arquétipos que implicam na
elevacdo sociocultural da figura masculina e, consequentemente, a subversdo da figura
feminina.

Assim, como proposto por Santos (2018, p. 242):

Para a construcdo da discussdo sobre hierarquia entre 0s sexos, importante delinear
algumas consideracbes em torno do conceito de género. Para um primeiro

entendimento sobre tal conceito é preciso reconhecé-lo como uma construcgéo social,
superando a ideia de sexo restrito as questdes anatdmicas. Ser homem e mulher numa
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sociedade, ndo trata-se, pois, apenas de uma experiéncia bioldgica na condicdo de
macho e fémea. A relagéo de ser feminino ou masculino entrelaga-se a fatores de
ordem econdmica, moral, ética, judicial, social e ndo meramente, bioldgica.

Visto isso, entende-se 0 “principio de que homens e mulheres sdo biologicamente
diferentes, mas que os valores e as implicacGes baseados nessa diferencga resultam da cultura.”
(LERNER, 2019, p. 27). Logo, "o homem ¢ assim, em consequéncia dessa diferenciagdo, o
principio ativo, enquanto a mulher é o principio passivo porque permanece dentro da sua
unidade ndo desenvolvida" (FILOSOFIA DA NATUREZA, 3a parte, § 369 apud BEAUVOIR,
p. 30).

Dessa maneira, € possivel fazer uma relagdo com o pensamento condensado por Cunha
(2014): “o regime patriarcal se sustenta em uma economia domesticamente organizada, sendo
uma maneira de assegurar aos homens 0s meios necessarios a producdo diaria e a reproducao
da vida.” E aqui, cabe o que sintetiza Engels (2018, p. 84) sobre a relacdo entre a construcio da
familia e da monogamia:

A monogamia foi a primeira forma de familia que ndo se fundou em condigdes
naturais, mas em condi¢fes econémicas, a saber, sobre a vitéria da propriedade
privada sobre a propriedade comum primitiva, de origem natural. Soberania do
homem na familia e geracdo de filhos que sé podiam ser dele proprio e estavam
destinados a ser herdeiros de suas riquezas — estes eram os fins exclusivos do
casamento monogamico, declarados abertamente como tais pelos gregos. Soberania
do homem na familia e geracdo de filhos que sé podiam ser dele prdprio e estavam

destinados a ser herdeiros de suas riquezas — estes eram os fins exclusivos do
casamento monogamico, declarados abertamente como tais pelos gregos.

Para Engels (2018), do resultado dessa constru¢cdo monogamica nasceria a primeira
opressdo de classe, traduzida justamente pela dominag¢do do masculino sobre feminino, uma
vez que a condenacdo do homem a monogamia ndo o atinge de modo prejudicial, algo que,
evidentemente, acontece com a mulher, pois a dominagdo masculina sobre o sexo feminino
tornou-se uma lei fundamental da sociedade para assegurar o controle sobre o corpo feminino.

Em consequéncia disso, correlaciona-se o que, sob influéncia do pensamento de Lévi-
Strauss, propds Lerner:

A relacdo total de comércio que constitui o casamento ndo é estabelecida entre um
homem e uma mulher [...] mas entre dois grupos de homens, e a mulher representa

apenas um dos objetos na transacdo, ndo uma das partes. (1969, p.115 apud LERNER,
2019, p. 82).

Compreende-se, entao, que “as mulheres estdo integradas em uma cultura de violéncia
e de dominacao sobre seus corpos e sobre sua liberdade, passando, desde seu nascimento, por

um processo de socializagio e de internalizagio da ideologia opressora.” (ALOS e
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CARGNELUTTI, 2019, p. 11). Para Saffioti (2001, p.121, apud BARRETO, 2018, p.148),
portanto, “[...] os homens estdo, permanentemente, autorizados a realizarem seu projeto de
dominacdo-exploracdo das mulheres, mesmo que, para isto, precisem utilizar-se de sua forca
fisica”. Assim sendo, Cunha (2014) defende que a violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno
essencial a desigualdade de género, sendo ela ndo s6 um produto social, como também um
fundante desta sociedade patriarcal, algo que se sustenta em relacbes de dominacdo e
submissao.

A respeito dessas relacdes assimétricas, Barreto, influenciada pelo pensamento de
Foucault (1995 apud BARRETO, 2017, p. 143), afirma que “o poder esta presente em todas as
relagbes humanas e pode ser acompanhada da violéncia para forcar a submisséo e a passividade
do abusado.”. E seria dessa forma que, ainda para Barreto (2018), ha uma conscientizagdo sobre
guem seria submisso e passivo. Desse modo, soma-se o que defende Hannah Arendt (1985 apud
BARRETO, 2018, p. 143) ao concluir que “a violéncia surge como ultima alternativa possivel
para manter o poder sobre o outro”.

Nesse sentido, subentende-se a ideia de que:

A ideologia de género é um dos principios fatores que levam as mulheres a
permanecerem em uma relacdo abusiva. Muitas delas internalizam a dominacdo

masculina como algo natural e ndo conseguem romper com a situacao de violéncia e
opressao em que vivem. (ARAUJO, 2008, p.4 apud BARRETO 2018, p. 149).

A dificuldade da dissociacdo da figura feminina de um convivio violento doméstico,
consequentemente, vai além da ideia de violéncia simbolica tdo bem designada por Bourdieu
(2002), e ultrapassa acepcOes histdrico-culturais de substantivos tal como conceituou Beauvoir
sobre o termo “fémea” (1970, p. 25): “na boca do homem o epiteto ‘f€émea’ soa como um
insulto”, € algo que se encontra no amago da estrutura social patriarcal, no seio do que expos
Motta (2018, p. 150) ao enxergar no pensamento de Heleieth Saffioti (2013): “a questdo de
género como um dos pilares de manutencao de privilégios, hierarquias e status social.”. Esta,
sobretudo, no que propuseram Alds e Cargnelutti (2019, p. 7) ao contextualizarem a concepgéo
no quis diz respeito a origem da figura submissa feminina de Nye (1995):

Os mecanismos do poder patriarcal e as estratégias utilizadas pelos sujeitos
masculinos para promover a subjugacgéo das mulheres ultrapassam em muito o ambito
particular dos relacionamentos familiares e sexuais, manifestando-se também em

dispositivos econémicos e politicos e em leis restritivas, além das tradi¢Ges e culturas
de violéncia e opressao contra a mulher [...]

Assim, enxergamos que a dependéncia violenta vivenciada pela mulher em um

relacionamento naturalmente verticalizado esta na construcdo de uma sociedade patriarcal na
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qual a dominagdo masculina sobre a feminina é inerente, sendo a violéncia — em suas mais
distintas facetas — a principal forma de garantir esse controle. (ARAUJO, 2008 apud
BARRETO, 2018).

2 O QUE DEFINE VIOLENCIA?

Qualidade ou caracteristica de violento, ato de crueldade, emprego de meios violentos,
esse € o conceito que o diciondrio brasileiro usa para descrever o ato de oprimir um ser, que no
trabalho atual sera usado para explicar a violéncia sofrida pela mulher.

Segundo Jacobucci (2004, p. 62 apud ALDRIGHI, 2001) “[...] a violéncia varia de
pessoa a pessoa, de um pais para outro, de um contexto sociocultural a outro”. Dessa forma,
ndo ¢ possivel ser unanime quanto a sua concepg¢ao e origem, o que dificulta o estabelecimento
de uma defini¢do comum e universalmente aceita.

Além dessa, o autor, baseado na obra de Larrain (2000), afirma que diferentes defini¢des
ressaltam aspectos diversos da violéncia doméstica. Alguns destacam o impacto da violéncia
como um ato cometido dentro da familia, por um de seus membros, que ameaga seriamente a
vida, a integridade fisica ou psicologica; outros acentuam os valores culturais envolvidos no
comportamento violento, considerando que a violéncia € o produto de caracteristicas patriarcais
da sociedade e da familia, que geram uma nova gama de conflitos quando se chocam com os
valores de igualdade e liberdade.

A Organizacao Mundial da Satde (OMS) define a violéncia como o uso de forga fisica
ou poder, em ameaga ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou
comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicologico,
desenvolvimento prejudicado ou privagao.

A lei Maria da Penha (BRASIL, 2015) define violéncia contra a mulher:

Art. 5° como qualquer ag¢do ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial.

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

IIT - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.
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Para Almeida (1994 apud JACOBUCCI, 2004, p. 63), “violéncia ¢ o uso de meios
capazes de imprimir sofrimento ou destruicdo do corpo humano, bem como meio que pode
degradar ou causar transtorno a integridade psiquica do ser humano.”

MENEGHEL et al. citado por ARAUJO (1996), definiu a violéncia de género como
qualquer ato de violéncia que resulta em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou psicoldgicos
causados a mulher, inclusive ameagas de tais atos ou privagao arbitraria de liberdade em publico
ou na vida privada.

Segundo Chaui, citada por COSTA (1997), a violéncia ¢ um ato de brutalidade, abuso,
agressao, constrangimento, desrespeito, discriminagdo, invasao, obriga¢do, ofensa, proibigao,
abuso fisico e/ou psiquico contra alguém, e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais
definidas pala opressao e intimidagdo, pelo medo e pelo terror.

Conforme o Conselho da Europa (citado por SHRITZMEYER, 2001), violéncia ¢
qualquer ato ou omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos sexuais, fisicos ou
mentais, direta ou indiretamente, por meio de enganos, ameacas, coagdo a qualquer mulher, e
tendo por objetivo e como efeito intimidé-la, puni-la ou humilha-la ou ainda manté-la nos papéis
estereotipados ligados ao seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade humana, a autonomia sexual, a
integridade fisica, moral e mental ou abalar a sua seguranga pessoal, o seu amor proprio ou a
sua personalidade, ou diminuir as suas capacidades fisicas ou intelectuais.

A violéncia pode ser natural ou artificial. No primeiro caso, ninguém esta livre da
violéncia, ela € propria de todos os seres humanos. No segundo caso, a violéncia ¢ geralmente
um excesso de for¢a de uns sobre outros. A origem do termo violéncia, do latim, violentia,
expressa o ato de violar outrem ou de se violar. Além disso, o termo parece indicar algo fora do
estado natural, ligado a forga, ao impeto, ao comportamento deliberado que produz danos fisicos
tais como: ferimentos, tortura, morte ou danos psiquicos, que produz humilhagdes, ameagcas,
ofensas. Dito de modo mais filoséfico, a pratica da violéncia expressa atos contrarios a liberdade
e a vontade de alguém e reside nisso sua dimensao moral e ética. (MODENA, 2016, p. 8)

Modena (2016, p. 113) interpreta em seu livro, baseada na obra de Malleus Maleficarum,
sobre os motivos que levaram as mulheres a inquisi¢ao e traz como tese principal o expurgo do
feminino, nele encontramos uma descri¢ao e explicagdo para o fato de que a mulher era punida
pelo seu género e principalmente pela sua sexualidade. Essa explicacdo se enquadra

perfeitamente nos dias atuais, ainda que em outro contexto histdrico.
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Por fim, é perceptivel que quase todos os conceitos enfatizam a opressdao da mulher,
contudo essa violéncia ndo pode ser classificada, apenas, como fisica. MINAYO (2009, p. 21-
42 apud BARRETTO, 2018) interpreta em sua obra o conceito de violéncia:

A autora menciona que a terminologia no senso comum ainda estd muito relacionada
a agressdo ou coercao fisica; a violéncia de natureza psicolégica ¢ menos documentada

nas pesquisas que envolvem a area da satude, o que ¢é curioso, ja que dela resultam
impactos na saude mental.

Por conseguinte, abordaremos os diversos tipos de violéncia sofridos pelas mulheres.

3 TIPOS DE VIOLENCIA

Embora ndo haja um consenso entre os autores e especialistas de temas relacionados aos
tipos de violéncia sofridos pelas mulheres, existem algumas classificagfes que séo consensuais
entre eles. Algumas delas mais comumente comentadas e conhecidas, como ocorre nos casos
da violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Outras, porém, acabam néo tendo
tanto destaque, a exemplo da violéncia interpessoal e da simbdlica.

Acerca disso, serdo apresentadas algumas das conceituacOes utilizadas para a
identificacdo destes tipos de violéncia.

4 VIOLENCIA FiSICA

Para (BRASIL, 2006, Art. 7°, inciso 1) a violéncia fisica, entendida como qualquer
conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal. A¢do ou omissao que cologue em risco
ou cause danos a integridade fisica de uma pessoa (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA).
E o0 uso da forga com o objetivo de ferir, deixando ou ndo marcas evidentes. Ex.: murros e tapas,
agressdes com diversos objetos e queimaduras por objetos ou liquidos quentes (PAULA 1995
apud JACOBUCCI, 2004, p. 64).

Ja para o Ministério da Saude (apud SILVA; COELHO; CAPONI, 2007, p. 96)
“Violéncia fisica ocorre quando alguém causa ou tenta causar dano, por meio de forca fisica,
de algum tipo de arma ou instrumento que pode causar lesdes internas: (hemorragias, fraturas),

externas (cortes, hematomas, feridas).”
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5 VIOLENCIA PSICOLOGICA

De acordo com (AZEVEDO E GUERRA, 2001 apud SILVA e COELHO e CAPONI,
2007, p.97) o termo violéncia psicologico doméstico foi cunhado no seio da literatura feminista
como parte da luta das mulheres para tornar publica a violéncia cotidianamente sofrida por elas
na vida familiar privada. Ela é entendida como qualquer conduta que Ihe cause danos emocional
e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas acGes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a sadde psicoldgica
e a autodeterminacdo. (BRASIL, 2006, Art. 7°, inciso 1)

6 VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia sexual é definida como o ato sexual realizado sem o desejo de uma das
partes ou comercializacdo e utilizacdo da sexualidade de um individuo através da intimidacéo,
ameagca e uso da forca (DAHLBERG; KRUG, 2007 apud PORTO; JUNIOR; LIMA, 2014,
p.789).

No Relatério Mundial sobre Violéncia e Satde (World Health Organization, 2002 apud
NUNES e LIMA e MORAIS, 2017, p.958), a violéncia sexual (\VS) é definida a partir de suas
multiplas formas de apresentacdo, sendo: qualquer ato sexual, tentativa de obter um ato sexual,
comentarios ou investidas sexuais indesejadas, ou atos direcionados ao trafico sexual. Além
disso, a VS volta-se contra a sexualidade de uma pessoa, por meio da coagédo praticada por
qualquer pessoa, independentemente de sua relacdo com a vitima e em qualquer cenario,
inclusive em casa e no trabalho, mas ndo limitado a eles. Também entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacgdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos. (BRASIL, 2006, Art. 7°, inciso I11)
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7 VIOLENCIA PATRIMONIAL

Quando se trata de violéncia patrimonial contra a mulher, a definicdo legal é prescrita
como reter, subtrair, destruir de forma parcial ou total os objetos da vitima, bem como de seus
instrumentos de trabalho. Também, no rol do legislador, estatui protecdo aos seus documentos
pessoais, bens, recursos econdmicos, valores e direitos, abrangendo, ainda, o que pertencer a
vitima que for destinado a satisfacdo de suas necessidades (LEI 11.340/06, Art. 7°, IV apud
ALVES, 2019, p. 20).

8 VIOLENCIA MORAL

Para falar sobre a violéncia moral contra a mulher é preciso voltar ao passado, a uma
cultura histérica onde a mulher era submissa a seu parceiro, ndo trabalhava - cuidava dos filhos
e da casa.

Os ideais socialistas implantados nos séculos XVIII e XIX, a ascensdo da mulher no
mercado de trabalho e as modificacdes morais e éticas da sociedade obrigaram o sistema a
adaptar as leis, ou seja, a salvaguardar os direitos das mulheres dando a elas protecéo legal.

A violéncia moral esta intimamente ligada a violéncia psicoldgica, que pode ser entendida
como comportamentos ofensivos como humilhacdes, ofensas, gritos, xingamentos, entre outros,
gue causam danos emocional e diminuem a autoestima das mulheres. (ALBUQUERQUE,
2021)

A lei 11.340/2006, conhecida como lei Maria da penha, traz em seu texto diversas
formas de violéncias que podem ser praticadas contra a mulher. Uma das formas é a violéncia
moral. O texto legal descreve como sendo violéncia moral qualquer conduta que configure
calunia, difamacgéo ou injaria.

Por exemplo, pode caracterizar violéncia moral, xingamentos ou atribuicdo de fatos que
nédo sao verdadeiros. (TIDFT, 2017)

9 VIOLENCIA INTERPESSOAL

Para Dahlberg e Krug (2002, p. 1166), a violéncia interpessoal divide-se em duas
subcategorias:
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a) Violéncia de familia e de parceiros intimos — isto é, violéncia principalmente
entre membros da familia ou entre parceiros intimos, que ocorre usualmente nos
lares;

b) Violéncia na comunidade — violéncia entre individuos sem relacdo pessoal, que

podem ou n&o se conhecerem. Geralmente ocorre fora dos lares.

10 VIOLENCIA SIMBOLICA

Jubé, Cavalcante e Castro consideram como “violéncia simbdlica toda coer¢do que s6
se institui por intermédio da adesdo que o dominado acorda ao dominante (portanto a
dominacdo) quando, para pensar e se pensar ou para pensar sua relacdo com ele, dispde apenas
de instrumentos de conhecimento que tém em comum com o dominante e que faz com que essa

relacdo pareca natural.” (1997, P. 204)
11 DEPENDENCIA FEMININA

Russianoff (1981 apud MILLER, 2001, p. 6, traducdo nossa) notou uma certa
“dependéncia desesperada” em varias de suas clientes femininas que acreditavam que suas vidas
eram incompletas sem a presenca de um homem. Logo, compreendemos que “a pessoa
emocionalmente fundida possui poucas convic¢Ges firmes, toma decisdes baseando-se
sobretudo em sentimentos € ndo em pensamentos racionais [...]” (BOWEN, 1979 apud
HENNING-GERONASSO e NOGUEIRA, 2010, p. 5).

Fica claro no que prop6e Bertaglia (2012, p. 10), ao relacionar a analogia sensivel de
fios pensada por Signoret (2011) a complexidade das uniGes conjugais, 0 surgimento de um
ambiente extremamente propicio a dependéncia feminina nessas relagdes. Assim, continua:
“isso fica ainda mais evidente quando elas enfrentam problemas emocionais decorrentes de
relacionamentos conjugais, ndo conseguem soluciond-los e nem desvencilhar deles.”
(BERTAGLIA, 2012, p. 10).

12 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, como indicam Ros e Souza (2006, p. 513), as motivacdes por trds do que

mantém as mulheres em relacionamentos violentos podem variar, mas ha certa recorréncia no

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



105

que diz respeito as elas, dessa forma, “a convivéncia com o medo, a dependéncia financeira ¢ a
submissdo, até o momento em que decidem realizar a dendncia, e passam por cima do
sentimento de pena do marido, do tempo de vida juntos e da anulagédo durante o relacionamento”

sdo os principais fatores que caracterizam essa permanéncia toxica.
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RESUMO: A atividade de interpretacdo das normas juridicas constitucionais, principalmente
pelos tribubais superiores, provoca, ndo raras vezes, discordancias entre juristas na doutrina e
nas jurisprudéncias. Para que a prestacdo jurisdicional seja efetiva e atinja a pacificagdo dos
conflitos, é necessaria uma cuidadosa e intensa atividade de interpretacdo cientifica das normas
de Direito. A construcdo do direito atravessa a subjetividade da dacdo de sentidos, ao intérprete
deve buscar a maior racionalidade possivel, dentro dos métodos estabelecidos pelo Direito. O
presente trabalho traz apontamentos e reflexdes acerca da neutralidade, racionalidade e
subjetividade do intérprete constitucional, a partir de estudo tedrico.
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ABSTRACT: The activity of interpreting constitutional legal norms, mainly by the higher
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intense activity of scientific interpretation of the norms of law is necessary. The construction of
the law crosses the subjectivity of the giving of meanings, the interpreter must seek the greatest
possible rationality, within the methods established by the Law. The present work presents notes
and reflections about the neutrality, rationality and subjectivity of the constitutional interpreter,
based on a theoretical study

KEYWORDS: Constitutional Interpretation; Subjectivity; Rationality; Decisionism.

INTRODUCAO

A modernidade vivenciada pelas culturas e ciéncias ocidentais trouxe legados e
influéncias inegaveis aos estudos sobre as sociedades, 0 homem, as leis, etc. A primazia pelo
método da demonstrabilidade, da certeza, do exato, o isolamento perfeito entre sujeito e objeto
trouxe uma mudanga de paradigma notéavel, resumido em trés eixos: a sobrevalorizacdo dos
processos visual, quantitativo e o disjuntivo. Trabalhos realizados por Galileu, Da Vinci e
Descartes representam bem essa nova postura do pensamento humano.

A ciéncia do Direito, como ndo poderia deixar de ser, recebeu as impressdes destes
séculos da razdo e teve no positivismo juridico sua maior expressdo metodoldgica de como 0s
juristas deveriam aplicar as normas. Os valores e principios orientadores estruturais e funcionais
das acdes humanas foram, em companhia de toda forma de subjetivismo, entdo, afastados das
praticas das ciéncias com fulcro Unico de purificar a ciéncia através unicamente da razao, meio
legitimo para realizar a decisdo normativamente correta, valida e legitima. Era a ruptura com
qualquer resquicio de relativismo restante do conhecimento dos antigos.

O homem moderno, rechacando a contribuicdo para o conhecimento de épocas
anteriores e desobrigado das amarras morais, sob o corolario da autonomia e liberdade, encontra
as justificativas e as possibilidades para o exercicio incontido de inimeras arbitrariedades.

O Positivismo Juridico tem sido a melhor expressdo do periodo moderno no direito.
Era a desvinculacdo do metafisico, do poder do soberano e a valorizagdo do homem, da
liberdade. O fundamento e legitimidade do Direito eram encontrados na expressdo da vontade
ea lei era a expresséo valida e real dessa mesma.

Assim, o periodo representou o império da norma, a lei era a unica responsavel por
dizer o que era conforme o Direito, se ndo existisse disposi¢cdo normativa, positivada, o direito
era indiferente a existéncia ou validade de determinada relacdo, protecdo. De acordo com
Ballesteros (1989, p.17) apud Cianciardo (2006, p.26):
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Como se ha dicho, las exigencias de cientificidad l6gico-mateméatica de la
modernidad no permiten acceder racionalmente a las realidades meta- empiricas.
La ciencia juridica eludira las sospechas de metafisica que la atenazan exaltando
hasta el cansancio la importancia juridica de la ley positiva. Desde esta perspectiva,
Unicamente sera Derecho aquello que dicta ellegislador, y uma persona tendra
derechos solo si asi lo ha establecido la ley. Surge asi la dicotomia Derecho objetivo
- derecho subjetivo, que dominara laTeoria del Derecho contemporanea, sobre todo
hasta el quiebre que se produciria en el pensamento juridico como consecuencia de
los excesos del nazismo durante la segunda guerra mundial. Desde entonces
entraran en escena otras herramientas conceptuales, aunque nunca se abandonara del
todola division de la realidad juridica entre ley y facultad.

Era a tentativa de validar o Direito como ciéncia aplicando-lhe os métodos de
objetividade das ciéncias naturais, empiricas. Assevera Cianciardo (2006, p.31):
Segun Bobbio, '[e]l positivismo juridico surge como consecuencia del esfuerzopor
convertir al Derecho en una auténtica ciencia que posea los mismo caracteres que
las ciencias fisico-matematicas, naturales y sociales. Ahora bien, el rasgo
fundamental de la ciencia, segun las diferentes corrientes del positivismo filoséfico,
consiste en su neutralidad valorativa, o sea, en la distincion entre juicios de hecho
y juicios de valor y en la rigurosa exclusién de estos ultimos del horizonte del
cientifico, quien debe formular Unicamentejuicios de hecho' (BOBBIO, N., El
positivismo juridico [...], op. cit., p. 145). El iusfilésofo italiano explica las razones
de la neutralidad valorativa positivista con las siguientes palabras: ‘[p]ara um
positivista la ciencia debe excluir de su ambito los juicios de valor ya que pretende
alcanzar un conocimiento puramente objetivo de la realidad, mientras que dichos

juicios de valor son siempre subjetivos (o personales) y por ello incompatibles com
laexigencia de objetividad'.

Inevitavel também é concluir que tal modelo cientifico juridico, baseado em
exacerbada pureza racionalista, no “juiz boca da lei”, quedou-se por insustentavel manutenir-
secomo corolario das relagdes humanas, dado o fato destes serem também intrinsecamente
valorativas e subjetivas sem que sejam irracionais.

Parece que a confusdo se revela no emprego dos conceitos de objetividade e
subjetividade, vez que, usualmente sdo compreendidos como sindnimos de racionalidade e
irracionalidade, respectivamente. Atente-se para o fato de também haver a possibilidade de ter-
se uma subjetividade racional, fundamento da cientificidade das ciéncias da Filosofia, do
Direito, etc. A pureza racional ndo mais justifica-se em periodos pds-positivistas.

Revela-se, desde entdo, o paradigma da positivacdo constitucional dos principios e
valores como resposta dos Estados aos anseios sociais de resgate de uma fundamentacéo e
orientagdo humanitaria aos diplomas juridicos. Constatamos, assim, a positivacao dos Direitos
Humanos nas sociedades p6s-modernas.

Antes, fugia-se ao arbitrio do rei e da igreja, agora combate-se o império arbitrario da

prépria lei.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



113

1 O CARATER POLITICO-JURIDICO DA CONSTITUICAO

Um ponto comum do qual todo estudo sobre a vigente Constituicdo deve se fixar é o
caréater politico e juridico do diploma, pois além de uma declaracdo de um Estado Democratico
de Direito com escopos de igualdade, justica, liberdade, etc, constitui-se muito mais que um
programa ou uma carta de intengdes, €, antes de tudo, um fundamento juridico disposto ao
cidaddo, um instrumento através do qual pode alcangar com a méxima efetividadepossivel uma
infindavel gama de direitos os quais se encontram ali afirmados.

A efetivacdo dos direitos fundamentais e sociais dispostos na Constituicdo néo
prescindem de uma atuacdo juridica, muito menos, no caso de paises subdesenvolvidos como
o Brasil, em que a atuacao politica da populacao e do proprio poder legislativo que orepresenta
sdo tdo pouco atuantes. (VILHENA, 2008).

Assim, ndo é raro presenciarmos 0 nosso tribunal constitucional, como também os de
paises estrangeiros, ndo sendo nosso caso excepcional, atuar num ambito de politicas sociais,
publicas, proferindo decisdes de suma relevancia para o desenvolvimento dos povos onde ndo
ha essencialmente uma questdo puramente de cunho juridico, apenas. Nesse sentido, assevera
Dimoulos (2012, p.6):

N&o é possivel negar que toda e qualquer norma juridica é de natureza politica,
podendo ser analisada por disciplinas ndo dogmaticas do direito como a sociologia
ou a politica juridica como produto, finalidade e meio da atividadepolitica. Segundo
tais disciplinas, que se ocupam de um objeto cientifico empirico bastante relevante
e digno de ser pesquisado, o direito “pertence a politica” em todas as suas dimensdes
e elementos. Mas se a politicidade dos direitos fundamentais ndo pode ser negada,
de outro lado ndo se constitui emuma qualidade especifica da matéria nem os torna
menos juridicos, jaque todoo direito tem carater politico. Também por isso, constitui-

se uma impropriedade quando se denomina a Constitui¢do de um Estado como sendo
a sua “Carta Politica”. Ela é, antes, seu estatuto juridico.

Evidencia-se, ademais, a extrema necessidade de uma cuidadosa estrutura de decisdo
juridica que contemple os direitos elencados no texto constitucional através de uma
interpretacdo juridica de sofisticada metodologia, capaz de munir o intérprete dos possiveis
meios vitais para ser afastado, no momento em que é constrangido a concre¢do da norma
(ADEODATO, 2010, passim), de manifestacdes de alto teor decisionista, consciencial,
aproximando-se de uma dogmatica assecuratdria da maxima imparcialidade.

De fato, dispde Dimoulis (2012, p.6):

[...]Jo carater politico ndo suspende a necessidade de criar um suporte dogmatico que
filtre a0 maximo possivel elementos puramente politicos- subjetivos da deciséo
judicial; elementos estes que ndo encontram respaldo nadecisao politico-subjetiva do
legislador, que é democratica e constitucional- funcionalmente legitimada.
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E inescapavel o enfrentamento pelo Estado dos obstaculos que se opdem entre os
direitos e os homens, no arduo caminho da implementacdo de um Estado Democratico
garantidor e efetivador de Direitos, seja através do legislativo, ou noutra via, pelo judiciario.

Ha ainda autores que sustentam, pelo carater fortemente protetivo da Constituicao, a
subsisténcia de um Estado Social e Democratico de Direito, afirmacéo que se convalida diante
do amplo espectro de defesa de direitos estabelecidos como fundamentais ao homem perante
o0 Estado, principalmente, que assume a figura de provedor, garantidor, prestador dos direitos
fundamentais. Assim, esclarece Sarlet (2015, p. 63):

Apesar da auséncia de norma expressa no direito constitucional patrio qualificando
a nossa Republica como um Estado Social e Democratico de Direito (o art. 1°, caput,
refere apenas os termos democratico e Direito), ndo restam dividas- e nisto parece
existir um amplo consenso na doutrina- de quenem por isso o principio fundamental
do Estado social deixou de encontrar guarida em nossa Constitui¢do. Além de outros
principios expressamente positivados no Titulo | de nossa Carta (como, por exemplo,
os da dignidade dapessoa humana, dos valores sociais do trabalho, a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria etc), tal circunstdncia se manifesta
particularmente pela previsdo de uma grande quantidade de direitos fundamentais
sociais, que, além do rol dos direitos dos trabalhadores (arts. 7° all da CF), inclui

diversos direitos a prestacBes sociais por parte do Estado (arts. 6° e outros dispersos
no texto constitucional).

Cumpre esclarecer que esse ndo € um posicionamento pacifico na doutrina quediverge
por demais quanto ao papel protecionista e paternalista do Estado.

As cartas constitucionais hodiernas sdo em sua maioria analiticas e, desta feita,
primam pela ampla exposicao de direitos. A nossa Carta Magna é um claro exemplo desse
intento do constituinte de amparar 0 maior nimero possivel de direitos, principios e valores.
Preocupou-se ainda em defini-los como fundamentais ao Estado e sedimentou-lhos de forma
expressa, ou implicita em certos casos, por toda Constituicao.

Ndo had negar, que o constituinte patrio, nesse afd garantista, salvacionista e
paternalista, ofereceu aos direitos fundamentais a blindagem de clausula pétrea, mas nédo
encontrou, em sequéncia, viabilidade procedimental de suprir as minuciosas necessidades dos
cidadaos conforme preconizadas na Carta Constitucional.

Outro ponto que demonstra a ingenuidade, talvez, ou deslumbre, quem sabe a boa
vontade do constituinte, fortemente influenciado pelos ideais da democracia e do liberalismo
norte-americano, foi intentar prever a perenidade dos fundamentos histéricos, sociais
responsaveis por originar determinados principios, direitos e institutos juridicos constantes na
Constituigéo.

Por isso, Adeodato (2010, p.203), afirma com sabedoria que:
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[...] ndo se deve idealizar que a concretizagdo da Constitui¢do, por intermédioda
jurisdicdo constitucional, seja panaceia para resolver problemas brasileirosde ordem
inteiramente distinta, tais como a educacéo, previdéncia, fome e violéncia.

[...] E ingénua essa visdo messianica da jurisdicao constitucional e das competéncias
do legislativo, pois o subdesenvolvimento brasileiro é fendmenosocial de raizes muito
mais profundas.

Deste modo, evidencia-se o alto teor das argumentacdes em defesa de um papel mais
e menos protetor do Estado prestador de direitos fundamentais, mas, sobretudo, ressalta-se a
visdo de um judiciario salvacionista quando frustradas as expectativas prestacionais de um

legislador inerme.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE NEOCONSTITUCIONALISMO NA
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

O chamado neoconstitucionalismo identificou-se na doutrina como um novo método
de interpretar a Constituicdo em alternativa a subsuncéo positivista, ao menos no Brasil, e, por
conseguinte, os Direitos Fundamentais nela inseridos. Tomou espaco mais intensamente nos
debates doutrindrios com a publicacdo da classica obra de Miguel Carbonell, composta de
ensaios de varios autores, intitulada de Neoconstitucionalismo(s) e tombou, com forca de
representatividade inolvidavel, a identificacdo os respectivos autores como legitimos criticos
erepresentantes da nova teoria constitucional (SANCHIS, 2005, p. 123-158).

As principais criticas enfrentadas até hoje ao neoconstitucionalismo compreendem, por
suposto, a equivocos comuns de parte de juristas de aceitarem-no como semelhante a livre
vontade do julgador de decidir sem critérios dogmaticos e racionais, fundados numa expressa
e exclusiva consciéncia moral subjetiva decisionista.

Amilton Bueno de Carvalho, jurista associado ao garantismo e a Magistratura
Democratica (MIRANDA, 2014, p. 126), dada através do uso alternativo do direito €, in caso,
um exemplo dessa compreensao equivocada acerca do neoconstitucionalismo e, em conjunto,
do garantismo penal.

A compreensdo acerca da funcdo do direito penal e da efetiva atuacdo do julgador
demonstra-se ideologica e evidentemente contra dogmatica, vejamos em Miranda (2014, p.
126):

A necessidade da implantagdo de um direito penal “parcial” e de uma politicacriminal

comprometida com a sociedade (respondendo aos anseios de seus movimentos
sociais) € a base da defesa do garantismo penal feita por AmiltonBueno de Carvalho:
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O direito penal brasileiro tem muito em comum com a teologia da libertacdo: optou
pelos pobres”.

Outro engano é proclamar o garantismo e o0 uso interpretativo dos direitos
fundamentais, como uma doutrina abolicionista, conforme pode-se ver em Miranda (2014,
p.129):

[...] o sistema pena, visto como um instrumento “capitalista” de dominagdo e
repressdo dos grupos sociais mais “pobres” e “vulneraveis”, deve ser revisto,na
visdo do garantismo penal “alternativista”, para uma concep¢do centrada naauto
composicdo dos conflitos pela sociedade, de forma direta, sem interferéncia do
Estado. Por outro lado, na insuficiéncia da resposta social aoconflito, é o Judiciario
guem deve resolvé-lo, sem a necessidade de imputa¢doda sancdo penal, recorrendo a
decisdes e medidas alternativas a lei impositiva.

Primeiramente, sabe-se que a corrente garantista de Ferrajoli é positivista e sua
aplicacdo ndo prescinde de critérios legais. Segundo, a elaboracdo de uma politica criminal
pelo aplicador ndo é objeto da teoria. Terceiro, atribuir um estigma, uma politica direcionada
aos “pobres” € por si s6, discriminatorio, pois reforga 0 esteredtipo infligido as classes mais
populares, denegrindo e classificando os pobres como criminosos, causando serios danos
aqueles que sdo pobres e ndo sdo criminosos. Quarto, o fato de ser pobre, em nenhuma
passagem constitucional ou legal representa isencdo de crime, de pena ou de culpa.

Ademais, as questdes sociais ndo sdo de resolucdo rapida, remetem suas causas as
desigualdades sociais e concentracdo de riqueza, auséncia de programas sociais, politica
criminal bem elaborada, desvio de recursos publicos e corrupcdo, problemas que ndo sao,
infelizmente, resolvidos pelo julgador.

Coerente afirmar, junto com Mendes (2014, p.181) exatamente o oposto que, “Tem
razao Ferrajoli quando diz que a abolicdo do direito penal oficial € uma utopia regressiva. Se
fosse abolido, reagdes publicas ou privadas arbitrarias se multiplicariam”. Um passo para a
barbarie. A Constituigdo, inclusive, ordena como direito fundamental os mandatos
constitucionais de criminalizagdo que legitimam enfaticamente o Direito Penal na sociedade.?*

Ou ainda, permanece o0 engano quando o Direito Alternativo é tratado como uma
decorréncia do neoconstitucionalismo, o qual possibilitaria a aplicagdo do direito a partir de
decisionismos. E o que se segue em Miranda (2014, p.146):

Essa linha interpretativa-hermenéutica passou a ser o “norte” do Direito Alternativo
“reinventado”. Na medida em que toda interpretagdo juridica passou a ser uma
interpretagdo constitucional, pois todo juiz ordinario, como ja vimos, interpreta a

Constituicao e aplica, diretamente, nos casos concretos sob sua analise, os principios
constitucionais, a finalidade dos alternativistas,que era exatamente a criacdo do

2L Art. 5°, Incisos XXXIX e seguintes da Constituicdo do Brasil de 1988.
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direito pelo intérprete, para fins de realizar “uma revolugdo social”, concretiza-se e
torna-se a regra na atividade judicante.

Ou ainda, podemos citar mais excertos da obra que conceitua neoconstitucionalismo
como substrato para desenvolvimento do Direito Alternativo, pois preconiza que “O uso
alternativo do direito encontrou no neoconstitucionalismo teorico™ a sustentagdo tedrica para
sua concretizacdo na decisdo judicial” (MIRANDA, 2014, p.137).

Miranda (2014, p.139) busca ainda fundamentar um neoconstitucionalismo contra
legem:

Assim, é possivel perceber que o Direito Alternativo viria a encontrar nesse
“neoconstitucionalismo metodoldgico” a sua justificativa necessaria. Com efeito, se
a decisdo prévia do julgador “em favor dos pobres” ou dos “mais vulneraveis” tiver
origem em uma norma moral (corroborada ou vinda diretamente da sociedade, ou
das convengdes sociais), entdo, a sua decisdo é legitima e, portanto, igualmente
valida, ainda que em seu conteldo possa vir aser contra legem.

Sem davida, se € a partir da visdo acima que se define constitucionalismo, sua prética e
compreensdo, preferivel se torna que o julgador esteja submetido ao império da lei, a qual os
julgados tem acesso e conhecimento prévio, do que adotar uma interpretacdo sem qualquer
restricdo legal, de escolha a livre apreciacdo ideoldgica do julgador que, nesse caso, sem
qualquer controle ou paradigma a que deva obedecer, a ndo ser, exclusivamente e
opcionalmente, seu juizo moral, ndo se diferencia de um arbitréario, que da mesma forma que se
julgue um justiceiro social, pode também se arguir de seu arcabouco moral, suas pré-
compreensdes, preconceitos para provocar injusticas.

Por 6bvio que assiste razdo as criticas direcionadas a esse neoconstitucionalismo sem
critérios e, nesse sentido pertinente a “critica feita por Bernhard Schlink (1984, p. 468) Apud
Silva (2011, p.369). Segundo ele, ja que 0 sopesamento é irracional, talvez seja melhor deixa-
lo para a esfera politica.”

Assim, forcoso concluir que a interpretagdo constitucional embasada no
neoconstitucionalismo alcanga mecanismos aquém de achismos ou consultas populares, as
opiniBes sdo muito importantes na politica, mas os argumentos devem se sobrepor quando em
tela a decisdo juridica constitucional, pois direito é também ciéncia e obedece a métodos,
critérios de racionalidade. Nesse sentido (BERCOVICI, 2003, p.298):

O texto Constitucional deve ter um método de interpretacdo proprio, devido aoseu
carater politico e maior abertura, o que, para Eros Grau, permite ndo s6 a
concretizagdo, mas também a atualizacdo do Direito Constitucional. A abertura das
normas constitucionais, como vimos, ndo significa que a Constituicdo permite

qualquer interpretacdo: ela ndo é absoluta, mas suficiente para manter o texto
constitucional vinculado a realidade.
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A construcdo da norma da-se a partir do trabalho argumentativo, cientifico, subjetivo,
racional complexo, entende-se como Adeodato (2010, p.201) que “o texto ¢ a realidade estdo
em constante inter-relacdo e que esta inter-relacdo, seja mais seja menos eventualmente
discrepante, é que vai constituir a norma juridica”.

Porém, para Adeodato (2010, p.202) a tarefa de concretizar as normas juridicas
constitucionais ndo somente esta adstrita ao poder judiciario:

Repita-se que os conceitos de jurisdicdo constitucional e concretizacdo da norma
constitucional ndo se confundem. Por um lado, a jurisdicdo constitucional diz
respeito a todo conjunto de decisbes, que tornam plenos de sentido textos
constitucionais utilizados como base para argumentacfes dogmaticas em torno de
litigios, duvidas, conflitos de entendimentos e de interesses, submetidos a
apreciacdo do judiciério; ela é assim formada a partir de uma gama de
concretizagbes. Por outro lado, enquanto a jurisdicdo constitucional resulta do
trabalho do judiciario, ainda que as partes envolvidasnos litigios sugiram seus
argumentos, a concretizagdo provém de toda e qualquer utilizacdo da constituicao,
independentemente do judiciario, pois todos concretizam normas, a partir de textos

e da realidade. Nesse sentido a jurisdigdo constitucional é uma parte importante da
concretizacdo, mas apenasuma parte.

Atente-se para o fato afirmado desde o comeco desse escrito, de ser a Constituigdo um
diploma politico e juridico e ndo havera dificuldade em se compreender o porqué de ser ela
concretizada por 6rgaos, instituicdes e individuos e nao apenas pelo juiz. Mas, é no corte
dado no presente que se torna interessante o debate acerca da atividade do julgador na
aplicacdo dos direitos fundamentais pois, como assegura Sarmento (2010, p.261):

[...] o ativismo judicial se justifica no Brasil, pelo menos em certas searas, como a
tutela de direitos fundamentais, a protecdo das minorias e a garantia do
funcionamento da prépria democracia. O maior insulamento judicial diante da
pressdo das maiorias, bem como um certo ethos profissional de valorizacdo dos
direitos humanos, que comeca a se instalar na nossa magistratura, conferem ao
Judiciario uma capacidade institucional privilegiada para atuar nestas areas.

Diante disso, torna-se oportuno agora abordar o método interpretativo dos direitos
fundamentais em proeminéncia nos tribunais, qual seja, a aplicacdo do principio da
proporcionalidade em sentido estrito e as discussdes acerca da subjetividade e racionalidade

do mesmo.

3 SUBJETIVIDADE E DISCRICIONARIEDADE NA APLICACAO DA NORMA

Ha&, em alguns setores da doutrina, resisténcia quanto a aplicacdo dos principios através
da interpretacdo do juiz, mais claramente, da realizacdo dessa hermenéutica constitucional
alexyana de aplicagdo da maxima da proporcionalidade e, em consequéncia, da realizacéo de
sopesamento (MULLER et al apud SILVA, 2011).
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Admitem alguns que apenas o legislador, investido no poder politico pelo cidad&o e,
pois, fiel representante dos interesses desse, estabeleca o que deve ser o direito, subtraindo
fatalmente esse protagonismo ao juiz que devera apenas ser a boca da lei, de uma lei bastante
a si mesma, de direitos intocaveis em seu contetdo interpretativo, seja isso, talvez, o eterno
temor pelo arbitrério.

Por outro lado, o panorama constitucional pds-positivista no qual os principios ganham
forca de norma e alcancam todo o ordenamento infraconstitucional, precisam, para garantir
sua aplicacdo, ser manejados por um julgador proativo, sempre vinculado ao seu dever de
fundamentar suas decisGes. Nesse sentido também, Andreas J. Krell (KRELL,2002, p.73)
afirma com clareza peculiar:

Enquanto o positivismo juridico formalista exigia a “neutralizagdo politica” do
Judiciario, com juizes racionais, imparciais e neutros, que aplicam o direito
legislado de maneira l6gico-dedutiva e ndo criativa, fortalecendo deste modo ovalor
da seguranca juridica, o moderno Estado Social requer uma magistratura preparada
para realizar as exigéncias de um direito material “ancorado em normas éticas e
politicas, expresséo de ideias para além das decorrentes do valor econdmico”. O
Direito no Estado Liberal dependia basicamente do legislador; no Estado Social da

sociedade de massas ele “ndo sobrevive, ndo seaperfeicoa, ndo evolui nem se realiza
semo juiz.

O direito como uma ciéncia do dever-ser, do subjetivo, ndo tem como se abster da
subjetividade que lhe é inerente. As normas sdo compreendidas como a criacdo das
possibilidades de convivéncia minima dentre as diversidades de comportamentos na
sociedade contemporanea. A eleicdo das proprias regras de convivéncia é dada de forma
racional, que ndo deixa de ser subjetiva.

O julgador, observador fiel das leis de convivéncia social, passa a imprimir aos seus
julgamentos a extensao dessa finalidade de ordem e observancia do pacto social. Nessa tarefa,
nédo tem como fugir a analise de situacdes e consequente decisdo de julgados ndo apenas como
aparelho fonador que materialize e corporifique um mandamento de lei, mas como sujeito que
recebera as impressdes de cada caso e aplicar o raciocinio interpretativo, com base nao apenas
no ordenamento de normas ja eleitas pelo corpo social quais sejam carentes de aplicagédo
enquanto apenas enunciados.

Com fins de assumir seu papel de intérprete constitucional, segundo as regras de
interpretacdo da proporcionalidade, o julgador faz uso de justificativas legais e de
argumentacdes juridicas, logicas, ndo isentas de suas impressées de mundo, preservando sua
imparcialidade sem invalida-las, sdo contetdos inerentes ao processo interpretativo, seja ele

baseado nos limites imanentes dos direitos ou na méxima da proporcionalidade.
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Diante disso, a pureza racional e a busca obsessiva por padrdes cartesianos de
decidibilidade juridica parecem, fatalmente, estar fadadas ao insucesso. O juiz é um sujeito
ativo do processo de interpretacdo (art. 5°, XXXV, CF), ndo é mais componente da escola da
exegese, ndo fosse assim a Constituicdo brasileira se limitaria a uma carta de boas intencgdes
dirigidas a construir uma sociedade utdpica.

Esse cientificismo exacerbado, com suas origens na idade moderna, embasado na
exatidao, precisao, demonstrabilidade de certo proporcionou um afastamento do sujeito do
objeto, pois desqualificava qualquer modo de apreensdo subjetiva, pois a percepcdo individual
era menosprezada diante de uma ciéncia que buscava amparo na prova da universalidade dos
conceitos e fatos verificaveis cientificamente por experimentagio. E o que Cianciardo (2006,
p.8) chama de epistemologia reducionista:

El “esto 0 aquello” es la clave del acercamiento moderno a las cosas, y fuente
inevitable de las tan numerosas como falsas disyuntivas que afectaron o afectan

nuestra época: comunismo liberalismo, individuosociedad, hedonismo-puritanismo,
deber-felicidad, libertad-igualdad, ecologia-progreso, etc.

E nesse mesmo sentido que Alexy (2008, p.591) faz uso da eficiéncia de Pareto,
segundo a qual uma posicdo pode ser melhorada sem que uma outra seja piorada,
desvinculando-se desse pensamento maniqueista no qual para que alguém ganhe outros
necessariamente perderdo, para que um direito seja concedido outro tem que ser subtraido, tal
equilibrio de forcas no @mbito das ciéncias humanas e sociais ndo corresponde a pontos de
partida da interpretagédo constitucional.

A percepcao desses falsos conflitos que até hoje permeiam a ideologia tecnicista de
parte dos intérpretes confirma apenas que a base moderna da estrutura do pensamento e do
método ainda sdo realidades no mundo juridico, comprovada pela resisténcia enfrentada pela
teoria dos direitos fundamentais quando possibilita a utilizagdo do sopesamento.

Os caminhos a que nos levaram a primazia do método sdo 0s mais desastrosos, com
o total abandono da ética e da filosofia, a aplicacdo e obediéncia as regras apenas exigia que
elas existissem validas, legitimas sem qualquer juizo de valor, que eram subjetividades
divorciadas do pensamento humano universal, tendo o homem como medida de todas as
coisas.

Esclareca-se que ndo estd aqui um protesto ingénuo contra qualquer fase historica
social, pois todas elas tiveram sua importancia intelectual para o desenvolvimento do
pensamento humano e o conhecimento que hoje temos compreendido na soma solidaria de

todas essas experiéncias que resgataram no tempo devido as bases morais e cientificas
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relevantes para o pensamento e conhecimento humano, juridico, in casu.

De fato, o processo intelectual ndo pode ser vislumbrado na elaboracéo do sopesamento
de principios fundamentais, como objeta Wilson Steinmetz (STEINMETZ, 2004, p.209),
porém somos levados a concordar que esse pensamento vai além do processo desopesamento
e abarca todo método interpretativo das normas, dado o carater das regraspermitir
excecOes em termos de abertura conceitual, abstratividade e generalidade e ndo tém, assim, o
cond&o de desclassificar a ado¢do do método.

O momento interpretativo €, por si mesmo, delicado devido ao trabalho direto com a
linguagem que, assim como o sistema juridico, padece de incompletude e totalidade desentidos
e trabalha com regras com o fim de harmonizar a comunicabilidade, do entendimento. Bem
posta a licdo de Friedrich Waismann Apud Struchiner (2011, p. 117-152):

As leis de qualquer época sdo adequadas para as caracteristicas [...] predominantes,
tendéncias e habitos dessa época. A ideia de um sistema fechado de leis que dura
para sempre, capaz de resolver qualquer conflito imaginavel, é uma fantasia atdpica
sem nenhum fundamento para sustenta-la.O fato é que todo sistema de leis
apresenta lacunas que séo, via de regra, verificadas e preenchidas somente quando
iluminadas por certos eventos particulares. De forma similar, devemos admitir que
a gramatica é incompletae que se as circunstancias surgissem, nés tronariamos a
gramatica maiscompleta por meio da introdugdo de novas regras para dar conta

dessas situacdes. Nenhuma linguagem esta preparada para todas as possibilidades.
Deplorar a insuficiéncia da linguagem seria simplesmente um engano.

O subjetivismo &, pois, inerente ao pensamento e atividade humana, qualquer que seja
ela. Juridicamente, esse conceito nao foi bem recepcionado pela dogmatica e € somente agora
que seu conhecimento, adstrito de preconceitos e mitos, pode fortalecer a sua relevanciana
teoria constitucional se encararmos a subjetividade como uma inescapavel parte do processo
de deciséo.

O conceito de subjetividade na interpretagdo incorre, por vezes, numa confusdo
ideologica importante, uma vez que o termo é facilmente confundido com o de
discricionariedade. Para Engish (2001, p.217) discricionariedade é a possibilidade de se optar
entre duas determinacGes sem com isso agir contrario ao direito:

Quando podemos admitir que, segundo a vontade da lei, duas possibilidades entre
si contrapostas sdo igualmente conformes ao direito, e a autoridade, portanto, pode

optar por A ou ndo-A, sem agir contrariamente ao direito em qualquer das
alternativas, entdo temos o poder discricionario.

Né&o trataremos nesse espaco detidamente sobre discricionariedade administrativa, ndo
é 0 objetivo e citamos, tdo somente, sua superficial ligacdo com o tema, diante da necessidade

se realgar a diferenca de sentidos que se faz necessaria, somente para separarmos 0s institutos,
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sem que para isso, no entanto, haja aprofundamento. Diante da consideragédo de Engish, acerca
de discricionariedade, apressadamente denota similaridade com a subjetividade. Pode até ser
que 0s conceitos apontem situacdes nas quais apresentem conexdo de sentido, quando se
analisa a deciséo discricionaria sob o crivo das caracteristicas de seu conteudo. 1sso porque a
deciséo sobre o mérito da discricionariedade do administrador é também subjetiva.

Porém, ndo é toda decisdo subjetiva que seré discricionaria. Como também podemos
afirmar que toda deciséo dita dificil, na qual se observe uma complexidade argumentativa, é
subjetiva, imparcial, mas ndo pode assegurar-se que seja neutra.

Todos 0s mecanismos conscientes e inconscientes de desenvolvimento do raciocinio
no qual chegou o julgador correspondem a uma teia desconhecida e nunca revelada na
fundamentacdo, por mais transparente que deseje ser. O que jamais impede gque exista uma
fundamentacdo insubsistente, inconstitucional ou arbitraria, havendo mecanismos de
demonstrabilidade dessas falhas do julgador e consequentes meios de corrigirem-nas, sejam
elas técnicas ou eticas.

Nesse sentido, Andreas J. Krell (KRELL, 2004, p.202) confere clareza habitual,
escreve sobre o ambito de atuacdo do judiciario quando provocado para apreciar demandas
concernentes a atividade do administrado:

Destarte, acontece que, na sindicancia da aplicacdo de conceitos juridicos
indeterminados pelo administrador, o juiz ndo deve controlar se o resultado dessa

operagdo foi “o correto”, mas se o mesmo foi motivado e justificado, tornando-se
“sustentavel”.

Ademais, diante de casos mais sofisticados ou hard cases, ao magistrado é facultada
uma escolha orientada pelo método de interpretagdo proprio, dentro de seus limites de
decidibilidade, o que ndo implica em discricionariedade, seja a decis@o no ambito dos direitos
fundamentais ou ndo, ndo fosse assim quedariamos em razdo a corrente do realismo juridico,
em que o direito, é sempre indeterminado, uma criagdo do magistrado na atividade
jurisdicional, 0 que os juizes determinam que 0 seja.

Assim, ndo prospera em verdade a atribuicdo de identidade de sentidos entre
discricionariedade e subjetividade. H& um sistema de regras constitucionais e
infraconstitucionais com vistas a possibilitar o controle intersubjetivo das decisdes juridicas
os famigerados recursos de segundo grau de jurisdicdo-. Ha, também, todo um arcabouco de
regras e principios que determinam o dever de fundamentar que o juiz deve ter em suas
decisdes, os quais afastam do ordenamento a figura do juiz arbitrario alheio a Constituicao,
exigindo a submisséo das decisdes aos postulados da legalidade, clareza, etc.
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Desprezar o fator subjetivo do intérprete, ndo implica em opor-se a
discricionariedade ou arbitrariedade, mas sim cair num engodo metodologico e fomentar uma
atividade judicial sem controle de razfes subjetivas inerentes a atividade, uma vez que as
limitacGes impostas no caso pelo juiz ndo poderdo ser contra argumentadas, pois serdo
negadas frente a afirmativa da realizagcdo objetiva e inconteste da lei, impossibilitando o

controle intersubjetivo.

CONCLUSAO

A interpretagdo constitucional dos direitos fundamentais, pois, consiste em tarefa das
mais complexas exercidas pelo julgador, mas, como visto, ndo € atividade exclusiva dele.

Exige a realizacdo através de métodos interpretativos proprios classicos, mas, a aqui
estudada refere-se a interpretacdo criadora da norma, compreendendo a necessaria atualizagdo
do diploma constitucional.

A subjetividade na ciéncia do direito foi fortemente rechacada pela crenca moderna
positivada de que haveria apenas uma racionalidade pura e que qualquer aspecto subjetivo
invalidaria qualquer acesso ao conhecimento dos fatos e coisas.

Porém, fez-se inevitavel a efetivacdo dos direitos constitucionais de forte cunho moral
e 0 Estado ndo apenas se absteria de agir mas obrigou-se a realizar todos os direitos
fundamentais do cidaddo, na maxima medida possivel.

O carater politico-juridico dos direitos constitucionais e a auséncia de realizacdo desses
direitos, frente a auséncia de atuacdo politica e popular transferiu ao judiciario o papel de
salvacionista social pois tornou-se o responsavel pela execucdo forcada dessas politicas e
direitos individuais e coletivos.

Algumas criticas sobre a legitimidade ou ndo desse papel do judiciario sdo muito
relevantes e precisam ganhar mais espaco também entre os poderes e espagos académicos,
sociais e institucionais. Contudo, ndo é o tema que o artigo aborda.

A prética interpretativa constitucional, através do trato direto entre judiciario e
efetivacdo dos direitos constitucionais, encontra no debate doutrinario intensa discordancia
acerca, principalmente, do decisionismo e discricionariedade dos julgadores e € esse embate
argumentativo que apressadamente, sem qualquer intengdo de esgotar tema téo profundo, o
presente artigo cuidou de apresentar.

A realizacdo do sopesamento pelos tribunais constitui talvez, na atualidade, a méxima
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expressao da realizagdo de um método interpretativo racional, uma vez que hanecessidade do
julgador fundamentar e argumentar sua decis@o na lei, na Constituicdo, fato esse que afasta o
decisionismo e permite o controle da decisao.

Concluiu-se que a subjetividade € atividade inerente a tarefa interpretativa e que ndo
ha pretensdes cientificas de seccionar impavidamente sujeito e objeto que, sem qualquer
descrédito para a atividade interpretativa, se inter-relacionam, de forma, inclusive, desejavel,
uma vez que a subjetividade ndo afasta, por si so, a racionalidade.

Subjetividade ndo se confunde com decisionismo, este trata-se de uma atuacdo
desconexa a qualquer procedimento, paradigma ou método, ndo se encontra contemplado pela
ciéncia. J& subjetividade é inerente a propria atividade interpretativa, consistindo num

elemento essencial das ciéncias humanas e sociais.
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8
PARADIGMAS ENTRE PARTICIPACAO POLI'TICA,
POLITIZACAO DA JUSTICA E ATIVISMO DO JUDICIARIO,
E ARELACAO ENTRE DIREITO E DEMOCRACIA

PARADIGMS IN THE MIDLE OF POLITICAL
PARTICIPATION, POLITICIZATION OF JUSTICE AND
JUDICIAL ACTIVISM, AND THE RELATIOSHIP BETWEEN
LAW AND DEMOCRACY
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Wellem Ribeiro da Silva**
Luiz Claudio de Almeida Teodoro***
Fabio Fonseca Telles****

RESUMO: O presente artigo tem a pretensao de uma reflexdo critica e analitica quanto a
relacdo entre os conceitos de “Direito” e “Politica”, tendo como plano de fundo a literatura
sociologica e da ciéncia politica contemporaneas que tratam tanto do que tem sido chamado por
“judicializagdo da politica” como pelo que ficou conhecido como “politizacdo da justi¢ca”, sendo
aquele compreendido como elemento de moralizacdo da politica (pois compreende, no senso
comum) o carater judicial como qualificacdo técnica que balanceia as relagdes politicas, e este
compreendido como elemento de desmoralizagdo, pois compreende o carater politico como de
desqualificacdo. Para além destes conceitos, acessaremos a compreensdo tedrica do que
podemos chamar por “participagao politica” e “ativismo politico”, para entdo encaramos o que
seria um “ativismo do judiciario”. Diante deste cenario de significados (ethos valorativo),
compreender os elementos de acesso e de participacao na vida politica do Direito, em si, o que
¢ parte intrinseca de uma constru¢do democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito e Politica; Judicializacdo da Politica; Politizagao da Justiga;
Ativismo do Judicidrio; Democracia Participativa.

ABSTRACT: This article intends to reflect critically and analytically how the relationship
between the concepts of "Law and Politics" occurs, based on the contemporary literature of
political and sociological sciences that deals with what has been called "judicialization of
politics" and what is called "politicization of justice"; the former being understood as an element
of moralizing justice - since it is understood, in common sense - the judicial character as a
technical qualification that balances political relations, and this is also understood in common
sense, as an element of demoralization, because the political character is understood as
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disqualified. In addition to these concepts, we will access the theoretical understanding of what
we can call "political participation" and "political activism" and then we will face what would
be "judicial activism". In the face of this scenario of meanings (evaluative ethos), understanding
the elements of access and participation in the political life of Law, an intrinsic part of a
democratic construction.

KEYWORDS: Law and Politics; Judicialization of Politics; Politicization of Justice; Judiciary
activism; Participatory Democracy.

INTRODUCAO

O 1ultimo século assistiu a uma grande expansdo do Poder Judiciario na cena politica e
social, ndo apenas no Brasil, mas como um fendmeno mundial. Parte consideravel dos paises
ocidentais - a0 menos a por¢do de regimes democraticos — adotou, como mecanismo de controle
dos demais poderes, o chamado Tribunal Constitucional, o que fez com que o mundo de
decisdes judiciais abrangessem seus espacos de atuagdo para o cenario politico, alterando a
quantidade de elementos necessarios para o calculo de implementagdo de politicas publicas.
Nesta esteira, a Constituicdo passa a ser o elemento a partir do qual o Governo torna-se
obrigado, ndo podendo infringi-la e isso deve ser levado em conta no plano de negociacao
politica junto ao Legislativo. Conforme ird concluir Rodrigues de Carvalho (2004), sera essa a
equacao politica que ird acomodar o ordenamento democratico e seus fiscais (juizes).

O ambiente politico propiciado a partir dessa nova estruturacao institucional criara uma
janela de acesso que viabilizara a participagdo do Judicidrio nos processos decisorios (MARTY,
1999; VIANNA, 1999; VALLINDER e TATE, 1995; SANTOS, 2001), o que, segundo Lijphart
(1989) tem aumentado e possibilitando, ao Judiciario, ocupar, cada vez mais, um lugar
estratégico no controle dos demais Poderes. A titulo de exemplificacdo, basta que verifiquemos
as faculdades do controle de constitucionalidade empreendidas pelo Supremo Tribunal Federal
no periodo posterior a promulgacdo da Constituicao de 1988 (CARVALHO, 2004).

Diante disso, diversos sdo os estudos que tém dedicado animo a fim de compreender o
fendomeno que ficou conhecido como a “judicializacdo da politica”, entendida, grosso modo,
como o processo a partir do qual os elementos proprios da ordem politica, como um Poder,
passam a ser demandados e apreciados, diuturnamente, pelo Poder Judiciario, que sobre eles
toma decisdes, em diversos casos (e isto s6 vem aumentando) contrarias aquelas antes decidida
pelos agentes politicos. Tal atua¢do do Poder Judicidrio no campo politico também tem sido
interpretada como uma “politizagao do Judiciario”, em referéncia ao fato de que talvez haveria

uma extrapolagdo dos limites de atuacao do Judiciario sobre o campo politico, que acabaria por,
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de um lado inviabilizar este campo (o politico) e a0 mesmo tempo descaracterizar aquele outro
(o judicidrio), necessario de contengao ideologica e dotado de imparcialidade.

Nesta esteira de debates, conceitos proprios do “fazer politica” (aqui entendido de modo
categérico e sem pejorativos), como a participagdo € o ativismo, passam a ser criticados sem
que haja uma separagdo de suas esséncias (importantes para a constru¢do de um ordenamento
democratico) e os desvios que por ventura possam incorrer de uma atuagdo mais proativa onde
0 que se esperaria fossem condutas mais contidas. A participagao politica, elemento
fundamental das analises politicas que dao contorno a uma cultura democratica — e que tem no
ativismo o seu aprofundamento (desejavel) ganha a dimensdo (no senso comum) de algo
prejudicial, quando observado o ativismo mais ou menos intenso de instrumentalizadores do
direito e, em especial, de agentes portadores de Poder de decisdo, como ¢ o caso dos juizes.

O artigo apresentado tenta trazer uma discussdo de cardter ensaistico quanto a forma
como tais conceitos t€ém sido trabalhados pela literatura socioldgica e de ciéncia politica,
contemporanea. Para tal, resgata alguns conceitos-chave desse debate, a saber: politizagdo da
justica, judicializagao da politica, participacdo politica, ativismo politico, ativismo do judiciario
e cultura democratica, classificando-os na esteira dos estudos realizados por pesquisadores
brasileiros e estrangeiros.

Inicialmente, tal discussdo foi realizada junto aos discentes do curso de Direito do
Instituto Superior de Educagdo Verde Norte durante o I Forum Online de Democratizagao do
Ensino do Direito organizado pela Liga Académica de Direito Constitucional daquela
instituicdo. Dentre os debates e estudos realizados, um buscou compreender as dimensdes

politicas entorno do Direito, que levou a confec¢ao deste estudo teorico aqui apresentado.

1 POLITIZACAO DA JUSTICA, PARTICIPACAO POLITICA OU POLITIZACAO
DO JUDICIARIO?

Desde a Antiguidade, varios filésofos e pensadores se desdobram nas formas de
organizacao do poder politico. Muitos destes se preocupavam com a investigacdo de uma forma
de equilibrio em que o poder ndo se mantivesse sustentado nas méaos de uma Unica pessoa ou
instituicdo. Ja nessa época, as implicagdes de um governo de fei¢Oes tiranicas ou autoritarias
preocupavam as mentes daqueles que voltavam sua atencdo ao terreno politico.

Neste contexto destaca-se Montesquieu, que se debrugou no legado de seu predecessor
britanico e do filésofo grego Aristoteles para criar a obra “O Espirito das Leis”. Neste livro, o
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referido pensador francés aborda um meio de reformulacdo das institui¢fes politicas através da
chamada “teoria dos trés poderes”. Segundo tal hipdtese, a divisdo tripartite poderia se colocar
como uma solucéo frente aos desmandos comumente observados no regime absolutista. Mesmo
propondo a divisdo entre os poderes, Montesquieu aponta que cada um destes deveriam se
equilibrar entre a autonomia e a interveng@o nos demais poderes. Dessa forma, cada poder ndo
poderia ser desrespeitado nas func¢des que deveria cumprir. Ao mesmo tempo, quando um deles
se mostrava excessivamente autoritario ou extrapolava suas designacdes, os demais poderes
teriam o direito de intervir contra tal situacdo desarmdnica.

Desta forma, tem sido notodria, desde o final da década de 1940, em todo 0 mundo — ou
ao menos em paises que tém buscado a construgdo de uma cultura democrética — a atuagdo do
juiz na cena politica e social de modo a ocupar lugares que antes eram reservados apenas as
instituicGes naturalmente politicas. E tal projecdo de seu papel se dara como o resultado de um
profundo processo de transformacdes, ndo apenas complexas mas permanentes, iniciado a partir
da segunda metade do século XX. Do Tribunal de Nuremberg (1945-1946) & demanda por um
corpo de “nucleo dogmatico” para as constitui¢des nacionais, o sentido tem sido o mesmo: a
explicita¢do de valores e principios elementares que possibilitassem “obrigar” o Poder soberano
e 0s agentes estatais. Disto, vemos a construg¢do do chamado “constitucionalismo democratico”
que eleva a fundacdo de um sistema judiciario capaz de exercer jurisdicdo sobre o poder
soberano (ou melhor, sobre a legislacdo produzida por este).

No processo de consolidacdo dos direitos, sequndo Marshall direitos civis, depois
politicos e a segui 0s sociais, foi proposto o conceito de qualidade da democracia. Com o
objetivo de mensurar a efetividade de trés dimensdes do processo democratico: 0s principios
(igualdade e liberdade); os procedimentos (império da lei, divisdo de poderes, participagdo
popular, obrigacdo dos governantes prestarem contas de sua agao, etc); e os resultados (extensédo
da cidadania, objetivo dos gastos publicos, diminuicdo das desigualdades, etc). A qualidade da
democracia decorreria da articulacdo dessas trés dimensdes, ou seja, de que a participacdo dos
eleitores influencie de fato os rumos dos governos democraticos e, a0 mesmo tempo, que 0s
cidaddos — através dos partidos, dos legislativos e do judiciario — possam avaliar e julgar as
acOes desses governos. Uma democracia de qualidade dependeria, entdo, de que o parlamento
represente efetivamente os eleitores, que estes tenham acesso facil, justo e impessoal a justica
e que os partidos, além de disputarem o poder, criem oportunidades reais para que militantes,
simpatizantes ou simples votantes influenciem os seus rumos. O entrelagamento entre liberdade

e igualdade dependeria disso.
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Este processo ficou evidenciado com a consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social,
pos a Segunda Guerra Mundial. Porém com a crise de 1970, o modelo entra em declinio e surge
como alternativa para superacéo da crise as ideias neoliberais, defendidas por Hayek e Mises.

O pensamento neoliberal estava balizada na constante motivacdo de desregulamentagéo
do mercado no sentido de criar uma economia de dimensdes mais autonomas. Nesta esteira,
diminuem (quando ndo saem completamente) na cena os elementos que possibilitavam o
acesso, de distintos setores sociais, a direitos, ao tempo em que também retrai a vida sindical e

associativa no mundo do trabalho. Nas palavras de Werneck Vianna e outros (2007, p. 40),

Ao mundo da utopia do capitalismo organizado ¢ do que deveria ser da harmonia entre
as classes sociais, induzida pela politica e pelo direito, sucede uma sociedade
fragmentada entregue as oscilagdes do mercado, onde o cimento das ideologias ¢ da
religido, mesmo o dos lagos da familia tradicional, perde for¢a coesiva. Sem Estado,
sem fé, sem partidos ¢ sindicatos, suas expectativas de direitos deslizam para o interior
do Poder Judiciario, o muro das lamentagdes do mundo moderno.

O fendmeno que serd percebido, a partir de entdo, ¢ uma explosdo de litigagdes que
convertera o acesso a justica em uma politica publica de primeira ordem. A distincia que se cria
entre representados e representantes, aliada a diminuicdo da eficacia e da abrangéncia e dos
instrumentos proprios do welfare state —na cena de instalagao do neoliberalismo — ira fazer com
que sejam os proprios politicos a estimularem, pela via de suas legislaturas, os caminhos
judiciais, que se tornam canais de representagdo funcional, capilarizando-se e aproximando-se
da populagdo (vemos aqui o inicio de um processo de democratizacdo do acesso a justiga como
um estimulo de configuracao politica e social). As agdes coletivas (class actions) ndo apenas se
institucionalizam como se generalizam e colocam o juiz, por provocagao, no lugar de tomada
de decisdo em matéria de politicas publicas.

Cabe destacar, neste contexto, as fun¢Oes institucionais do Ministério Publico:
promover, privativamente, a agdo penal publica, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,
promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢ao do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados,
defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas, exercer o controle
externo da atividade policial, requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragao de inquérito

policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais.
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Tona-se evidente o processo de substitui¢do de distintos recursos institucionais, no
ambito do Estado, pelo judiciario, o que promovera uma “invasdo do direito sobre o social”
(WERNECK VIANNA et al, 2007, p. 41), no qual o juiz eleva-se a protagonista direto da
questao social, sem politica e sem partidos, apenas pela mobilizagdo dos recursos criados pelo
legislador. O juiz passa a ser o representante direto, embora sem votos, do cidadao que se volta
a ele a fim de buscar vias alternativas de defesa e acesso a direitos.

Entretanto — e conforme nos informara Carvalho (2004) — esta estrutura de
transformagdes do papel do judicidrio na vida social e politica ganhard contornos mais
delineados a partir do exercicio do controle da constitucionalidade das leis, o que propiciou uma
nova arquitetura institucional que viabilizou a participacdo do Judiciario também nos processos
decisoérios, além de ocupar um lugar estratégico no controle dos demais poderes. Tal ponto ¢
crucial para o entendimento do que passou a ser conhecido como “judicializa¢do da politica”,
visto que € nesta esteira que o Poder soberano se submete, de modo completamente consciente,
ao judiciario. Consciente porque quem empresta tal autoridade ao judiciario € o proprio politico,
e ¢ por esse motivo que a sua atuagdo nao deve ser confundida, de modo grosseiro, com um
simples “ativismo”, mas como resultado de quase um século inteiro de decisdes politicas que
expandem e dao competéncia e institucionalidade aos poderes do judiciario (BADINTER;
BREYER, 2003).

Assim escreveu Montesquieu em “De ['esprit des lois”: “(...) pour qu'on ne puisse
abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvoir. Em
traducdo livre, “para que o poder ndo possa ser abusado, € necessario que ele seja controlado
por si mesmo”, encerrando a conhecida formula dos “checks and balances”, ou “freios e
contrapesos”, a partir da qual, entre nds brasileiros (e em outras republicas), assenta-se a
separa¢do de Poderes e sua independéncia e harmonia entre os 6rgaos do Poder politico, o que,
segundo Silva (2005, p. 114) ficou instituido, pela Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988,
como um mecanismo de controle mutuo onde haveria, sim, “interferéncias”, a fim de que
pudesse ser estabelecido um sistema comedido e necessario a realizacdo do “bem da
coletividade” e “indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do

outro e especialmente dos governados”. Para Cunha Junior (2016, p. 151-152), no Brasil:

Esse sistema de controle mutuo ¢ revelado, exempli gratia, pelo poder que tém os
orgaos do Judiciario de controlar a constitucionalidade das leis e a constitucionalidade
e legalidade dos demais atos normativos do poder publico — quando estes e aquelas
ofenderem o texto magno — e pelo poder de deflagrar o processo legislativo, com a
iniciativa legislativa para certas matérias; o poder que tem o Executivo de vetar
projetos de leis aprovados pelo Legislativo, quando estes forem inconstitucionais ou
contrarios ao interesse publico ¢, de um modo geral, de participar do processo
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legislativo, seja pela iniciativa legislativa que tem, seja pela prerrogativa de solicitar
urgéncia na tramitacdo de projetos de leis de sua iniciativa ¢ de nomear certos
membros do Judicidrio; o poder que tem o Legislativo de fiscalizar, através de
mecanismos de controle e investigacdo, os atos dos outros poderes, sobretudo no que
diz respeito aos aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a
possibilidade que tem este Poder de emendar os projetos de leis de iniciativa do
Executivo, de rejeitar os vetos apresentados por este, de resolver definitivamente sobre
os tratados, convengdes e atos internacionais celebrados pelo Presidente da Republica
com os Estados estrangeiros, de apreciar as indica¢des do Executivo para provimento
de determinados cargos publicos e de julgar o impeachment do Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado quando conexos aquele, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, do Advogado Geral da Unido, do Procurador Geral da
Republica e dos membros do CNJ e CNMP.

Os conceitos de “judicializacao da politica” e de “politizag¢do da justi¢a” (como termos
correlatos) foram cunhados a partir das obras de Vallinder e Tate (1995), tendo sido dada a sua
origem como uma linha de estudos comparados da atuacdo do Poder Judiciario em diferentes
paises, sendo o principal objetivo da pesquisa a compreensao da expansdo deste Poder sobre os
processos decisorios das democracias contemporaneas. De acordo com esses pesquisadores,
podemos compreender o “judicializar da politica” como o exercicio de métodos tipicos de
decisdo judicial na resolucao de disputas e demandas nas arenas politicas. Neste interim, a ideia
que se forma ¢ de uma politica judicializada, que coloca em evidéncia a aplicagdo de modelos
diferenciais de decisdo judicial. Contudo, quando ganha o debate publico, a nogao que tem sido
criada ¢ aquela em que o destaque se assenta aos valores e preferéncias politicas dos atores
judiciais como condicdo e efeito da expansdo do poder das Cortes (MACIEL e KOERNER,
2002). Nesta esteira, juristas e pesquisadores t€ém utilizado o conceito da judicializagdo como
referéncia a obrigagado legal de que um determinado tema seja apreciado judicialmente. De outro
modo, a judicializacdo também tem sido classificada como o ingresso do juizo em determinada
causa, o que indicaria certa preferéncia do autor por esse tipo de via. Segundo Maciel e Koerner

(2002, p. 115),

(...) refere-se [tal conceito de judicializagdo] a decisdes particulares de tribunais, cujo
conteido o analista consideraria politico, ou referente a decisdes privadas dos
cidaddos (como questdes de familia). Decisdes judiciais particulares poderiam ser
sujeitas a escrutinio e seu conteido poderia ser avaliado como '"grau de
judicializacdo". A expressao ¢ usada neste sentido mesmo para decisdes que ndo sao
propriamente judiciais como no caso da verticalizagdo das coligacdes politicas
decidida pelo TSE. Ou refere-se a situagao excepcional de maior numero de conflitos
politicos no Judiciario, propria aos periodos de elei¢des. (Grifos nossos).

De outro lado, a0 mesmo tempo em que parece estar em curso um processo cada vez
mais amplo de transformacao das esferas de jurisdicdo do Poder — do politico em direcdo ao
juridico — ainda € possivel apreendermos o uso de mecanismos judiciais com finalidade politica

utilizados dentro do ambito natural da politica, convertido, ¢ certo, em uma ideia de
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“responsabilidade politica” (em substitui¢ao a ideia de “justi¢a politica), como € o caso do
impeachment. Neste ponto uma outra janela de discussao se estende no debate publico, qual
seja o de que a responsabilidade politica esteja embebida, constantemente, por elementos
culturais, ideoldgicos e de interesses, deixando @ margem o fundamento de que a mesma seja
conexa ao principio do Estado de Direito Democratico e que, por estar diretamente relacionada
aum dever de prestar contas, pressupde, em certa medida, uma margem de liberdade de decisdo.
Contudo, a resultante deste debate encerra-se em um entendimento de contradi¢ao entre os
mundos politico e juridico, que acaba por dar ao primeiro uma qualificacdo profana em relagado
ao ultimo, que Zampieri (2014, p. 369) analisara como um processo de “criminalizacao da
politica”. Cria-se, entdo, no imagindrio politico, um espectro que tem em suas extremidades os
campos de atuagdao do mundo politico e do mundo juridico, devendo este ultimo se distanciar
cada vez mais do primeiro (no sentido qualificador) ao mesmo tempo em que acaba por se
aproximar e se enredar do mundo social, que em outras palavras ¢ a fonte de legitimidade do
mundo politico.

Em outras palavras, se existe uma tendéncia cada vez mais crescente de ganho de relevo
do papel do Poder Judiciario no mundo social — e se tal relevo, em grande parte, se deve ao fato
de que o mesmo ingressa no processo decisorio antes relegado exclusivamente ao Poder Politico
— os processos de judicializagdo da politica acabam por verticalizar (a0 menos no imaginario
social) a relagdo entre o mundo juridico e o mundo politico, denotando aquele caracteristicas
sacras, porque técnico e desinteressado, e a este caracteristicas profanas, porque ideologico e
interessado. Todavia, se o exercicio de tal judicializagdo for encarado a partir das caracteristicas
elencadas a0 mundo politico, o conceito se investe e, de judicializagdo da politica, o debate
publico passa a reclamar de uma politizacdo do judiciario e a compreender a atuacdo dos
instrumentalizadores da justiga como “ativismo politico”, o que seria estranho aos seus limites
de atuagao.

Por outro lado, a “Politizagdo do Judiciario” se torna um grava problema para um estado
democrético de direito. Visto a dificuldade de acesso da maioria dos cidaddos a justiga, basta
verificar o numero de Defensores Publicos existentes no pais, o que possibilita ampliar o abismo
das desigualdades sociais. Pode-se afirmar que teoricamente “todos sdo iguais perante a lei”,
porém o primeiro critério de desempate ¢ a questao financeira. As prisdes nao estao repletas de
criminosos perigosos e violentos, mas de condenados por negdcios com drogas, furto, roubo ou
atentados a ordem publica, ou seja, condenados caracterizados por crimes ndo violentos

(COELLHO, 2005). Como descreve Wacquant (2001), as prisdes brasileiras sdo “campos de
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concentragdo para pobres” que mais se assemelham a empresas publicas de “depdsito industrial
de dejetos sociais” do que instituicdes que servem para alguma func¢do penaldgica (como
reinsergao).

Além disso, os acordos que muitas vezes sao feitos entre o Supremo Tribunal Federal e
0s outros poderes para “proteger” certos atores que infringiram a lei ou mesmo punir quem tem
uma posicao ideologica contraria. Depois de muito tempo do Impeachment da ex Presidente
Dilma ¢ que ela foi absolvida de todas as acusagdes, porém no momento do processo houve
uma omissao do poder judiciario. Ressaltando, que quem indica os ministros para o Supremo

Tribunal Federal ¢ o chefe do Executivo, o que ja deixa margem para acordos politicos.

2 DIFERENCAS ENTRE ATIVISMO POLITICO, PARTICIPACAO POLITICA E
CULTURA DEMOCRATICA

Um ponto de partida fundamental, neste debate, ¢ compreender as distingdes entre os
conceitos de “ativismo politico” e de “participagdo politica”, para entdo podermos analisar os
seus respectivos usos quando em relagdo ao conceito de judicializagdo da politica.

Comecando pela compreensdo do que seria a participacao politica, € necessario que nos
esforcemos para analisar as tipologias classificatorias que o mesmo possui na literatura
socioldgica e da ciéncia politica.

Talvez o trabalho seminal que estrutura uma tradicao de pesquisas nesta area tenha sido
o de Milbrath (1965) que, de inicio, classificava a “participacao” como o conjunto de atividades
diretamente relacionadas ao contexto eleitoral em uma democracia. Nesta esteira de
compreensdo, Verba e Nie (1972, p. 2) irdo compreender, por “participagdo politica”, aquelas
"(...) atividades realizadas por cidadaos privados que buscam, de modo mais ou menos direto,
influenciar a selecdo dos funcionarios governamentais e/ou as agoes que eles tomam", como
um lobby, e, de modo parecido, sera interpretado por Huntington e Nelson (1977, p. 17), como
uma atividade "realizada por cidaddos privados com o objetivo de influenciar a tomada de
decisdo do governo".

Contudo, embora construam uma tradigao conceitual, tais definicdes acabam por serem
muito limitadas, uma vez que enxergam o elemento politico apenas dentro de um ambito
eleitoral e governamental (PASQUINO, 2010; TEORELL, TORCALL e MONTERO, 2007).
Deste modo, os estudos sobre os movimentos sociais € quanto as conceituacdes de “acdo

coletiva”, tanto no ambito da sociologia quanto da psicologia social, trardo exemplos
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significativos do que poderiamos chamar de “repertdrios politicos”, para além da simples
tentativa de influenciar as decisdes governamentais (GOHN, 2006). Entrariam ai conceituacdes
que se diferenciara entre motivacdes funcionalistas, integracionistas e materialistas (ou de
conflito), que se somardo a categorias, tais como “identidade” e “pertencimento de grupo (ou
de classe)” que caracterizardo a participacao politica no ambito do desejo de mudanca ou de
conservagdo de estruturas politicas, sociais, econdmicas e culturais.

Enfim, a “participacdo politica” ¢ um conceito multiforme que, em ultima anélise, diz
respeito a todas as vias de engajamento dos individuos — no &mbito da citizenship — ao processo
politico, aqui entendido como o elemento primaz de constru¢do da ordem democratica. Sendo
assim, todo exercicio direcionado a conducdo da sociedade, feito de modo engajado, livre e
legitimo, € participa¢do. Um juiz, no cumprimento de suas fungdes, participa do ordenamento
politico, tal qual um vereador, um oficial de justica, um policial, um sindicalista, um militante
partidario etc.

Mas, se é assim, por que o tema da participagdo politica tem sido tdo visitado,
ultimamente, por cientistas politicos preocupados com uma possivel queda da expressdo dessa
participagdo, que, consequentemente, levaria também a um esgotamento do “estoque
democratico”? Tal questdo ¢ importante porque a participagdo politica, embora possa ser
caracterizada por qualquer exercicio funcional de participagdo do ordenamento politico, ela
também diz respeito a uma “agdo social”, nos moldes weberianos, que faz referéncia a um ethos
especifico. Traduzindo, reclama um engajamento voluntario em que o individuo demonstra a
“vontade de participar” e participa para além de uma simples “obrigacao”, como € o caso das
obrigacdes de func¢do profissional ou eleitoral (onde a mobilizagdo eleitoral € obrigatoria). Neste
interim, os cientistas politicos tém verificado uma constante queda dos niveis de participagao
politica em alguns paises, visto o esvaziamento partidario, sindical, associativo, de conselhos,
além de um progressivo distanciamento dos individuos destes e de outros espacos de
participagdo politica (LIJPHART, 1997; DALTON, 2002; WELZEL, INGLEHART e
DEUTSCH, 2005; VERBA, 2006; INGLEHART E WELZEL, 2009).

J& para a compreensdo do seria o “ativismo politico” a andlise deve ir um pouco mais a
fundo no conceito maior de “participacao”, pois necessita compreender o plano de construcao
dos sentidos e significados que o individuo dé4 a sua participagdao, motivando-a e nutrindo-a.
Nesta esteira, Seidl (2009) compreende a existéncia de ligagdes e caracteristicas sociais entre
os individuos (suas historias pessoais) e os tipos de atividades de participacdo a que aderem,

suas constancias e como se opera a construgao social do desejo de dedicar-se a tais atividades,
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que serdo, também, elementos de medida da intensidade desta participagdo. Deste modo, tal
qual o conceito de participagdo, o ativismo também contém multiplas dimensdes, tornando-se
um fendomeno igualmente complexo.

Ja o seu desdobramento, qualificado como ativismo “judicial” foi utilizado pela primeira
vez em 1947, nos Estados Unidos, em referéncia a atuagdo da Suprema Corte daquele pais, e
diré respeito ao modo de atuagdo proativo e especifico de juizes e tribunais ao interpretarem a
Constituicao Federal e as leis infraconstitucionais, de modo a expandir o seu alcance e sentido.
Nas palavras de Petracioli (2009), seria uma extrapolagdo dos limites classicos do Judiciario de
sua esfera de poder para estabelecer suas fronteiras dentro dos espagos proprios dos outros
poderes republicanos. Para Aragio (2012), o ativismo judicial pode se dar em duas vertentes,
sendo 1) a primeira “judicial” (de modo puro) no qual o juiz, buscando atingir a um objetivo de
garantia de direitos, recorre a atitudes reveladoras (quando utiliza preceitos constitucionais ou
legais em seu julgamento) ou inovadoras (quando cria uma norma, um direito, ou renova o
ordenamento juridico a fim de complementar o entendimento de algum preceito constitucional
e/ou uma lacuna normativa existente); e 2) a segunda “extrajudicial”’, manifestando opinides e
posicionamentos que causam impacto na sociedade e explicitam sua ideologia.

Neste sentido, como pode ser percebido, o “ativismo”, grosso modo, € uma extrapolagdao
do conceito de “participa¢dao”, ou um modo proativo de participacao, que revela intensidade e
sentidos valorativos (para permanecermos nas categorias weberianas) de seus atos. Nao ¢&,
portanto, um termo marginal da participacdo. Ao contrario, poderiamos dizer que seja o seu
elemento central, se compreendermos tal participacdo como livre, autbnoma e, sobretudo,
legitima. Entretanto, o ativismo judicial, ao contrario, joga a margem justamente a qualificacao
de legitimidade de sua participacdo, por deturpa-la no momento em que permite a invasao da
esfera publica do exercicio do Poder pelas manifestagcdes privadas (individuo) de sentidos e
significados particulares (juizes) de visdo de mundo sem declinar dos recursos de mobilizagao
e poder de decisdao emprestado pelo conjunto da sociedade mas ndo delegado e renovavel pela
esfera democratica do voto e, portanto, ndo representativo e, nesta linha, ilegitimo.

Para o conjunto da sociedade civil, tanto a participacdo politica quanto o ativismo
politico devem ser encarados como elementos fundamentais da concepgdo contemporanea de
democracia (liberal ou socialista), ja que espelha um ordenamento de convivéncia entre todos
os setores da vida social na qual a todo cidaddo ¢ dada a oportunidade e as condicdes de
“participacdo ativa”. Participar, de modo ativo, €, portanto, reforgar, em cada exercicio, o

estoque de democracia da sociedade e avancar na constru¢do de uma cultura democratica. E
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quando nos voltamos para o que entendemos ser “os setores da vida social”, dizemos respeito
a todas as institui¢des do ordenamento social, econdmico, cultural e politico, com a ressalva de
que, no que diz respeito a este ultimo, ou seja, a qualificagdo “politica” da vida social, devemos
levar em conta que ¢ ali onde reside o exercicio de poder desempenhado pelo Estado, e que
parte intrinseca deste exercicio do Poder, em um contexto democratico, exige a sua parti¢do e,
sobretudo, que de tal particdo, uma delas deve se dedicar, por vocagdo, ao ato de Poder
garantidor a partir do qual exige uma significagdo politica lotada de participacao, contudo vazia
de ativismos.

Estudiosos dedicados a compreender o processo de “estocagem de uma cultura
democratica” — para utilizar uma terminologia da Pippa Norris (1999) — tém encontrado relagdo
direta entre este e os niveis ou desniveis de participagdo politica. Sociedades nas quais ¢
verificado um nivel elevado de participagdo dos individuos nos diversos setores de organizagao
da vida social e politica (conselhos, partidos, associacdes etc.), tendem a reproduzir uma cultura
democratica mais solida e horizontal. De outro lado, menores niveis de participagdo parecem
conduzir a2 uma crise democratica, visto que aumenta a distancia entre os cidaddos e os
processos decisorios, diminuindo a eficiéncia dos exercicios de accountability, que, por sua vez
facilita a corrupcdo e cria um sentimento de ineficiéncia do sistema democratico, como um
todo, abrindo espaco para discursos autoritarios entorno de personalidades carismaticas, que
podem ser um politico, um lider religioso ou um membro do judicidrio (ALMOND e VERBA,
1965; TURNER, 1994; NORRIS, 1999; PUTNAM, 2000; DAGNINO, 2004; MOISES, 2005;
AVRITZER, 2016).

O ativismo judiciario, alids, pode ser interpretado como produto deste processo de
distanciamento entre os espagos decisorios e a populagdo, que deixa de ocupa-los e, logo, de
participar. Agentes do judiciario tomam, para si, em um personalismo, o sentimento de dever
civico — ja que o processo politico € moroso e as demandas que chegam ao Tribunal conotam
as urgéncias deliberativas — que o leva a ultrapassar os limites € dominios de suas fungdes na
tentativa de “tomar as rédeas” do controle de organizacdo do Estado (KOERNER, 2013).

Por fim, a constru¢do de uma cultura democratica ¢ um processo lento e gradual que
exige, antes de tudo, que existam espacos de participacdo, mais do que isso, que a todos seja
dada a possibilidade de participar dos processos decisorios. Nesta esteira, ainda ¢ necessario
que exista (e que o mesmo seja constantemente alimentado) um sentimento de desejo, entre os
individuos, pela participacdo. Tal desejo se manifesta pelo ativismo, que ¢ bom mas a0 mesmo

tempo deve respeitar as estruturas de exercicio de Poder estabelecidos no ordenamento politico
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do Estado. Entende-se, portanto, que a participagdo politica de agentes do judicidrio seja um,
dentre tantos, dos elementos basicos de manutengdo continua do processo de construgdo da
cultura democratica. Todavia, quando tal participagdo ¢ manifesta como um ativismo que se
vale das estruturas de poder emprestadas, pela sociedade, a tais agentes, manifesta-se também
a instala¢@o de uma crise da democracia que, muito provavelmente tem origem ou caminha para

uma baixa dos niveis de participagao social.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo realizada real¢a pontos importantes da literatura de ciéncia politica
contemporanea, que, embora robusta, ainda estd em constru¢do por se tratar de um objeto
analitico complexo, dindmico e em constante transformacdo, qual seja a experiéncia
democratica e os elementos que a tornam viaveis. Desta, ¢ importante frisar que a experiéncia
democratica a qual nos referimos tem uma qualificacdo liberal e, por este motivo, encena
estruturas e instituicdes igualmente liberais, além de trazer a mente a imagem de um Estado que
reproduz estas estruturas. Tal recorte de espectro ¢ importante porque, ao falarmos da
experiéncia democratica brasileira estamos trasladando a anélise para o mesmo espectro, ja que
a ordenac¢ao do Estado brasileiro € liberal.

Grande parte dos estudos quanto aos elementos que denotam as experiéncias
contemporaneas de democracia fazem parte de uma grade especifica de pesquisas comparadas
que realizam andlises quantitativas e qualitativas quanto aos sentimentos de percepcao
(confianga nas institui¢des, participacdo € engajamento) € quanto a existéncia de espagos e
instituigdes especificas que possibilitam a continuidade do ordenamento democratico de cunho
liberal. Nesta esteira, andlises que se dispdem a medir, por exemplo, a confianca que os
individuos depositam a partidos politicos, conselhos publicos (municipais, estaduais, federais),
ou a orgaos do sistemas de ordenacao do Poder (Judiciario, Legislativo, sistema presidencialista
etc.) trazem a tona a verificacdo da solidez (ou ndo) da legitimidade de que tais institui¢des sao
corondrias. Para o espectro liberal, basta que hajam niveis controlaveis de tal legitimidade, de
modo a que estas instituigdes possam seguir reproduzindo-se em um atendimento balanceado
de inputs e outputs. Termos como “as instituicdes democraticas seguem em funcionamento”
servem, portanto, como diagndstico de que, se ha uma crise da democracia em curso, a0 menos
ela ndo atinge, ou ndo frisa, a continuidade de atuagdo das institui¢des de poder decisério do

Estado.
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Esta analise ¢ importante porque contextos de “ativismo do judiciario”, por exemplo,
podem conter duas vertentes contraditorias: 1) a primeira em demonstrar um possivel
distanciamento entre povo e institui¢des de poder “forcando” o personalismos de agentes de
autoridade juridica que se creem na “obrigagdo moral” de representarem uma sociedade “sub-
representada” nos espagos proprios, qual seja o mundo da politica; e 2) a segunda de que tais
agentes sejam vistos (como muito comumente acontece — sobretudo na atualidade onde temos
assistido a um boom de candidaturas de delegados, promotores, juizes e policiais) como
possuidores de apreciagdo popular, ndo enquanto politicos — que por ventura possam Vvir a se
tornar (e que nao haveria problema), mas no proprio exercicio de seu ativismo enquanto
ocupante de cargos publicos de poder. O que teriamos, entdo, seria, de um lado o diagnostico
de que existe uma crise da democracia, pois os espacgos de participacao ou estao reduzidos ou
esvaziados; e de outro lado a tendéncia a constru¢do de discursos autoritarios (logo,
antidemocraticos), contudo com aprecia¢do popular, criando um paradoxo.

Enfim, é necessario prosseguirmos no estudo critico dos elementos que constituem a
ordem democratica do pais, buscando compreendé-los e amplia-los. Para isso, ¢ importante que
saibamos classificar as divergéncias conceituais e suas aplicagdes, dentro e fora das estruturas

de aparato estatal (espago legitimo de exercicio de Poder).
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INTRODUCAO

Falar sobre a problematica da néo insercdo da mulher negra no mercado de trabalho é
muito importante para o meio social, pois € uma das melhores maneirasde combate ao racismo,
advindo da colonizacdo, e ocasiona a diminuicdo das desigualdades trabalhistas, uma vez que
ao estudar e saber um pouco mais sobre o0 assunto os individuos adquirem consciéncia e podem
atuar na modificacdo de tal estrutura racista.

H& muito tempo a questdo racial ndo é colocada em discussdao como deveria. Nesse
sentido, a sociedade passou a coloca-la em segundo plano ou tratar a abordagem como algo
irrelevante até os dias atuais, o que fez com que préticas discriminatérias fossem normalizadas
e as mulheres negras continuassem sendo impossibilitadas de fazer parte do mercado de
trabalho em grande nimero justamente por sua cor.

O racismo no Brasil é estrutural e institucionalizado, permeando todas as areas da vida.
Nessa perspectiva, parte das pessoas que mantém essa estrutura resolvem ser coniventes com a
discriminacdo principalmente pelo medo de perder seus privilégios sociais, resultando na
continuidade da inferiorizacdo de pessoas racializadas - mais especificamente mulheres negras
- e a alternativa de ocupacgao em cargos de menor importancia.

Desse modo, tornou-se essencial trazer a tona essa tematica para causar reflexdes e fazer
com que as pessoas possam questionar cada vez mais as suas atitudes, permitindo que a hegacéo
de oportunidades ndo aconteca cotidianamente, seja de maneira explicita ou velada, posto que
ndo seria possivel curar uma ferida aberta por séculos de violéncia, escraviddo e discriminagdo
contra mulheres negras fingindo que ela ndo existe.

Pesquisar sobre a ndo inser¢do da mulher negra no mercado de trabalho é deextrema
relevancia para todos os ambitos sociais e perceber como essaproblematica esta presente é um
grande passo para alcancar a transformacéo dessarealidade.

Além disso, deve-se observar o qudo importante esse trabalho cientifico pode ser para o
meio académico, trazendo aos olhos da universidade um assunto de valorsignificativo e, assim,
apresentar aos alunos a realidade de diversas mulheres negras, o que causa uma grande reflexao
sobre 0 que eles podem vir a fazer posteriormente para resolver esse problema de maneira
gradativa, dado que trata-sede futuros profissionais responsaveis pela gestdo de empresas e que
devem ter compreensdo na hora de contratar funcionarios - ndo contribuindo para a
continuidade do sistema racista a medida que empregam o individuo por sua competéncia e ndo

por sua cor ou Sexo.
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Outrossim, o trabalho cientifico gera uma viséo critica do porqué mulheres negras na
maioria das vezes sdo levadas a assumir cargos de nao lideranga ou até coisas mais simples,
como a percepcdo do académico na sua prépria instituicdo percebendo que a maioria dos
seus colegas universitarios sdo brancos, ou seja, 0 estudante passa a notar que a sociedade falha
em todo o processo quando trata-se de pessoas de pele negra, principalmente mulheres.

Outro fator importante é que o trabalho cientifico pode despertar no meio académico
uma maior vontade de pesquisa e leitura sobre género, classe e raca, 0 que possibilita dar um
novo carater ao curso de Direito, o qual é em muitos lugares elitista e conservador. Dessa
maneira, trazer uma discussao de alto nivel, que fala sobre racismo, mulheres negras e mercado
de trabalho pode trazer inimeras mudangas no cendrio atual - cenério esse que valoriza e
privilegia em sua maioria homens brancos.

O preconceito racial existente na sociedade fora trazido junto as caravelas e aos navios
negreiros, 0s quais transportavam os habitantes do continente africano e vendiam-lhes no
territorio brasileiro. Dessa maneira, tal comercializacéo da vida humana propiciou a geracao de
discriminacdo e repudio a figura do negro.

Além disso, um dos maiores mecanismos de dominacdo e coercdo da época, a Igreja
Catdlica, defendia e justificava religiosamente a escraviddo, a tortura e a inferiorizacdo dos
povos advindos da Africa. Sendo assim, é perceptivel o quanto toda conjuntura histdrico-social
pela qual o Brasil fora moldado exerce influéncia atualmente na vida de milhares de pessoas
negras.

Dentro dessa conjuntura, um caso especifico a ser tratado é a dificuldade quemulheres
negras encontram no mercado de trabalho.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 36%das
mulheres negras vivem abaixo da linha da pobreza. Ademais, a mesma pesquisa consta que o
numero de desempregadas aumentou comparando-se ao ano anterior.

Dessa forma, torna-se evidente a viabilizacdo e realizacdo desta pesquisa, ja que a
mesma baseia-se tanto em dados de uma organizacao séria, como também é embasada em fatos

histdricos e sociais, 0s quais foram vivenciados pelos negros emnosso pais.

ESTADO DA ARTE

Ao citar a historicidade do racismo, percebe-se que ndo € um fator recente e que

também se mantém ao longo dos anos, periodo esse que tem como base a comercializagéo,
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violéncia, desumanizacgdo, opressdo e apagamento identitario, pois

[...] Segundo Palma e Truzzi (2012), durante o aprisionamento, a comercializacdo e a
travessia do Atlantico, ocorre um processo de negacao e apagamento do antigo nome
dos escravizados, o que em certa medida pode ser associado a recorrente falta de
registros historicos de origem até hoje entre familias negras. Ainda segundo os
autores, havia uma carta régia que estabelecia que os escravos capturados, antes
mesmo de serem embarcados, deveriam ser catequizados e batizados ainda em solo
africano, tendo como pressuposto que a conversdo religiosa era um dos pilares da
legimacéo da escraviddo dentro das monarquias ibéricas. Somente na chegada de ao
solo brasileiro, apds ser batizado novamente por um padre, o cativo recebia um nome
cristdo. Nos documentos referentes ao trafico negreiro, os escravos eram
individualizados por meio da descri¢do de suas caracteristicas fisicas e marcas
corporais (GENOT, 2019, p. 38).

A investigacdo histérica ndo so evidencia a crueldade vivenciada por diversas pessoas
negras, mas também constata o quanto a religido contribuiu fortemente para a naturalizacao
de préticas racistas até a atualidade. Conforme Munanga (2004 apud GENOT, 2019, p. 58), os
europeus utilizaram de bases religiosas para discriminarem livremente outros povos. Nesse
sentido, com a histéria dos Reis Magos, os teoldgicos comprovaram que pessoas negras também
eram descendentes de Addo como 0s europeus e, apos isso, para “humanizar” 0s indigenas
encontraram argumentos da propria Biblia para fazer o mesmo. Assim, com a descendéncia
adamica comprovada, 0 proximo passo seria converté-los ao cristianismo, visto que, segundo

eles, negros e indigenas eram de natureza pecaminosa. Entéo,

[...] de acordo com Guimaraes (2003), para justificar a escraviddo foi construida uma
explicacdo em termos teoldgicos de que 0s negros eram descendentes de C&, uma tribo
amaldicoada de Canad. Deste modo, “muitos escravocratas e fazendeiros achavam
que tinham uma missdo civilizadora, que estavam redimindo os filhos de C4§,
descendentes daquela tribo perdida e pag4, trazendo-os para a civilizacdo cristd, agora,
para aprender o valor do trabalho” (GUIMARAES; apud GENOT, 2019, p. 58).

Sendo assim, para Génot (2019, p. 59), as justificativas teoldgicas foram uma das raz6es
apontadas pela Igreja Catdlica para abencoar a escravid&o, assinaladas como um caminho para
converter e salvar 0s povos ao cristianismo.

Ademais, ao tomar como base o panorama histdrico do racismo, percebe-se que

[...] a Lei Aurea, assinada em 1888, deu liberdade formal aos escravizados, mas nio
significou rupturas efetivas na condigdo social dos(as) negros(as), que,
“desprovidos(as) de profissdo, escolaridade, terras ou qualquer outra forma de
compensagdo pelos séculos de cativeiro, ficaram a margem da estrutura social
brasileira” (SILVA, 2010, p. 19 apud GENOT, 2019, p. 140).

Silvio Almeida, em seu livro “Racismo Estrutural”, emana uma visdo sobre o que

entendemos na atualidade como raca: advém da formacdo da politica e da economia das
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sociedades contemporaneas (ALMEIDA, Silvio, 2019).

Além disso, tratando-se do Brasil, houve a falsa idealizagdo de um pais que possibilitava
a igualdade de todos os individuos independente do fator racial de cadaum, originada a partir
da concepcdo do escritor Gilberto Freyre, segundo o qual deu bases para a concepcao de uma

democracia racial - pautada na miscigenacgédo e mobilidade social -, uma vez que

[...] A estratégia dominante, segundo Guimaraes (2003), sempre fora de incentivo ao
clareamento da pele da populacdo via miscigenacdo expressa via ideario da
democracia racial, e apagamento do multiculturalismo, ou seja, de
“embranquecimento”, de incorporacdo dos mesticos socialmente bem-sucedidos ao
grupo dominante “branco” [...] (GENOT, 2019, p. 39).

Ainda no cenério brasileiro, é importante salientar que outros personagens eugenistas
receberam destaque na perpetuacao do racismo, como o0 médico psiquiatra e escritor brasileiro
Raimundo Nina Rodrigues, o qual correlacionava a criminalidade e a “raca” negra sem buscar
a condicdo social e historica desse grupo para explicar a situacdo que condicionava mais
pessoas negras no sistema carcerario. Assim, Raimundo ndo sé tinha um pensamento eugenista,
como também firmou bases para que outras pessoas pudessem reproduzir 0 seu pensamento
racista e dar continuidade as praticas discriminatorias. Portanto, “a condi¢do social e historica
deve ser levada em consideracédo para justificar a producao das estatisticas” (MUNANGA,
2010 apud GENOT, 2019, p. 127, grifo do autor).

Sendo assim, o mito da democracia racial originou definicGes e aplicacdes restritas aos
termos “raga” e “etnia”, o que colabora para velar as desigualdades ¢ segregacOes raciais que
continuam a existir no pais sem levar em consideracdo que “[...] as trajetorias individuais sao
Gnicas, ainda que a raca e/ou a etnia possam ser limitadores, filtros das experiéncias na
sociedade” (GENOT, 2019, p. 129, grifo do autor).

Ademais, € muito importante entender a defini¢do de raca e etnia, ndo sé paraaumentar
0 conhecimento, como também para ajudar a combater as dificuldades ligadas a questao racial,
uma vez que raca € um fendbmeno complexo e necessita deaprofundamento, pois “confundir
raca e etnia mais dificulta a superacao do racismo e do preconceito étnico do que contribui
para a sua erradicacio” (VIANA, 2009, p. 21 apud GENOT, 2019, p. 30, grifo do autor).

Dessa maneira, as pessoas passam a entender que o conceito de raca e etniadifere em
cada contexto social, sendo influenciado por seu periodo historico e pela acdo de importantes
movimentos sociais, como o Movimento Negro Unificado, pois “[...] o MNU vai requerer a
adog¢do pratica do termo ‘ra¢a’, em nome da detecgdo do racismo: as desigualdades e

experiéncias sociais repetidamente sofridas pela populacéo de ancestralidade e fendtipo lidos
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como negros [...]"” (GUIMARAES apud GENOT, 2019, p. 40).

No século X1X houve uma tentativa de investir na explicacdo do racismo com base na
ciéncia, surgindo entdo o0 que costuma ser classificado como “racismo cientifico”.
Fundamentado nisso, o diplomata, escritor e filosofo francés Arthur Gobineau tem seu
pensamento citado por Silvio Almeida, pois contribui para a existéncia do racismo cientifico
ao expor que ndo seria certo haver uma mistura de ragas, porque os frutos dessa mistura teriam
uma maior tendéncia a serem degenerados. Nesse sentido, as teorias que buscavam explicar o
racismo de forma cientifica, sendo algo inato negros serem inferiores aos brancos, reforcou a
perpetuacdo do racismo mesmo depois da abolicdo da escraviddo (ALMEIDA, Silvio,2019).

Como fala Ellen Meiksins, o racismo moderno é um reflexo do conjunto de todas as
explicacOes cientificas acerca da inferiorizacdo do negro, colocando a depreciacdo como uma
coisa natural dele, isto €, como uma coisa biologica. (apud ALMEIDA, Silvio, 2019).

Para Hall (2013 apud GENOT, 2019, p. 74) o cientificismo do emprego do termo “raca”
legitima a classificacdo das diferencas e contribui para manter as relacbes de poder de uma
cultura. Dessa forma, a concepcdo cientifica serviu para reforcar a dominacdo em diversos

contextos histéricos, originando também a ideiade raciologia. Além disso,

A raca funciona como uma linguagem. E os significantes se referem a sistemas e
conceitos da classificacdo de uma cultura, a suas praticas de producéo de sentido. E
essas coisas ganham sentido ndopor causa do que contém em suas esséncias, mas por
causa das relagfes mutaveis de diferenca que estabelecem com outros conceitos e
ideias num campo de significacéo. Esse sentido, por ser relacional e ndo essencial,
nunca pode ser fixado definitivamente, mas esté sujeito a um processo de perda de
velhos sentidos, apropriacdo, acimulo e contracdo de novos sentidos; a um processo
infindavel de constante ressignificagdo, no proposito de sinalizar coisas diferentes
em diferentes culturas, formagdes historicas e momentos (HALL; apud GENOT,
2019, p. 76-77).

Além do mais, ainda levando em consideragdo a concepcao cientifica, Munanga (2004
apud GENOT, 2019, p. 87) destaca que a classificacdo dos povos deriva das suas caracteristicas
fisicas, perdendo forca apenas a partir de 1970 - quando 0s progressos na ciéncia bioldgica
ocorrem -, 0 que gerou um aumento significativo da consciéncia politica e dos estudos sobre
raca, marcado por fortes tensdes, a exemplo da reemergéncia da Ku Klux Klan (KKK), as
Leis Jim Crow noSul dos Estados Unidos (EUA) e o Apartheid implementado na Africa do

Sul. Além disso,
[...] No Brasil, no século XIX, o médico psiquiatra Raimundo Nina Rodrigues
sempre fez a correlagdo entre a criminalidade e a “raga” negra, ndo por motivo de

ordem socioecondmica, mas por questdes puramente somaticas. Nina Rodrigues
correlacionou a frequéncia e a superioridade estatistica do negro brasileiro na
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criminalidade com a sua heranga genética, em vez de buscar a explicagdo na sua
condicdo social e histérica. (GENOT, 2019, p. 126).

Mesmo que atualmente essas teorias ja tenham sido refutadas e desprezadaspela
comunidade cientifica, o conceito de raca ainda é utilizado para a naturalizacdo das
desigualdades de grupos considerados minoritarios, contribuindo para a perpetuacdo de
atitudes discriminatdrias e a diminui¢do das chances da extingdo do racismo (ALMEIDA,
Silvio, 2019).

Sobre as diversas maneira de expressao da discriminacdo, Munanga afirma que elas se
refletem na “evitacdo, rejeigdo verbal (piada, brincadeira e injuria), agressao ou violéncia
fisica, segregacio especial e tratamento desigual [...]” (apud GENOT, 2019, p. 117).

Ainda sobre a discriminacdo, podemos evidenciar que:

Outro modo de a discriminagdo se expressar ou se materializar seria,sob esta 6tica,
quando homossexuais, mulheres, pessoas com deficiéncia ou pessoas idosas sdo
impedidas de ocupar um posto numa empresa privada ou numa reparticdo publica;
fala-se, entdo, doracismo institucional, diferente do que acontece nas relacdes
interpessoais (GENOT, 2019, p. 117).

Tratando-se do mercado de trabalho, o ambiente para pessoas negras apresenta
diversos obstaculos. Nesse sentido, a indUstria da moda também é um dos meios que recebe
influéncia e reproduz a estrutura racista que foi instaurada na sociedade, o que contribui para
a exclusdo e apagamento de identidades. Assim, Génot (2019, p. 13) expBe a sua experiéncia
de vida enquanto modelo fora do Brasil e também a fala racista que escutou em uma das suas
tentativas de trabalho, segundo a qual o agente da empresa constatou uma grande beleza na
profissional, mas havia um problema: Luana era negra. Fator que evidencia o quanto o racismo
ainda é mantido e naturalizado, principalmente pelos meios de comunica¢cdo como a midia em

geral, posto que

Esta necessidade de estudar criticamente a midia, com um olharmais apurado
em relagdo as imagens repetidas, que nos interessam aqui, em relagdo ao
negro, extrapola o fato de este ser um mercado importante na economia do
pais, e inclui o fato de ser ela um dos mais eficientes vetores de discursos e
mensagens simbolicas [...] (GENOT, 2019, p. 137, grifo do autor).

Ademais, de acordo com Silva (2010, p. 24 apud GENOT, 2019, p. 136), a relevancia e
influéncia publica mostra que é importante haver uma regulamentacéo das representagdes com
0 objetivo de concretizar uma maior diversidade étnico-racial nas propagandas, por exemplo,
uma vez que o Brasil tem uma populacdo em maior parte negra, mas ainda assim as pessoas

ndo se sentem representadas. Entdo, o discurso de representatividade deve estar apoiado aos
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contetdos apresentados nas midias, pois “ainda ocorre a manutencdo de um imaginario
negativo sobre o negro [...]”, com um grande alicerce miditico.

Silvio, entdo, fala que as instituicbes em sua maioria sdo constituidas por homens
brancos no poder, porque existe um padrdo o qual dificulta a ascensdo de pessoas negras,
trazendo assim uma sensagdo de que homens brancos em cargos de destaque costumam ser mais
natural e mais aceitavel, ou seja, “as institui¢des sdo racistas, porque a sociedade ¢ racista”
(ALMEIDA, Silvio, 2019, p.31). Dessa maneira, Silvio explana que a sociedade apresenta uma
estrutura racista e consequentemente, todos 0s seus vieses serdo, também, racistas - mesmo que
de forma inconsciente.

Segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), percebe-se
gue a presenca negra € maioria no pais. Diante disso, nao € dificilchegar a conclusdo de que a
maior parte da populacdo negra é marginalizada e relegada a pobreza extrema, tais fatos
comprovam-se historicamente ao analisar-se o tratamento recebido por este povo desde a
chegada de seus antepassados no Brasil por meio dos navios negreiros. Assim, toda a histéria
brasileira leva a exclusdo desses povos, a qual acarretou na situacdo vivida atualmente pelos
individuos negros. Dessa forma, é necessario uma atencao especial ao caso das mulheres negras

e periféricas e sua inser¢do no mercado de trabalho atualmente.

Anhamona da Silva Brito (Secretaria de Politicas de A¢bes Afirmativas - SPAA - da
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial - Seppir) afirma:
‘Reconhecer, na verdade, as mulheres negras enquanto uma populagdo estratégica
para a tessitura de politicas publicas que visa incluir esse segmento, quendo é
qualquer segmento, é um segmento majoritario. Significa reconhecer efetivamente
que o racismo existiu, existe, que tinha e tem efeitos, e que esses efeitos refletem na
extrema concentracdo depobreza em determinados segmentos populacionais’ [...]
(SILVA, Anhamona, 2012, p. 21).

Assim, é perceptivel o quanto o racismo interfere no ambito mercantil e de capital.
Entdo, acOes afirmativas fazem-se necessarias para que passe a existir umadeterminada
equiparacdo historica, a fim de reparar as mazelas deixadas pelo preconceito, pela constante

discriminagdo e pelo racismo. Com relacdo a isso, a mesma autora explana:

[...] O Brasil Sem Miséria € um programa que tem um carater arrojado, tem
pretensfes audaciosas, notadamente arrojadas, uma vez que nao visa tdo somente
conferir transferéncia de renda aos sujeitos, as pessoas beneficiarias pelas politicas
que comp8em o programa, na verdade ha uma linha que visa estabelecer 0 acesso
aos servigos publicos e uma outra linha que visa estabelecer a inclusdo produtiva.
No que diz respeito a inclusdo produtiva tem algumas frentes que se constituem para
a Seppir e também para a Secretaria de Politicas para Mulheres como oportunidades,
espacos importantes para um aperfeicoamento de seu papel missional, de suas
atribuicbes de estabelecer interseccionalidade da questdo raciale da questdo de
géneros na projecdo, no acompanhamento, na avaliagdo de politicas publicas. Tem
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uma a¢do chamada mapa de oportunidades em que os estados, prefeituras, com a
iniciativa privada, visam levantar um conjunto de oportunidades disponiveis nas
cidades para incluir sujeitos que estdo nessa condicdo de pobresem extremo. Tem
uma outra linha, uma outra frente voltada para a qualificacdo de méo de obra dos
beneficiarios do Bolsa Familia, que visa possibilitar uma insercdo mais qualificada
no mundo do trabalho por meio de cursos de formacdo sintonizados com as
capacidades e potencialidades, dotacGes econdmicas regionais. Isso é algo muito
interessante, mobiliza as escolas técnicas, o Sistema S, outras redesestdo sendo
mobilizadas [...] (SILVA, Anhamona, 2012, p. 22).

Portanto, deve-se entender a importéncia de politicas publicas como as exemplificadas
acima, j& que existe um disparate entre as oportunidades de emprego para mulheres brancas
e negras. Além disso, a autora discorre sobre 0 quanto investir nessas a¢@es afirmativas pode
trazer beneficios para a economia brasileira.

N&o muito tempo atras, ser uma dedicada dona de casa era 0 maximo que uma mulher
conseguiria almejar em meio a uma sociedade machista e misogina, segundo a qual era
impossivel para uma mulher trabalhar ou estudar, por exemplo. Entretanto, essa configuracdo
social ficara para trés. Atualmente, o laborioso servi¢oé visto com outros olhos, entdo o que ja
fora motivo de orgulho perdeu tal sentido e tornou-se "vergonhoso™ ter apenas essa ocupacao.
As mulheres donas de casa sofrem preconceito e sdo tratadas como "relaxadas” ou
"desocupadas”. Assim sendo, observa-se a necessidade da mobilizacdo dessa classe para ter

seus direitosgarantidos.

Quando observdvamos o contexto desfavordvel em que nos encontrdvamos
reparamos que ndo havia um olhar sobre nossa classe de mulheres donas de casa,
mulheres trabalhadoras domésticas, e que também éramos discriminadas. Entéo,
com o tempo, assumi a Associacdo das Donas de Casa na tentativa de lutarpela
insercdo social e pela Previdéncia [...]. (SANTOS, Maria, 2012,

p. 59). [...] Quando nds, donas de casa, percebemos que ndo adiantava ficarmos so,
iniciamos um processo de fortalecer essas questfes na organizacdo e fortalecer a
consciéncia de que somos realmente mulheres trabalhadoras, que temos o direito
de nos cuidar,de administrar o tempo como qualquer outra mulher trabalhadora,
bem como participando das atividades, das lutas pelos nossos direitos [...].
(SANTOS, Maria, 2012, p. 60).

“[...] Essa naturalizagdo como um trabalho tipico do sexo feminino dificulta qualquer
tentativa de visibilidade, de identificacdo, de direitos etc. e essa relagdo também pela historia
que temos, ¢ um trabalho racializado” (MORI, Natalia, 2012, p. 71). Esse trecho, do livro
“Festival Da Mulher Afro-Latino Americana e Caribenha: mulheres negras no mercado de
trabalho", exp&e o quanto é naturalizada a ideia de que o trabalho doméstico, obrigatoriamente,
deve ser feito por mulheres. Tal naturalizagdo esta diretamente relacionada a quantidade de
horas trabalhadas a mais pelas mulheres, pois além de trabalharem fora de casa, precisam

tomar conta de toda a manutengéo do lar.
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O trabalho domeéstico no Brasil ainda é uma questdo muito delicada, ja que a construcdo
do mesmo deu-se através do trabalho de mulheres negras desde o periodo colonial. Dessa
maneira, € oportuno esclarecer o quanto o racismo estrutural e colonial perpassa até os dias
atuais, aléem de exercer dominio sobre as relacbes entre patrdo e empregado. Logo, €
perceptivel o quanto a relacdo empregaticia é desigual, desumana e injusta, uma vez que a
grande maioria das trabalhadoras submetem-se as condi¢des de trabalho precérias, como a
altissima carga horaria, salarios reduzidos, o fato de precisar dormir no local de trabalho,

presenciar ou até mesmo sofrer assédio, entre outros.

Na época da Casa Grande, na época dos quilombos, as escravas domésticas
ajudavam, muitas vezes clandestinamente, os negros que estavam la na cana-de-
acucar, na lavoura e que ndo podiam frequentar o espaco da casa. Elas informavam,
por exemplo, 0S momentos em que 0s senhores iam viajar e ai 0s negros
podiam perceber 0s momentos propicios para organizar uma fuga para 0s
quilombos. A escrava doméstica tinha esse papel de contribuir comas estratégias
dos negros. E desse processo para cd houve mudancas diversas, passamos de
mucamas, ama de leite, escravas, tudo isso, depois criadas, depois afilhadas, depois
empregadas domeésticas e hoje n6s dizemos que somos trabalhadoras domésticas,
fazemos parte da classe operaria brasileira e queremos ser reconhecidas como tal
(OLIVEIRA, Creuza, 2012, p. 62).

Para finalizar as explanagdes sobre o trabalho doméstico, é importante salientar que
também existem medidas e acdes sendo feitas para compreender melhor a situacdo dessa
ocupacdo, e - a partir disso - construir mudancas significativas e mais justas para essa classe de

trabalhadoras.

O trabalho doméstico d& uma contribuicao fundamental para o trabalho reprodutivo,
para a reproducdo da sociedade e para a reproducéo da propria forca de trabalho,
nesse sentido ele gera valorsim e d& uma contribui¢do fundamental para a economia
e para o desenvolvimento dos paises. Partindo dessa compreenséo, dessa percepgao,
a OIT define em 2008 que 2010 e 2011 a conferéncia internacional do trabalho
dedicaria um tempo da sua pauta de discussao para avangar na discussdo sobre esse
tema [...]. (VASCONCELLOS, Mércia, 2012, p. 53).

Quando falamos de desigualdade no mercado de trabalho, também podemos levar em
consideragdo o discurso de Tatiana Dias Silva, feito no Festival da Mulher Afro-latina
Americana e Caribenha sobre as mulheres negras no mercado de trabalho, ao questionar e
interpretar quais seriam as motivagoes para taldesigualdade mercantil. Assim, Tatiana realiza
uma ligacéo entre os niveis de escolaridade entre homens brancos, homens negros, mulheres
brancas e mulheres negras e, a partir disso, mostra como a escolaridade da populacdo negra é
inferior. O que, consequentemente, resulta nas desigualdades encontradas no mercado de

trabalho, pois as pessoas negras possuem uma taxa de formacdo menor que pessoas brancas,
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favorecendo a permanéncia das disparidades (SILVA, Tatiana Dias, 2012).

Ainda na fala de Tatiana, observa-se como as mulheres negras estdo em cargos
inferiores, posto que “a posi¢cao da mulher negra no mercado de trabalho, em2009, mostra que
24% ¢é empregada com carteira assinada, mas 21% das mulheres negras estdo na posicédo de
empregadas domésticas” (SILVA, Tatiana Dias, 2012, p.25). Dessa forma, entende-se que as
pessoas negras do sexo feminino sdo constantemente inseridas em cargos inferiorizados,
vitimas de uma estrutura racista que se mantém até os dias atuais e necessita de uma urgente
interferéncia.

Outrossim, Neide Aparecida Fonseca, também palestrante do Festival, faz uma reflexdo
sobre como as informagbes sdo importantes. Porém, alerta que maisdo que 0 acesso
informativo sobre as desigualdades, é fundamental agir a partir de medidas efetivas para que
mudancas satisfatorias sejam concretizadas, pois - segundo ela - de 1999 até 2011 a situacdo da
comunidade negra ndo mudou muito (APARECIDA, Neide, 2012).

Ademais, Andrea Nice Lino Lopes, palestrante do Festival, traz uma reflexdo de como
a discriminacdo esta naturalizada e como as pessoas ja se acostumaram asofrer com isso, ndo
chegando a perceber quando atitudes discriminatérias ocorrem de fato - o que esté vinculado
com os baixos nimeros de dendncias referentes & discriminacéo no meio de trabalho. (LOPES,
Andrea Nice Lino, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Nessa perspectiva, a sociedade ja estéa tdo acostumada com individuos negros ocupando
profissbes e cargos socialmente considerados inferiores que sequer percebem ou faz
guestionamentos sobre o porqué desse fato acontecer cotidianamente. Como citado no livro de
Silvio Almeida, algumas pessoas vao tentar justificar essa inferiorizagdo na inaptidao das
pessoas negras para alguns cargos, teoria abertamente racista, uma vez que, no lugar de perceber
a maneira como o0s brancos sdo privilegiados e como o pais sobrevive com 0s resquicios de uma
sociedade escravista em sua cultura, tentam colocar a culpa da situagdo na vitima desse
emblema social.

Além disso, o0 racismo consegue - ainda na atualidade - se perpetuar por dois motivos:
por meio da producdo de um sistema de ideias que acabam por fornecer uma explicacéo racional
para a desigualdade racial, bem como constituindo “sujeitosCujos sentimentos ndo sejam

profundamente abalados diante da discriminacdo e da violéncia racial e que considerem
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‘normal’ e ‘natural’ que no mundo haja ‘brancos’ e ‘ndo-brancos’” (ALMEIDA, Silvio, 2019,
p. 40).
Basicamente, as tentativas para dar uma explicacdo que minimize o racismo acabam

tendo um papel extremamente importante na perpetuacdo do mesmo.
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RESUMO: A Seguranca Alimentar e Nutricional é um tema profundamente complexo, amplo
e importante para a efetivacdo dos direitos humanos, ja que a fome afronta a dignidade humana,
a concretizacao do Estado democratico de direito e coloca em risco a paz social. Nos Gltimos
anos, o Brasil que tinha saido do mapa da fome, em 2014, verificou 0 aumento de cidadaos em
situacdo de inseguranca alimentar moderada e grave em virtude de politicas governamentais
que retiraram garantias a alimentacdo adequada e nutricional. A presente pesquisa é norteada
pelo método hipotético-dedutivo, mediante uma abordagem quantitativa para a melhor
compreensdo do fenémeno da fome e suas consequéncias, sociais, econdmicas e juridicas.
Conclui-se que as politicas econdmicas e sociais do governo federal tiveram uma forte e
decisiva influéncia no aumento dos indicadores sociais relacionados a fome e inseguranca
alimanetar, que somado a ma gestdo sanitaria durante a pandemia da COVID-19, agravaram a
situacdo de inseguranca alimentar no pais.
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ABSTRACT: Food and Nutritional Security is a deeply complex, broad and important topic
for the realization of human rights, since hunger affronts human dignity, the implementation of
the democratic rule of law and puts social peace at risk. In recent years, Brazil, which had left
the hunger map in 2014, saw an increase in citizens in a situation of moderate and severe food
insecurity due to government policies that withdrew guarantees of adequate and nutritional
food. This research is guided by the hypothetical-deductive method, through a quantitative
approach for a better understanding of the phenomenon of hunger and its social, economic and
legal consequences. It is concluded that the economic and social policies of the federal
government had a strong and decisive influence on the increase in social indicators related to
hunger and food insecurity, which, in addition to poor health management during the COVID-
19 pandemic, aggravated the situation of food insecurity in the country.

KEYWORDS: Food safety; Public policy; Human rights; Fundamental Warranties; Covid-19.

1 INTRODUCAO

[...] Para mim o mundo em vez de evoluir esté retornando a primitividade. Quem néo
conhece a fome ha de dizer: “quem escreve isto € louco”. Mas quem passa fome ha de
dizer: “Muito bem, Carolina. Os géneros alimenticios deve ser ao alcance de todos”
[...] Qesus, 2019).

A tematica Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN tem evoluido nas Gltimas décadas
com o incremento de novos saberes advindos de diversos campos das ciéncias. H4 um consenso
de que a alimentacdo adequada e nutritiva contribui significativamente ndo apenas com a
manutencdo da vida, mas com a sua qualidade e desenvolvimento. Alimentos com baixa
qualidade nutricional, auséncia das refeicdes necessarias, entre outros fatores, estdo por tras de
sérios problemas de saude na populacdo mundial. (FAO, 2019, 2020)

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura —
FAO, “a seguranca alimentar e a nutri¢do estdo intimamente ligadas”, onde nao basta apenas
ter acesso a alimentos, mas sim, a alimentos saudaveis e com qualidade nutricional, ja que ha
uma conexao direta entre a satde das pessoas e a qualidade do que elas comem. (FAO, 2020).
Para Maluf (2020), a garantia de acesso a comida saudavel, rica nutricionalmente e dentro das
necessidades fisiologicas de cada um faz parte do rol dos direitos humanos, no caso, o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA.

No Brasil, as discussdes a respeito da Seguranca Alimentar e Nutricional dentro do
escopo do DHAA ganharam forca a partir dos anos 2000, todavia, a temética fome e

inseguranca alimentar ja se encontrava na pauta de discussdes da academia e da sociedade civil
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organizada desde o final da década de 1980, apontando que a existéncia desse fenémeno social
seria uma violagdo dos direitos a vida e cidadania. (MALUF, 2020). A partir do ano de 2003,
houve uma priorizacdo do combate a Inseguranca Alimentar e Nutricional — INSAN pelo
Governo Federal, através da unificacdo e centralizacdo das politicas publicas e programas
assistenciais de combate a fome e a pobreza no Programa Fome Zero?, juntamente com o
Programa Bolsa Familia®® (PBF). (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011; SANTOS;
OLIVEIRA; PEREIRA; SANTOS, 2021).
A implantacdo do Fome Zero, principalmente com a efetivacdo e desenvolvimento do
PBF, além da intervencdo direta em situacdes de extrema pobreza de grandes parcelas da
populacgéo brasileira, despertou uma maior reflexao por parte da sociedade civil sobre os DHAA
e a necessidade da presenca mais efetiva do Estado brasileiro sobre a grande parcela da
populacdo que se encontrava em situacdo de vulnerabilidade social. (FRUTUOSO; VIANA,
2021)
[...] o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foi socialmente
construido, abordando o Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) como
base norteadora, através da garantia de acesso ao alimento de modo regular e
permanente, em qualidade e quantidade suficiente, sem comprometer outras
necessidades, respeitando as praticas alimentares promotoras de salde, a diversidade

cultural, ambiental, econémica e socialmente sustentaveis. (COSTA; MARQUES;
SAMPAIO et al, 2021, p. 123)

Nesse processo ocorreram grandes avangos institucionais como a (re)criacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA?’, a promulgacéo da Lei
n. 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN), da Emenda
Constitucional n. 64/2010, que inseriu a alimentacdo como direito social, e do Plano Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2011, além da saida do Brasil, do Mapa da Fome

25 O Programa Fome Zero, criado pelo Decreto Federal n. 4.608, de 26 de fevereiro de 2003, em substituicdo ao
Programa Comunidade Solidaria, constituiu-se numa politica publica de Estado de enfrentamento da fome e
promocdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), combatendo a fome e as suas causas estruturais
mediante acBes governamentais organizadas nas trés esferas (federal, estadual e municipal) com politicas de
transferéncia de renda a familias pobres e vulneraveis, combate a sede e a seca na regido Nordeste com a construcéo
de cisternas, construcdo de restaurantes populares nas grandes cidades, distribuicdo de vitaminas e suplementos
alimentares, etc..

% O Programa Bolsa Familia foi criado pela Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, como um programa condicional
de transferéncia de renda, unificando o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagdo - Bolsa
Escola, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Saude - Bolsa Alimentag&o, do Programa Auxilio-Gas e do Cadastramento Unico do Governo Federal
270 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi criado originalmente pelo presidente
Itamar Franco, mediante o Decreto 807, de 24 de abril de 1993, com o intuito de articular as trés instancias
governamentais na elaboragdo do Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM) em 1994, pelo presidente Itamar
Franco. Em 1995, ele foi desativado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, sendo reativado pelo presidente
Luis Inacio Lula da Silva, mediante o Decreto n. 4.582, de 30 de janeiro de 2003, dentro da perspectiva do Projeto
Fome Zero.
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elaborado pela FAO, em 2014. (SANTARELLI; BURITY; BASILIO E SILVA et al., 2017;
SANTOS; SHAFER; MELLER et al., 2021)

Enquanto as discussdes sobre a fome como violacdo de direitos humanos e a busca de
alternativas para sua erradicacao se fortaleciam no pais, no cenario internacional a Assembleia
Geral da FAO, em 2015, produziu o documento Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecendo um série de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
relacionados a seguranca alimentar e nutricional até o ano de 2030, além da erradicacdo da fome
e desnutricdo no mundo. (FAO, 2020; MALUF, 2020)

Em 2020, a FAO publicou relatério sobre o Estado de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Mundo, onde avaliava a execuc¢do das metas da Agenda 2030. Apesar de Varios
avancgos constatados, o relatério apontava para o crescimento da fome em todo o planeta no
periodo de 2014 a 2019, estimando que cerca de 690 milhdes de pessoas (8,9% da populacédo
mundial), passaram fome nesse periodo, com os maiores nimeros de famintos nos continentes
asiatico (381 milhd@es) e africano (250 milhGes). De igual modo, o relatério apontava que em
2019, 750 milhdes de pessoas se encontravam em situacdo de inseguranca alimentar grave. E
quase 2 bilhdes de pessoas sem acesso regular a alimentos seguros, nutritivos e na quantidade
suficientes. (FAO, 2020)

De acordo com a FAO (2020), ha uma forte tendéncia de crescimento do fenémeno
social da fome, com estimativas de que em 2030, mais de 840 milhGes de pessoas (cerca de
9,8% da populacdo mundial) passardo fome em diversas regides do planeta. Com a pandemia
mundial da COVID-19, esse cenario foi agravado em virtude das necessarias restricbes
sanitarias para contencdo do avanco do virus.

No Brasil, apds um longo periodo de politicas pablicas de erradicacdo da pobreza, da
fome e da inseguranca alimentar, a partir do ano de 2016, teve inicio uma série de retrocessos
institucionais como fruto de crises econdmicas e politicas que o pais enfrentou. Com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016, foi estabelecido um teto para 0s gastos
publicos, que atingiu principalmente as areas da educacgdo, salde e assisténcia social. Além
disso, a reforma trabalhista (Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017) somada a crise econdmica
brasileira majorou a informalizacdo das relagdes do trabalho, 0 que repercutiu no aumento do
numero de trabalhadores informais sem acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios.

A recessdo econbmica, a diminuicdo das garantias trabalhistas e o fortalecimento de
politicas neoliberais que diminuem a acdo social e protetiva do Estado, permitiram o aumento

do desemprego, da inseguranca alimentar e nutricional, e por consequéncia, o crescimento da
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pobreza e vulnerabilidade social. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, em 2018, 13 milhdes de brasileiros se encontravam em situacdo de extrema pobreza
(6,5% da populacdo brasileira) e 54,8 milhdes (25,3% da populacdo) eram classificadas como
pobres. Ademais, 0 desemprego nos primeiros trés meses de 2020, tinha atingido a marca de
12,8 milhdes de pessoas em idade ativa, ou seja, 12,1% da forca de trabalho do pais. (IBGE,
2019, 2020).

A problematica da inseguranca alimentar e da fome ganhou uma nova dimenséo com a
pandemia global da COVID-19, causada pelo virus SARS-CoV-2. Desde 0s primeiros casos
em dezembro de 2019, em Wuhan, na China até o més de janeiro de 2022, o virus ja tinha
contaminado mais de 400 milhdes de pessoas em todo o planeta e levado a ébito mais de 5
milhGes de pessoas, segundo dados da Johns Hopkins University (JHU, 2022).

Desde o relato dos primeiros casos, ainda em dezembro de 2019, em Wuhan, capital
de Hubei — China, a COVID-19 passou a tomar propor¢éo global e logo evoluiu para
uma pandemia, que rapidamente alcangou nimeros cada vez maiores de casos e,
consequentemente, de Gbitos decorrentes da doenga. Em menos de seis meses o virus

atingiu quase todos os paises do mundo (Machhi et al., 2020). (MOURA, FERREIRA,
ALVES, 2021, p 2).

Com altos indices de transmissibilidade e letalidade expressiva entre idosos e portadores
de doengas cronicas, a pandemia se transformou rapidamente em uma situacdo de emergéncia
sanitaria mundial, forcando governos a adotarem medidas sanitéarias de distanciamento social,
como fechamento de fronteiras, suspensao de atividades econémicas, educacionais e publicas.

Com o aparecimento dos primeiros casos da COVID-19 no territério brasileiro, em
marco de 2020, governos estaduais e municipais decretaram uma série de medidas sanitérias,
como barreiras sanitarias, medidas de isolamento social e restricdes de circula¢do de pessoas,
juntamente com o fechamento das atividades comerciais e produtivas em inumeras cidades do
pais. Ao longo de todo o periodo da pandemia, houve fortes embates entre a Uniéo e as unidades
federativas em razdo da postura negacionista do governo federal, além da ineficiéncia (e muitas
vezes, da omissdo) no gerenciamento da crise sanitaria que se estabeleceu no pais.

Diante dos altos indices de transmissibilidade do novo coronavirus COVID-19 e
justificado pelo baixo conhecimento cientifico da doenga até entdo, somado a
inseguranca dos sistemas de salde para receber grandes quantidades de pessoas nos
leitos, diversas autoridades mundiais e do Brasil decretaram suspensdo de inimeros
servicos, fechamento de escolas e comércios e incentivaram que as pessoas evitassem
sair de casa e se contaminassem. Esse estado de quarentena visou o achatamento da
curva de progressdo da doenca e consequentemente de mortes, permitindo que as

autoridades sanitarias organizassem seus sistemas de salde para conseguir atender
devidamente a populagdo. (ZAGO, 2021, p. 2)
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Apesar da importancia das medidas restritivas para a manutencao da salde da populagédo

e preservacdo do sistema hospitalar brasileiro do colapso, as consequéncias das medidas de

fechamento de industrias, comércio e atividades de servico, juntamente com a restricdes de

circulacdo, ampliou a gravidade da situacdo de inseguranca alimentar que ja se manifestava

desde o ano de 2017. Os efeitos da pandemia se mostraram extremamente cruéis na desigual

sociedade brasileira, aprofundando problemas sociais como a pobreza, a fome, o desemprego e

a vulnerabilidade social de imensas parcelas da populagdo. (SANTOS; SCHAFER; MELLLER
etal, 2021)

Espera-se que o Covid-19 piore as perspectivas gerais para a seguranca alimentar e

nutricional. BolsBes de inseguranca alimentar podem aparecer em paises e grupos

populacionais que ndo sdo tradicionalmente afetados. Uma avaliagdo preliminar

sugere que a pandemia pode adicionar entre 83 e 132 milhdes de pessoas ao nimero

total de desnutridos no mundo em 2020, dependendo do cenario de crescimento

econdmico (perdas que variam de 4,9 a 10 pontos percentuais no crescimento do PIB
global). (FAO, 2020)

Este ensaio académico pretende analisar o aumento da inseguranga alimentar e da fome
no Brasil a partir do ano de 2017, como produto das medidas politico-econémicas neoliberais
adotadas pelo Governo Federal, como também o seu agravamento com a pandemia da COVID-
19.

2 CONCEITUANDO A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Eu que antes de comer via o céu, as arvores, as aves, tudo amarelo, depois que comi,
tudo normalizou-se aos meus olhos. (JESUS, 2019).

Os fendbmenos sociais da fome e da inseguranca alimentar sdo complexos e

multifatoriais, pois suas causas sao multiplas e as consequéncias sdo as mais variadas.

O conceito de SAN é amplo, contendo uma multiplicidade de dimensGes e varios
aspectos e possibilidades de andlise. Por estas razoes, é possivel encontrar um vasto
conjunto de indicadores. E, como pontua a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United
Nations - FAQO), o conceito de SAN pode variar de acordo com o mandato
institucional, esfera e contexto geogréfico, area ou setor e até visdo politica-
ideoldgica. (IBGE, 2020, p. 21)

A LOSAN, em seu artigo 3°, propde uma definicdo a SAN:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
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alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006)

Segundo Kepple e Segall-Corréa (2011), a definicdo advinda da LOSAN, por sua
natureza interdisciplinar, apresenta um conceito amplo onde os marcos tedricos de diversas
areas — como o direito, a antropologia, a economia, a nutri¢do, a salde coletiva entre outras —
se intercruzam e se articulam, gerando uma infinidade de indicadores particulares para cada
area do conhecimento.

Portanto, ha uma necessidade de articulacdo dos diversos marcos teéricos particulares
numa analise geral que permita uma melhor compreensdo do problema fome e inseguranca
alimentar, o que “envolve questdes de acesso a alimentos de qualidade, praticas alimentares
saudaveis, praticas sustentaveis de producdo, cidadania e direitos humanos”. (KEPPLE;
SEGALL-CORREA, 2011, p. 188)

Apresentado o conceito de SAN, faz-se necessario definir o seu oposto, isto €, a
inseguranca alimentar. Segundo a LOSAN, considera-se que os individuos ou familias se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar quando eles ndo possuem acesso regular a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente para o seu sustento ou quando esse acesso
fica comprometido devido a necessidade dessas familias em utilizar os limitados recursos
financeiros em outras necessidades essenciais, como salde, moradia, etc. (BRASIL, 2006)

Por ser uma definicdo aberta, a situacdo de inseguranca alimentar é classificada em graus
ou niveis: i) inseguranca alimentar leve, quando ha insuficiéncia de recursos financeiros para
manter o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, o que gera a utilizacdo de
estratégias de aquisicdo de alimentos de qualidade inadequada visando ndo comprometer a
quantidade de alimentos para os membros da familia; ii) inseguranca alimentar moderada, onde
ocorre uma reducdo na quantidade de alimentos ou modificagcdo drastica nos padrbes
alimentares dos individuos em virtude da falta ou limitacdo de recursos financeiros,
ocasionando na diminuicdo ou auséncia de alimentos entre os adultos, e; iii) inseguranca
alimentar grave, quando a reducgdo de alimentos que atingia apenas aos adultos chega até as
criancas, ou seja, ha falta de alimentos para todos os membros da familia, independentemente
da idade ou condicdo fisica. Nessa situacdo, a fome passa a ser uma constante na familia.
(BRASIL, 2010; PAULA; ZIMMERMANN, 2021).

A correta compreensdo do fendmeno da inseguranca alimentar e da fome exige a
articulacdo dos varios marcos conceituais, evitando-se uma visdo incompleta ou errénea do

fendmeno. Kepple e Segall-Corréa (2011, p. 188) lembram que “se esse marco atende a apenas
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alguma ou algumas das dimensdes da SAN, a compreensdo desta estara nos estreitos limites
dele”.

Por exemplo, durante deécadas do século passado, o baixo peso de criancas e
adolescentes foi considerado como um dos principais indicadores nutricionais para quantificar
a inseguranca alimentar no pais. A partir dos anos 90, percebe-se que ndo é somente esse
indicador que caracteriza a inseguranca alimentar, mas também o sobrepeso e a obesidade,
relacionada com o alto consumo de alimentos de alta densidade calorica e baixa qualidade
nutricional, mas que apresentava um baixo custo de aquisicdo, o que permitia as familias de
baixa renda adquirem em maior quantidade, mesmo que ndo suprissem suas necessidades
nutricionais de forma adequada. (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011).

Ainda nesse sentido, o indicador producdo agricola e disponibilidade de alimentos no
mercado, quando analisado separadamente de outros indicadores, produz conclusdes falaciosas.
O Brasil € um dos maiores produtores de grdos do mundo, com safras recordes a cada ano, 0
que pode levar a conclusdo de que ha uma suficiente disponibilidade e acesso de alimentos para
toda a sua populacdo, o que de fato ndo ocorre, ja que os maiores produtores de grdos sao
agroexportadores, ou seja, a producdo ndo permanece no pais, ela é exportada para mercados
internacionais que paguem os melhores valores. (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011;
SANTARELLI; BURITY; BASILIO E SILVA et al., 2017).

3 A LUTA CONTRA A INDIGNIDADE DA FOME: O DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA

[...] E quatro horas. Eu ja fiz almogo — hoje foi almoco. Tinha arroz, feijéo e repolho
e linguica. Quando eu fago quatro pratos penso que sou alguém. Quando vejo meus
filhos comendo arroz e feijdo, o alimento que ndo esta ao alcance do favelado, fico
sorrindo atoa. Como se eu estivesse assistindo um espetaculo deslumbrante [...]

(JESUS, 2019).
Os direitos humanos ndo sdo um presente ou dom divino, mas 0 somatorio de debates,
lutas e conquistas do esforco humano ao longo de séculos na busca por valores comuns e
essenciais para a vida em coletividade. Nesse sentido, nos ultimos séculos a sociedade ocidental
tem ampliado a discussdo sobre o arcabouco juridico desses direitos. Do classico lema
revolucionario francés (igualdade, liberdade e fraternidade) as lutas pelo reconhecimento dos

direitos das minorias. Ao longo do século XX, o auge desse processo se materializou na
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Declaracéo Universal dos Direitos Humanos — DUDH?, de 1948, evoluindo para uma intensa
producdo internacional de resolugdes, tratados e declaracdo, onde antigos direitos séo
reconhecidos e novos séo incluidos. (COMPARATO, 2015)

A definigdo de direitos humanos estd em permanente construcdo, assim como 0s
valores e a organizagdo da sociedade. Isto porque o que se determina como essencial
em um momento pode ndo ter sido avaliado assim no momento histérico anterior. Os
direitos ndo sdo “naturais” ou inerentes a natureza humana: sdo definidos a partir de
necessidades e valores sociais, que por sua vez, estdo em constante transformagéo [...].
(ROCHA,; BURITY, 2020, p. 8)

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA, basilar para manutencdo e
desenvolvimento da vida, apesar da sua importancia, passou por décadas despercebido nas
discussdes de efetivacdo de politicas publicas.

Na Europa, a discussdo sobre a seguranca alimentar ja se encontrava presente ao final
da | Guerra Mundial (1914 a 1918), onde a destrui¢do dos meios de producdo provocado pelo
conflito bélico, levaram o0s paises europeus a discutirem formas para minimizar o
desabastecimento e combater a vulnerabilidade social de grandes parcelas populacionais
atingidas. Ao final da Il Guerra Mundial, a Europa e 0 Japdo se encontravam arrasados,
apresentando massas famintas e desnutridas nas regides devastadas pela guerra, o que gerou
uma maior visibilidade da tematica da fome e da necessidade de criacdo de mecanismos
internacionais para enfrenta-la de forma articulada, ocasionando na criagdo da FAO, em 1946.
(COMPARATO, 2015; FRUTUOSO; VIANA, 2021; HOBSBAWM, 2021)

Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, apos trés lustros de massacres e atrocidades
de toda sorte, iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, a
humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época da Histéria, o valor
supremo da dignidade humana. O sofrimento como matriz da compreenséo do mundo
e dos homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega, veio aprofundar a
afirmacao historica dos direitos humanos. (COMPARATO, 2015, p. 68-69)

O horror do genocidio de minorias promovido pelas nagdes do Eixo, a necessidade de
contencdo de regimes totalitarios e a evolugdo do pensamento juridico internacional foram o
pano de fundo para a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, em 1945, e
posteriormente, na elaboracdo e assinatura da DUDH, em 1948, estabelecendo um divisor de
aguas na compreensdo da pessoa humana como detentora de direitos e garantias fundamentais,
inerentes a sua condicdo humana, e que estes direitos estdo em evolugdo, em expansao

constante.

28 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi elaborada, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, mediante a Resolucdo 217 A 111, em 10 de dezembro de 1948.
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Hunt (2021) salienta que mais do que enfatizar as nogdes de direitos individuais

conquistados a duras penas a partir do século XVIIl, a DUDH apontava novos direitos, como o

direito ao voto igualitario, universal e secreto, direitos sociais, direito de seguridade social,

direito ao trabalho e ao salario justo, etc.

Numa época de endurecimento das linhas de conflito da Guerra Fria, a Declaragéo
Universal expressava um conjunto de aspiracfes em vez de uma realidade
prontamente alcancavel. Delineava um conjunto de obrigacdes morais para a
comunidade mundial [...]. Por mais de cinquenta anos ela tem estabelecido o padréo
para a discussdo e acdo internacionais sobre os direitos humanos. (HUNT, 2021, p.
206)

Na esteira desse processo de novos direitos, a DUDH aponta em seu artigo 25, ainda de

forma timida, que a alimentacdo é um direito, revelando que a fome ndo é mero fenbmeno

fisiolégico, mas sim, um desrespeito a dignidade da vida humana, pois limita a possibilidade de

vida digna, igualitéria e livre.

Artigo 25 - 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e & sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentac&o, vestuério, habitac&o,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a segurangca em caso
de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ONU, 1948, grifo nosso)

Somente na XXI Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, a questdo da alimentacdo

adequada aparece como um direito humano, que deve ser protegido e promovido por todos 0s

Estados-membros. Registrado no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — PIDESC?°, 0 DHAA é explicitado pela primeira vez (ROCHA; BURITY

et al., 2020):

Artigo 11

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si préoprio e para sua familia, inclusive a alimentagéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condicBes de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de
toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam
necessarios [...] (ONU, 1966, grifo nosso)

Explicando esse conceito, 0 Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU produziu

0 Comentario Geral n. 12:

2 Resolugdo n. 2.200-A, de 6 de dezembro de 1966

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



167

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianca,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito
a alimentacdo adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito
ou restritivo, que o0 equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas
e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo adequada tera de ser resolvido
de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacdo precipua de
implementar as agdes necessarias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no
paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou ndo. (ONU, 1999.

p. 2).

Este conceito ilustrativo aponta que o DHAA é formado por duas grandes dimensdes: i)
a dimensdo do ndo sofrimento, isto &, ao direito de ndo sofrer fome, e; ii) a dimensdo de acesso,
onde ha o direito ao acesso fisico e econdmico, de forma ininterrupta, a alimentacdo adequada
para si e para sua familia, como também aos meios necessarios para tal. Santarelli, Burity,
Basilio e Silva et al. (2017) lembram que enquanto a primeira dimensdo tem carater mais
imediato, exigindo acOes diretas e imediatas para cessar a fome sentida por parcelas humanas
mais vulneraveis. A segunda dimensdo esta relacionada a promog¢do humana e social de acesso
aos meios necessarios para prover aos individuos os meios dignos para o seu sustento e de sua
familia. Nesse caso, busca-se emancipar o individuo da opressdo da fome mediante a oferta dos
direitos necessarios para a superacdo das desigualdades socioecondmicas, das discriminagdes

raciais e de género, e todas as outras formas que perpetuam a inseguranca alimentar e a fome.

4 FOME, ESSA VELHA CONHECIDA QUE FINGIMOS NAO VER: A LUTA
CONTRA A FOME NO BRASIL CONTEMPORANEO

[...] Vios pobres sair chorando. E as lagrimas do pobre comove 0s poetas. Ndo comove
0s poeta de saldo. Mas os poetas do lixo, os idealistas das favelas, um expectador que
assiste e observa as trajedias que os politicos representam em relacéo ao povo. [...]
(JESUS, 2019).

No Brasil, a discussao sobre a fome ganhou for¢a no século passado, a partir da década
de 1930, com a producdo cientifica do médico Josué de Castro, que em seus escritos*
denunciava a fome e a ma nutri¢do, ndo como fendémenos biologicos ou fisioldgicos, mas sim,

como fendmeno politico e social. (ROCHA; BURITY, 2020; SANTARELLI; BURITY;
BASILIO E SILVA et al., 2017; SILVA; NUNES, 2017).

Em 1935, Josué de Castro ja manifestava preocupacdo com o hinémio dignidade
humana e acesso a alimentacdo, ao reconhecer que a doenca que afetava os pacientes
que trabalhavam era decorrente de fome associada a pobreza. Ao realizar a primeira
pesquisa alimentar do Brasil, trouxe a luz contribuigdes essenciais para a necessidade

30 Geografia da Fome (1946), Geopolitica da Fome (1951) e Livro Negro da Fome (1960).
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de promogdo de politicas publicas que garantissem salario minimo adequado e
permitissem o acesso dos trabalhadores a alimentacdo saudavel [...]. (ROSANELI;
RIBEIRO; ASSIS et al, 2015, p. 93).

Silva e Nunes (2017) lembram que a obra de Josué de Castro denunciava o processo de
naturalizacdo das desigualdades sociais (e por consequéncia da fome), ndo apenas pela elite
politica, mas também por uma elite intelectual que justificava ou aceitava essas desigualdades
como um processo natural da histéria humana. Nesse sentido, Frutuoso e Viana (2021, p. 3)
salientam que Castro apontava que “a fome ¢ um fenomeno complexo e que pode ser expresso
ou reconhecido de diferentes maneiras: pode ser individual ou coletivo; endémico ou
epidémico; parcial (oculto) ou total”.

A partir de seus estudos, o Estado brasileiro criou 6rgdos especializados na promocéo
do combate a fome e a desnutri¢do, como a Comissao Nacional de Alimentos — CNA e 0 Servico
de Alimentacéo da Previdéncia Social — SAPS, que juntos promoveram campanhas educativas,
a criacdo de restaurantes populares para trabalhadores, postos de comercializacdo de géneros
alimenticios a preco de custo, introducdo de dietas desidratadas para familias carentes, etc.
(ROCHA; BURITY, 2020; ROSANELI; RIBEIRO; ASSIS et al, 2015; SANTARELLI,
BURITY; BASILIO E SILVA et al, 2017; SILVA; NUNES, 2017).

Ao se debrucar sobre o fendmeno da fome, Josué de Castro rompia a visdo malthusiana®!
dominante a época, onde haveria uma regulacdo dos quantitativos populacionais em virtude da
limitacdo de producdo, como também a concepc¢do de que a fome seria um processo natural na
existéncia humana, uma questdo fisiolégica ou consequéncia de eventos da natureza. Castro
apontava que a fome, como fendmeno social, apresentava diferentes manifestacoes:

a fome endémica seria a manifestacdo coletiva e cronica que mostra seus efeitos, em
grupos humanos, de forma perene, enquanto a fome epidémica seria efémera,
intermitente. J4 a fome total relaciona-se a fome coletiva que atinge grupos em quase
absoluta inani¢do, em areas de extrema miséria; e a fome oculta seria a “falta

permanente de alimentos e/ou nutrientes nos regimes habituais, quando grupos

inteiros de pessoas se deixam morrer lentamente apesar de comerem todos os dias”.
(FRUTUOSO; VIANA, 2021, p. 3).

Apesar do pioneirismo de Josué de Castro, a tematica ficou restrita a politicas
assistenciais de governos, que ora reforcavam as a¢Ges assistencialista de combate a fome ora

apontavam para medidas pontuais de enfrentamento da vulnerabilidade social. Todavia, a

3L A teoria econdmica de Thomas Malthus partia do principio de que o crescimento populacional seria uma ameaca
a manutencdo da vida humana, porque enquanto a oferta de alimentos acontece de modo aritmética, a demanda
por alimentos se faz exponencialmente. Nesse sentido, Malthus compreendia que a fome faria parte de uma lei
natural que permitiria a reducgdo de populaces, garantindo o equilibrio necessario entre oferta e demanda. Malthus
afirmava que as guerras, as pandemias e o controle de natalidade produziriam também esse equilibrio.
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implementacdo de uma politica publica de Estado para o combate a fome e a inseguranca
alimentar ndo se concretizou. (ROSANELI; RIBEIRO; ASSIS et al, 2015; SILVA, NUNES,
2017)
No entendimento de Castro, a solucdo para o problema da fome e da pobreza absoluta
somente seria alcancada por meio de politicas publicas de inclusdo social e de acesso
a alimentacdo segura para todos os habitantes da polis moderna, o que obrigaria a

realizacdo de reforma agraria e justa distribuicdo de rendas. (ROSANELI; RIBEIRO;
ASSIS et al, 2015, p. 94).

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CFRB/88, o primado da dignidade humana se torna fundamento do Estado Democrético de
Direito, com a normatizacao dos direitos humanos no ordenamento juridico nacional como
garantias fundamentais. Nesse aspecto, a discusséo sobre o direito fundamental a alimentacéo
e nutricdo adequada se manifesta como uma nova fronteira juridica a ser desbravada.

O ano de 2002 marca uma reviravolta no cenario politico brasileiro com a elei¢do de
Luiz Inécio Lula da Silva para presidéncia da Republica e ascensdo ao poder de uma ideologia
politica mais progressista. J& em 2003, é promulgado o Decreto n. 4.582/2003, que reativa o
CONSEA, trazendo a tona a discusséo sobre a problemética da fome e da inseguranga alimentar.
A promulgacédo, em 2006, da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN se
torna um marco nesse processo, uma vez que a mesma é pautada em principios dos Direitos
Humanos. Em seu artigo 2°, caput, a lei apresenta a definicdo de alimentacdo adequada:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gdes que se fagam

necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.
(BRASIL, 2006, grifo nosso)

A LOSAN define a obrigacdo do Estado na promog&o de politicas publicas de combate
a fome e a desnutricdo alimentar mediante a efetivacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Para tanto, a “SAN deve abranger [...] a produ¢do de conhecimento e o acesso a informacao”
(IBGE, 2020, p. 20), permitindo que novas tecnologias e conhecimentos sejam utilizados néo
apenas para ampliar a producdo de alimentos, mas para disponibiliza-los a toda a populagé&o.

Na esteira desse processo historico de implementacdo do DHAA, é criado o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN através da Lei n. 11.346/2006, com o
objetivo de formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional, além
de promover a integracdo das trés esferas de governo e da sociedade civil na promoc¢éo do
direito a alimentagdo. Posteriormente, o Decreto n. 7.272, de 25 de agosto de 2010,
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regulamentou a LOSAN e instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PNSAN. Ainda em 2010, é promulgada a Emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de
2010, onde Estado brasileiro reconhece o direito a alimentagdo como um direito social. Todos
esses avangos, juntamente com a implantagdo do Programa Fome Zero, permitiram a
consolidacdo do DHAA no Brasil, tendo como resultado, em 2014, da retirada do pais do mapa
da fome produzido pela FAO.

A implementacdo do Programa Bolsa Familia — PBF®?, o incentivo a agricultura familiar
e o fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE sdo exemplos
relevantes desse esforco estatal, tendo como resultado, uma década depois, a reducdo do nimero
de familias em algum grau de inseguranca alimentar, a diminui¢do da mortalidade infantil e a
saida do pais do mapa da fome, em 2014.

Apesar das criticas recebidas, o PBF se mostrou bastante eficiente no processo de
transferéncia de renda sob condicdes pré-estabelecidas pelo programa e que se articulavam com
outras dimensdes da SAN. Ao exigir matricula e frequéncia das criancas e adolescentes na
escola, regularizacdo da carteira de vacinacgdo, entre outras medidas, o PBF criava um circulo
de protecdo, onde politicas publicas estabeleciam uma rede assistencial entre as unidades
federativas que acompanhavam a salde de criancas e adolescentes, combatia-se a desnutricao
e estimulava o desenvolvimento agrario local de pequenos produtores que forneciam alimentos
para o PNAE.

Estudos sobre a seguranca alimentar e combate a pobreza produzidos por pesquisadores
da FAO e da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, apontaram a
eficiéncia do PBF e seu baixo custo orcamentario. De acordo com estes estudos, em 2004, o
PBF representava uma despesa or¢camentaria aproximada de 0,29% do Produto Interno Bruto —
PIB brasileiro e beneficiava 6,6 milhdes de familias. Onze anos depois (2014), a despesa
orcamentaria do programa subiu 0,17, totalizando 0,46% do PIB, mas atingido mais que dobro
das familias beneficiadas no inicio do programa, no caso, 14 milhdes de familias. Em termo de
reducdo de subnutricdo, houve uma reducéo significativa quando comparados dois momentos,

entre os anos de 1999 e 2001 (anterior ao PBF), a subnutricdo brasileira girava em torno de

32 0 Programa Bolsa Familia - PBF foi instituido pela Medida proviséria n. 132, de 20 de outubro de 2003, no
governo do presidente Lula, posteriormente convertido em lei n. 10.836, de 24 de janeiro de 2004. O PBF foi 0
maior programa de transferéncia de renda da histéria brasileira, mediante mecanismos condicionais de
transferéncia de recursos financeiros para familias pobres ou abaixo da linha de pobreza, que contassem com
gestantes, criangas ou adolescentes com renda per capita inferior a R$ 200,00. O programa tinha como objetivo
quebrar o ciclo geracional da pobreza e foi considerado um dos principais programas de combate a pobreza no
mundo. O governo do presidente Jair Bolsonaro extinguiu o0 PBF mediante a lei n. 14.284, de 29 de dezembro de
2021, substituindo pelos programas Auxilio Brasil e o Alimenta Brasil.
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11,9% da populagdo. Apos a implantacdo do programa, no periodo de 2008-2010, a subnutricdo
representava 2,5%. (CECCHINI; ATUESTA, 2017; CEPAL, 2020; FAOQ, 2019).

De acordo com Ribeiro-Silva, Pereira, Campello et al. (2020), a ampla cobertura do
PBF, em associa¢do com outros programas e acdes governamentais, foi importante no combate
a pobreza, a fome e a inseguranga alimentar, acarretando em “25% de reducdo da pobreza
extrema e por quase 15% da reducdo da pobreza desde 2004” (p. 3422). Ainda nesse sentido,
Santarelli, Burity, Basilio e Silva et al. (2017) lembram que estas iniciativas puablicas
estabelecidas entre os anos de 2006 e 2013, permitiram avancos significativos no combate a
pobreza e a fome. Nesse periodo, o salario minimo apresentou um aumento real, o que ampliou
0 acesso a mais alimentos por parte das familias de renda mais baixa. Ademais, novas politicas
publicas foram criadas, ampliando as politicas de seguridade social e transferéncia de renda,
como o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa
de instalacdo de cisternas na regido nordeste, entre outras politicas.

Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD demonstraram
a efetividade dessas medidas, ao mostrarem que no periodo de 2004 e 2014, ocorrera uma queda
nos indices de pobreza de 22,3% para 7,3%. E que em relagdo a faixa da populagdo em situacéo
de extrema pobreza, nesse mesmo periodo, houve uma queda de 7,6% para 2,8%. (IBGE, 2016).
Isso apontava para um aumento de renda e maior acesso a bens de consumo dessa parcela da
populacdo, fruto do impacto do crescimento econdmico brasileiro no periodo de 2006 e 2013.

Entretanto, apesar desses avangos sociais no cenario interno e de um relativo
crescimento econdmico no Brasil, a partir do ano de 2014, o pais sofreu os efeitos tardios da
crise econdmica mundial de 2008, com a diminuicdo do preco e da demanda das commaodities
brasileiras no cenario internacional, o que levou ao governo Dilma, em 2015, adotar politicas
de austeridade fiscal com reducédo de investimentos e cortes orcamentarios em politicas sociais.
Todas essas reviravoltas politicas colocaram o pais em compasso de espera na efetivacdo do
DHAA. O impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016 e o retorno de uma pauta
econbmica neoliberal no governo do presidente Michel Temer deram inicio a um processo de
desmonte do aparelho estatal de protecéo social, tendo o seu &pice no governo do presidente

Jair Bolsonaro.
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5 E QUANDO NOS DISTRAIMOS, A FOME VEIO NOVAMENTE NOS VISITAR... O
RETORNO DO PROBLEMA DA FOME E DA INSEGURANCA ALIMENTAR NO
BRASIL

[...] Esquentei o arroz e os peixes e dei para os filhos. Depois fui catar lenha. Parece
que eu vim ao mundo predestinada a catar. Sé ndo cato a felicidade [...] (JESUS,
2019).

Durante o governo do presidente Michel Temer (2016-2019), a politica de austeridade
fiscal foi ampliada sob o idedrio do modelo econémico neoliberal, tendo seu auge com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, que ao estabelecer
um novo regime fiscal implantou uma politica de limitacdo das despesas priméarias do
orcamento federal a variacdo inflacionaria por 20 anos, 0 que representava que as despesas de
custeio com os servicos publicos e as despesas de investimentos permaneceriam praticamente
inalteradas nesse periodo.

Ora, em um pais marcado por uma historia de profundas desigualdades sociais e
econdmicas entre a sua populacdo, notadamente, entre as mais vulneraveis, reduzir
investimentos publicos em areas sociais se revela como uma estratégia fadada ao insucesso. O
congelamento dos percentuais per capita de investimentos publicos e das despesas primarias
tem repercussdo direta na manutencao de uma realidade injusta, discriminatéria e violadora dos
direitos humanos, pois educacdo, saude e assisténcia social sdo areas profundamente atingidas.

Em estudo realizado pela Organizacéo pelo Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricao
Adequada — FIAN Brasil (SANTARELLI; DAVID; BURITY et al., 2019) sobre a execucéo de
programas e agdes orcamentarias relacionadas aos direitos humanos a alimentacéo adequada e
seguranca nutricional, no periodo de 2014 a 2018, observou-se que as reducdes afetaram
principalmente as acOes voltadas as populacBes mais vulneraveis, como trabalhadores do
campo, populacdes quilombolas e indigenas.

Segundo este estudo, alguns programas tiveram variacdes orcamentarias negativas
acima de 80% ao longo dos 5 anos analisados, como as a¢Oes 4470 — Assisténcia Técnica e
Capacitacio de Assentados (-99,9%), 8695 — Agua — Agua Doce — Plano Brasil sem Miséria (-
96,5%), 210X — Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (-93,8%), 2881
— Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA (-80,0%), entre outras.
(SANTARELLI; DAVID; BURITY etal., 2019).

E conveniente salientar que a reducdo de investimentos na agricultura familiar, na

producdo de pequenos e médios produtores agricolas tem impacto direto na producdo de
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alimentos que chegam a mesa dos brasileiros. Apesar da importancia econdmica da producéo
de commodities alimentares para o crescimento das importagoes brasileiras, e por consequéncia,
no equilibrio da balanca comercial, esses alimentos ndo se destinam ao mercado consumidor

interno, mas sim ao consumo externo, como apontam Santarelli, David, Burity et al.:

Apesar do massivo investimento nas cadeias das principais commodities alimentares,
sabemos que os alimentos que chegam a mesa das familias brasileiras sdo produzidos
majoritariamente pela agricultura familiar. Em 2006, esta representava 84,36% dos
estabelecimentos rurais, sendo responsavel pela produgdo de 87% da producdo
nacional de mandioca, 70% da producdo de feijao, 46% da producdo de milho, 38%
da do café, 34% da producdo do arroz e 58% da de leite, mantendo ainda 50% do
plantel de aves. (2019, p. 57)

Em 2020, o IBGE publicou a Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 2017-2018 que
trazia a estimativa de prevaléncia de seguranga alimentar e os graus de inseguranga alimentar
entre os domicilios brasileiros, utilizando a metodologia j& aplicada pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD dos anos de 2004, 2009 e 2013, além de aplicar a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA. Os dados apresentados pela POF 2017-2018
confirmaram o aumento da inseguranca alimentar e da fome no pais. A crise econdmica, as
medidas de austeridade fiscal e o desmonte gradativo de politicas sociais tinham repercutido
fortemente na situacdo socioecondmica da populacao brasileira, notadamente das classes baixas
e vulneraveis.

Segundo os dados da POF 2017-2018 (IBGE, 2020), o Brasil possuia 68,9 milhdes de
domicilios particulares no periodo pesquisado (2017-2018). Desse total, 36,7% se encontravam
com algum grau de inseguranca alimentar, o que representava um aumento em relacdo as
pesquisas anteriores, conforme o grafico 1. Nota-se uma quebra no padrdo de ampliacdo da
seguranga alimentar entre as familias brasileiras nos nimeros apresentados pela POF 2017-
2018, justamente no periodo de implantacdo das primeiras medidas de austeridade fiscal e

reducdo de investimentos sociais
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Gréfico 1 — Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por situagdo de
seguranca/inseguranca alimentar existente no domicilio - Brasil — periodos 2004, 2009, 2013 e 2017-
2018

Percentual de domicilios por situagdo de San

100 77,4
80 651 698 33
00 36,7
: I . = - - |
0 m B
0

Seguranca alimentar Inseguranca alimentar

= PNAD 2004 PNAD 2009 mPNAD 2013 mPOF2017-18

Fonte: IBGE (2020).

O grafico 1 revela que o percentual de domicilios particulares que se encontravam em
situacdo de seguranca alimentar no periodo de 2017-2018 sofreu uma queda significativa em
relacdo a Ultima pesquisa (2013), atingindo o menor indice desde que as pesquisas PNAD
comecaram a ser realizadas. Com relacdo ao percentual de domicilios onde graceja algum tipo
de inseguranca alimentar, o periodo 2017-2018 apresentou o0 maior percentual da série historica,
com 36,7% dos domicilios brasileiros, sendo superior ao periodo de implantacdo das primeiras
politicas publicas de combate a fome e a inseguranca alimentar.

Ao se estratificar a realidade da inseguranga alimentar (leve, moderada e grave) no
grafico 2, nota-se um aumento em todos os indicadores, aproximando-se dos ndmeros
existentes a época do surgimento dos programas de transferéncia de renda, apontando para o

retorno da realidade da fome no pais.

Gréafico 2 — Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por situacdo de
inseguranca alimentar existente no domicilio - Brasil — periodos 2004, 2009, 2013 e 2017-2018
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Fonte: IBGE (2020).
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Em um cenério de baixo crescimento econdmico, altas taxas de desemprego e aumento
da pobreza, os governos dos presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro optaram por manter
uma agenda neoliberal de diminuicdo do papel do Estado, mediante uma drastica diminuigéo
de investimentos publicos e cortes em programas sociais, sendo aprovadas duas grandes
reformas legislativas que impactaram no cenério da fome e da inseguranca alimentar, no caso,
a reforma trabalhista (leis n. 13.467/2017 e n. 13.429/2017) e a reforma da previdéncia social
(Emenda Constitucional n. 109/2019).

Sob o pretexto de que a modernizacao da legislacdo trabalhista seria essencial para a
modernizacdo e competitividade das empresas brasileiras em uma acirrado cenario
internacional de disputas empresarias por mercados, foi aprovada a reforma trabalhista (leis n.
13.467/2017 e n. 13.429/2017), com a promessa de que ela seria capaz de garantir o retorno do
crescimento econbémico e a geracdo de novos empregos. Essas novas leis alteraram
significativamente a Consolidacdo das Leis Trabalhista — CLT, além de ampliarem as
possibilidades de contratacfes temporarias e da terceirizacdo do trabalho (terceirizagdo
irrestrita).

De igual modo, sob o falacioso argumento de que a modernizacdo da legislacdo
trabalhista iria reduzir os indices de desemprego, o escopo da reforma trabalhista se pautou no
primado da negociacédo, onde o que foi negociado entre empregador e empregados valeria sobre
0 legislado. Nesse sentido, Biavaschi e Teixeira afirmam que “quanto a negociagdo coletiva, o
sistema até entdo vigente, incorporado pela Constituicdo de 1988, a prioriza desde que
respeitado o patamar legal minimo civilizatério. A reforma busca desconstituir esse sistema,
atribuindo-lhe prevaléncia sobre a lei universal”. (2019, p. 39).

A reforma trabalhista, mediante a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, prometia
fortalecer o crescimento econémico empresarial e combater o desemprego, ja que iria garantir
um ambiente juridico seguro entre empregadores e empregados, permitindo o retorno dos
investimentos produtivos. Todavia, 0 que se constatou € que a reforma trabalhista pretendeu
adequar as relacdes trabalhistas as necessidades do mercado produtivo.

Trata-se de ideério que se insere em um contexto mais geral de forte pressdo pela
flexibilizagdo das relacdes de trabalho como forma de as empresas se adaptarem, em
parte, a um contexto de menor retorno sobre os investimentos realizados, de
internacionalizacdo das economias baseadas em padrdo de competitividade imposto
pelos paises asiaticos de baixos salérios e de concorréncia de mercados, moldados por
uma nova ordem internacional comandada pelas cadeias globais de producéo e sob o

dominio do capital financeiro. Nessa compreensdo, diante de demanda cada vez mais
instavel e irregular, é fundamental para o capital dispor da forga de trabalho em tempo
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integral, ajustando as novas formas de contratacdo, a jornada, as férias e a
remuneracdo de acordo com as suas necessidades para, assim, eliminar a porosidade.
(BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2019, p. 25).

Apesar de estar atrelada ao retorno do crescimento econdmico e da geracdo de emprego,

a reforma trabalhista néo levou em consideracéo a realidade do mercado de trabalho brasileiro,
marcado por estruturas desiguais e discriminatorias, onde a precariedade das relacdes laborais
€ uma constante. Observa-se o crescimento do nimero de trabalhadores informais, desprovidos
da protecdo e das garantias minimas da legislacdo trabalhista. Ademais, desconsiderou-se a
dindmica econdmica de mercados emergentes como o brasileiro onde h&a uma relagdo direta
entre gastos publicos primarios, consumo das familias, investimentos produtivos e exportagdes.
As pesquisas tém demonstrado que as reformas laborais ndo produzem ganhos em

termos de ampliacdo do emprego, mas podem acentuar seus danos ao substituir postos

de trabalho protegidos e com direitos por trabalho precario e sem prote¢do social

(KREIN; GIMENEZ; SANTOS, 2018). Da mesma maneira, o0s estudos enfatizam que

do ponto de vista macroecondmico, as estratégias de flexibilizacdo acentuam de forma

mais rapida a destruicdo de postos de trabalho em periodos de crise, de modo que a

retomada posterior da atividade econémica, quando ocorrer, nao sera suficiente para

repor os empregos perdidos (IBARRA CISNEROS & GONZALEZ TORRES, 2010).

E hoje, depois de algum tempo de vida da reforma, o que ela gerou foi ndo apenas

frustacdo quanto as expectativas iniciais mas, sobretudo, piora sensivel do

comportamento do mercado de trabalho. Em termos gerais, a taxa de ocupacéo nédo

melhorou quando se compara o periodo anterior e posterior a vigéncia da reforma.
(BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2019, p. 25).

Ainda nesse retorno de uma politica neoliberal, foi aprovada a reforma da Previdéncia
Social através da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, que estabeleceu
uma série de mudancas nos regimes previdenciarios, notadamente, no Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

A reforma previdenciaria apresentou potencial impacto na inseguranca alimentar e
nutricional, uma vez que ampliou os mecanismos de limitagédo de acesso a seguridade social de
grupos vulneraveis. Trabalhadores rurais, idosos com doencas incapacitantes, pessoas com
deficiéncias, entre outros, tiveram modificagdes significativas nas regras de obtencdo da
aposentadoria ou do beneficio de prestacdo continuada — BPC.

Nesse sentido, Santarelli, Burity, Basilio e Silva et al (2017) apontam a estreita relacéo
entre 0 pagamento da Previdéncia Rural e do BPC para a seguranca alimentar de idosos e
pessoas com deficiéncia que dependem exclusivamente desse recurso financeiro para a sua
manutencdo. De igual modo, as familias que tem a figura do idoso como provedor de recursos
financeiros para o seu sustento, em virtude do desemprego e vulnerabilidade dos seus membros

adultos.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



177

O BPC e a Previdéncia Rural sdo fundamentais para a protecdo social, ndo apenas dos
idosos, mas das familias brasileiras mais vulneraveis a fome. A vinculagdo entre o
valor do salario minimo e o piso desses beneficios sociais fez com que a valorizacao
do salario minimo representasse reais ganhos distributivos. [...] a renda proveniente
da aposentadoria rural é fundamental na dinamizacdo da agricultura familiar, uma vez
que garante regularidade e estabilidade e integra-se a dindmica produtiva familiar,
funcionando como espécie de fomento agricola aos pequenos empreendimentos
familiares. Além disso, as rendas previdenciarias rurais distribuem-se
majoritariamente por municipios brasileiros de pequeno porte, contribuindo para a
dinamizacdo da economia local e a redugéo de desigualdades regionais, e entre o rural
e o urbano. (SANTARELLI; DAVID; BURITY; ROCHA et al., 2019, p. 41).

A politica de austeridade fiscal iniciada no Governo Temer, juntamente com as reformas
legislativas posteriores, ndo conseguiu levar o pais ao crescimento econémico e reducdo dos
indices de desemprego, como seus idealizadores esperavam. Ao contrario, a0 promover a
reducdo drastica no custeio dos investimentos e politicas sociais, a populacdo mais pobre foi
seriamente atingida com a diminuigdo de vagas formais de emprego, restricdes ao acesso do
cadastro e pagamento do PBF, limitagdes no pagamento do BPC e por consequéncia, na reducao
do poder aquisitivo e no consumo de alimentos, como aponta Cruz (2020):
Desta forma, em junho de 2017, a “Agenda 2030” publicou o relatério sintese que
indicou o crescente aumento da pobreza no pais e, consequentemente, o retorno
expressivo da fome aos lares brasileiros. Segundo o documento, as causas deste
retrocesso seriam tanto a recessao e a crise fiscal, que se instalou em 2015, como
também, as medidas governamentais adotadas para a saida da crise, que incidiram
indiretamente na SAN como, por exemplo: a reforma trabalhista, que gerou
desemprego e precarizacdo no mundo do trabalho; reforma tributaria; reforma na
previdéncia, ja iniciada no governo Lula; a Emenda Constitucional de congelamento
dos gastos, que a médio e longo prazo, ira trazer consequéncias imensuraveis; dentre
outros.

6 E COMO SE NAO BASTASSE A DOENCA, ELAVEM ACOMPANHADA DA FOME

E DA MORTE: O AGRAVAMENTO DA FOME E DA INSEGURANCA ALIMENTAR

NA PANDEMIA

[...] A tontura da fome é pior do que a do alcool. A tontura do alcool nos impele a
cantar. Mas a da fome nos faz tremer. Percebi que é horrivel ter s6 ar dentro do
estdbmago. [...] JESUS, 2019).

O cenério de crescimento da fome e da inseguranca alimentar em diversas regides do
planeta ja se encontrava consolidado antes ao periodo do surgimento da pandemia global da
COVID-19, todavia, ao longo dos ultimos dois anos, houve um agravamento dessa situacdo. No
inicio do ano de 2020, a FAO apontava em relatorio que 8,9% da populacdo mundial passou
fome entre os anos de 2014 e 2019, algo em torno a 690 milhdes de pessoas. Somente no ano

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



178

de 2019, quase 750 milhGes de pessoas se encontravam em situagdo de inseguranca alimentar
grave. (FAO, 2020). A pandemia da COVID-19 intensificou significativamente esse cenério, ja
que “em todas as regides, a pandemia e as medidas adotadas por governos para sua contengdo
atingiram com mais forca grupos marginalizados e desfavorecidos, cuja dificuldade para ter
suas necessidades diarias atendidas ¢ maior”. (BURITY; ROCHA, 2021, p. 21).
Em virtude da sua alta capacidade de contaminacao e propagacao, o combate a COVID-
19 ensejou a tomada de medidas sanitarias restritivas na maioria dos paises. Barreiras sanitarias
foram levantadas, atividades industriais e comerciais foram suspensas e a circulacdo de pessoas
foi controlada, sendo que em alguns paises, a pratica do lockdown foi amplamente utilizada.
Apesar da importancia dessas medidas para a diminuicdo da transmissibilidade do coronavirus,
0s impactos econémicos e sociais foram imensos, principalmente entre a populacdo de baixa
renda, uma vez que as condicdes precarias de vida e trabalho foram agravadas.
A insuficiéncia de renda associada a precarizacdo das relagdes de trabalho e ao
aumento do desemprego; a degradagéo das condi¢Ges de moradia e de infraestrutura
sanitaria, entre outros, intensificaram a dissemina¢do da pandemia nos grupos
populacionais mais vulnerabilizados. Recursos elementares para sobreviver as

restricdes impostas pela pandemia ndo estdo disponiveis para uma grande
parcela da populagéo brasileira. (REDE PENSSAN, 2021, p. 13)

No Brasil, a pandemia revelou a face cruel das desigualdades econémicas e sociais
existente entre a sua populacdo, como também a omissdo historica do Poder Publico junto as
populacdes mais carentes. Ela desvelou as falacias da politica econdmica neoliberal e sua
inadequacao ao cenario de crise ja existente e potencializado pelo coronavirus. Enquanto os
Orgdos sanitarios recomendavam a necessidade urgente de fortalecimento das medidas de
higiene pessoal e coletiva, como o0 uso de mascaras e alcool gel, os noticiarios revelavam que
uma imensa parcela da populacéo brasileira ndo tinha acesso a &gua encanada e a sabdo, ou seja,
0S recursos basicos para sua higiene.

Em 2021, a Rede de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional - Rede
Penssan divulgou o resultado do Inquérito Nacional sobre Seguranca Alimentar — VigiSan,
realizado em 2.180 domicilios nas cinco regifes brasileiras, que apontava para a problematica

da inseguranca hidrica nas desigualdades regionais, conforme mostra o gréafico 3.
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Gréfico 3 — Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por situagdo de
inseguranca hidrica e regides brasileiras — Brasil - 2021.
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Fonte: REDE PENSSAN (2021).

A irregularidade no fornecimento de agua tratada, juntamente com restri¢cdes de acesso
a produtos de higiene e limpeza por motivo de prego, propiciou as condic¢Oes ideais para a
contaminacdo e propagacdo por Covid-19 de familias de baixa renda. O inquérito VigiSan
aponta que as regides Nordeste (50,2%) e Norte (38,4%) possuem o maior numero de domicilios
em situacdo de inseguranca hidrica. Somado ao fato de que ambas as regides apresentam o
maior percentual de baixa renda domiciliar per capita — onde 24,2% dos domicilios nordestinos
e 25,7% dos domicilios da regido Norte apresentavam renda domiciliar de até ¥4 de salario-
minimo per capita — caracteriza bem como as desigualdades regionais brasileiras atingem
diretamente as populacGes mais pobres. (REDE PENSSAN, 2021).

A medida que politicas sanitarias de restri¢io de circulagio de movimento e fechamento
temporario de estabelecimentos comerciais e industriais foram implantadas pelos governos
estaduais e municipais, o desastre social de uma realidade injusta e desigual foi aumentando.
Burity e Rocha (2021) apontam que milhares de trabalhadores perderam seus empregos durante
esse periodo ou em decorréncia da recessdo econdmica advinda da pandemia, sendo que esse
nUmero se agravava com o aumento de trabalhadores informais e de servigos temporarios.

Em todas as regides, minorias étnicas, trabalhadores migrantes e mulheres — que
constituem a maior parte da forca de trabalho no setor informal e costumam estar
sujeitos a condi¢des de inseguranca laboral — foram os mais duramente atingidos. O
resultado foi um aumento dréstico da inseguranca alimentar e nutricional. As pessoas

foram forcadas a reduzir suas refeicdes diarias, adotar alternativas menos nutritivas,
ou simplesmente dormir com fome. (BURITY; ROCHA, 2021, p. 21).

A gravidade desse cenario se materializa com os altos nimeros de desempregados no

pais. De acordo com o IBGE, no terceiro trimestre de 2021, o Brasil contava com 13,5 milhdes
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de desempregados, numa taxa de desemprego/desocupacdo de 12,6%. Além disso, 5,1 milhdes
de brasileiros estdo entre o grupo de desalentados, ou seja, perderam a esperanca de encontrar
trabalho por uma série de motivos. (IBGE, 2022). A perda da renda empurrou uma parcela da
populacdo brasileira para uma situacdo de pobreza e inseguranca alimentar, o que forcou o
Governo Federal a aprovar um programa de transferéncia de renda provisorio, o Auxilio
Emergencial®, que se constituiu como uma das principais medidas de enfrentamento de
situacOes de inseguranca alimentar e fome ja que conseguia recompor cerca de 45% das perdas
salariais desse periodo. (DAUFENBACK; COELHO; BORGUS, 2021)

O Inqueérito VigiSan caracterizou essa realidade ao apontar os efeitos da pandemia nas
condigdes financeiras e laborais das familias entrevistadas, onde 49,7% tiveram redugdo de
renda domiciliar, 19% delas tiveram algum membro que perdeu emprego e 52,1% delas tiveram
que realizar cortes nos gastos em despesas essenciais, 0 que representa reducdo de despesas
com géneros alimenticios, e por consequéncia, algum grau de inseguranca alimentar. (REDE
PENSSAN, 2021)

A diminuicdo dos valores, o corte de beneficiarios e a auséncia de planejamento
governamental para a sua prorrogacdo, aliados com a crescente crise econdmica e retorno da
inflacdo de alimentos, acabou reduzindo os efeitos positivos do Auxilio Emergencial em relacéo
a Segurancga Alimentar e Nutricional.

De igual modo, a suspensdo das atividades escolares e paralisacdo da distribuicdo da
merenda escolar teve impactos danosos entre familias pobres e pequenos produtores agricolas.
O PNAE tem impacto direto no combate a fome de criancas e adolescentes pois garante a sua
alimentacdo no periodo letivo, além de gerar uma fonte de renda segura entre 0s pequenos
agricultores locais j& que o programa estabelece a preferéncia de aquisicdo de géneros
alimenticios entre os agricultores locais. Com a paralisacao das atividades escolares presenciais,
centenas de milhares de estudantes tiveram o seu direito a alimentacdo nutritiva e adequada
cerceado, levando-os a inseguranca alimentar e agravando a situacao de suas familias. Segundo
os dados de inquérito VigiSan, 86,5% das familias visitadas afirmaram que seus filhos nédo
tiveram acesso a merenda escolar (PNAE) em 2020. (REDE PENSSAN, 2021).

3 0 Auxilio Emergencial ou ‘Coronavoucher’ foi um programa do governo federal de transferéncia de renda aos
brasileiros em situacdo de vulnerabilidade social durante a pandemia de COVID-19, instituido pela Lei n.
13.982/2020, com um repasse de R$ 600,00 mensais a pessoas cadastradas no PBF, trabalhadores informais e de
baixa renda, microempreendedores individuais.
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Ademais, com o fechamento das escolas, agricultores familiares fornecedores de
alimentos ao PNAE viram sua fonte de renda secar, agravando a situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional no campo.

A pandemia da Covid-19, somada as crises politica e econémica anteriores, agravou
profundamente a realidade da fome e inseguranca alimentar no Brasil. O acesso aos alimentos
para grandes parcelas da populagdo se tornou cada vez mais dificil em virtude do aumento
inflacionério dos precos, da perda de empregos e gastos com salde e limpeza.

Segundo os dados do IBGE (2020), de um universo de 211,7 milhdes de brasileiros,

116,8 milhdes se encontravam em algum grau de inseguranca alimentar, conforme a grafico 4.

Gréfico 4 — Distribuicdo do nimero de brasileiros, por situacdo de seguranga/inseguranca alimentar —
Brasil, 2020.
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Fonte: IBGE (2020); REDE PENSSAN (2021).

O direito humano a alimentacdo adequada foi profundamente atingido durante a
pandemia da COVID-19. Apenas 44,8% dos domicilios brasileiros se encontravam em situagéo
de seguranca alimentar, ou seja, algo em torno de 94, 9 milhdes de pessoas. Do outro lado, mais
de 116,8 milhdes de brasileiros foram atingidos por algum tipo de inseguranca alimentar, isto
é, 55,2% da populacdo brasileira passa por algum tipo de privacao alimentar, sendo que 43,4
milhdes de brasileiros ndo tiveram acesso a géneros alimenticios em quantidade suficiente para
suas familias, caracterizando a inseguranca alimentar moderada ou grave. Em 9% dos
domicilios brasileiros, algo em torno a 19,1 milhdes de pessoas, registram a experiéncia da
fome. (IBGE, 2020; REDE PENSSAN, 2021).

Na gréafico 5 se percebe a realidade das desigualdades regionais presentes no pais, onde
os menores indices de seguranca alimentar se encontram nas regides Nordeste (28,1%) e Norte
(36,9%), bem abaixo da media nacional (44,8%). O fenémeno da fome e da inseguranca
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alimentar moderada e grave ja atinge 30,8% da popula¢do nordestina e 32,2% da populacéo da

regido Norte.

Gréfico 5 — Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanente, por situacdo de
Seguranca/Inseguranca Alimentar e regides brasileiras — 2021.
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Fonte: VigiSan (REDE PENSSAN, 2021).

Historicamente, a inseguranca alimentar sempre foi presente entre as popula¢fes mais
vulneraveis do pais, como as popula¢des quilombolas, indigenas, ribeirinhas e agricultores
familiares. Por viverem distantes dos centros urbanos e apresentarem pouca representatividade
politica, o Poder Publico tem sido omisso na garantia ao acesso de servicos publicos e politicas
de assisténcia social para esses grupos marcados por condi¢fes de pobreza ou extrema pobreza.
A pandemia da COVID-19 apenas agravou essa situagdo, com o isolamento desses grupos
juntamente com a perda de poder aquisitivo e local de escoamento de sua producéo. Tal situacéo
é apontada nos resultados do inquérito VigiSan (REDE PENSSAN, 2021), onde a situagdo de
inseguranca alimentar moderada ou grave tem se apresentado maior nas areas rurais (26,9%)
em relacdo as areas urbanas (19,4%) no Brasil, conforme o grafico 6.
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Figura 6. Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes por nivel de Seguranca/lnseguranca
Alimentar e area de moradia — Brasil - 2020.
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Fonte: VigiSan (REDE PENSSAN, 2021).

O inquérito VigiSan também aponta que as regides Norte (38%) e Nordeste (34,9%)
apresentaram os maiores indices de inseguranca alimentar moderada/grave em areas rurais
guando comparadas com as regides Centro-Oeste (16,9%) e Sudeste/Sul (14%), bem acima da
média nacional de 27%. (REDE PENSSAN, 2021). Quando esses dados sdo analisados em
conjunto com os do gréafico 3, referente a inseguranca hidrica, entende-se a gravidade da
situacdo dessas populacbes, notadamente na regido Nordeste, onde o fenémeno climatico da
seca castiga uma populacdo rural pobre e com pouquissimo acesso a dgua para o cultivo de
culturas agricolas ou manutencgdo de pequenos rebanhos.

Os numeros demonstram que a pandemia da COVID-19 agravou significativamente a
condicdo de inseguranca alimentar dos mais pobres e vulneraveis, em um cenario onde ja se
manifestava altos indices de desemprego, da informalizacdo das relacfes de trabalho e retorno
da inflacdo de produtos da cesta basica. As medidas de restri¢cbes sanitarias a circulacdo e ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais e industriais, apesar da sua importancia para a
conten¢do da propagacédo do virus da COVID-19, tiveram um impacto extremamente desigual
entre a populagéo brasileira, pois entre os trabalhadores formais, houve a possibilidade de
implantacdo de redugdo de jornada, trabalho remoto, etc., mas no caso dos trabalhadores
informais, as possibilidade se restringiram entre continuar trabalhando, sob o risco acentuado
de exposi¢do e contaminagdo com o virus, ou o ficar em casa e ndo obter o préprio sustento,
uma vez que ndo possuiam as garantias minimas de protecao social garantidas a trabalhadores

formais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Como discutido ao longo deste ensaio, a fome e a inseguranca alimentar e nutricional
sdo fenbmenos sociais complexo e multifatoriais, tdo antigo quanto a propria sociedade e que
aponta as falhas estruturais do Estado em sua capacidade de promover a dignidade de seus
membros através do acesso a alimentagdo, ao emprego e a saude.

No Brasil, como bem observou Josué de Castro, hd uma tendéncia em naturalizar a fome
ora como uma consequéncia de eventos da natureza (estiagem, seca, chuvas em excesso, etc.)
ora como uma fatalidade inevitvel. Essa naturalizacdo da tragedia da fome tem por
consequéncia a invisibilizacdo das popula¢es mais vulneraveis, transformadas em ndmeros nas
estatisticas oficiais.

O século XXI foi marcado por dois movimentos politicos antagbnicos e distintos no
Brasil. Um primeiro movimento, de concretizacdo de garantias fundamentais, no periodo de
2001 a 2014, caracterizado por politicas publicas assistenciais que buscaram combater a fome
e a inseguranca alimentar através de estratégias de transferéncia de renda para a populacdo mais
vulneravel, fortalecimento dos programas de merenda escolar e agricultura familiar, expansao
do nimero de vagas escolares e erradicacdo do trabalho infantil, o que permitiu a saida do pais
do mapa da fome em 2014.

Por outro lado, a partir do ano de 2016, nota-se o ressurgimento e confluéncia de
movimentos conservadores e neoliberais de contestacdo dos avancgos sociais e de direitos
fundamentais advindos da CRFB/88 e do papel social do Estado, que somados a recessao
econdmica, as crises politicas e alta das taxas de desemprego fizeram a sociedade da um giro
politico de 180 graus, com o retorno de uma politica neoliberal de diminuicdo do papel social
do Estado brasileiro, com a implementagdo de um programa de austeridade fiscal marcado pela
reducdo orgamentaria dos investimentos sociais e estabelecimento de um teto de gastos publicos
que atingiu diretamente areas como a Saude, a Assisténcia Social, a Educacdo, entre outras.

A continuacdo da recessdo econdmica, o retorno da inflagdo com alta de precos e o
elevado nimero de desempregados impactou profundamente a realidade social brasileira,
levando o aumento do nimero de familias em condicdo de pobreza e extrema pobreza, e por
consequéncia, em situacao de inseguranca alimentar moderada e grave.

Todos os dados levantados nesse ensaio apontam para uma tragedia anunciada, onde
populagdes em situacdo de vulnerabilidade social foram duramente atingidas pela pandemia da
COVID-19 sob varios aspectos, tais como a saude de seus membros, a sua capacidade
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econdmica e laboral, seu direito humano a alimentacdo e nutricdo adequada, seu direito ao
acesso aos servigos publicos essenciais.

A pandemia descortinou a dificuldade do Estado brasileiro em efetivar os direitos e
garantias fundamentais minimos para uma grande parcela de sua populacdo. Escolas foram
fechadas sem que alternativas pedagdgicas viaveis para todos fossem implantadas. O sistema
unico de saude foi testado ao maximo, revelando a desigualdade regional existente no pais com
regides e estados entrando em colapso por falta de leitos hospitalares, de insumos essenciais
como medicamentos e gases medicinais, enquanto outras conseguiam manter o atendimento
mesmo em condi¢des mais restritivas.

De igual modo, as popula¢des mais vulneraveis sentiram o forte impacto da ineficiéncia
ou auséncia do Estado quando precisaram dos seus servicos ou programas assistenciais,
revelando o fosso abissal entre o que estd escrito na Carta Magna e o que de fato tem sido

efetivado.
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11
DOCENCIA NO ENSINO SUPERIOR: CAMINHOS POSSIVEIS
PARA O ENSINO SUPERIOR ONLINE EM TEMPOS DE
PANDEMIA

TEACHING IN HIGHER EDUCATION: POSSIBLE PATHS FOR
ONLINE HIGHER EDUCATION IN TIMES OF PANDEMIC

Douglas Vieira de Almeida*
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RESUMO: Este artigo discute os desafios enfrentados pelos professores do ensino superior
durante a pandemia, com énfase nas questdes relacionadas ao ensino online. Além disso, aborda
a dificil jornada das instituicbes de ensino superior (IES) no Brasil e destaca a importancia da
formacdo dos professores para o contexto digital. Para compreender as estratégias pedagogicas
adotadas pelos professores durante o ensino online emergencial (EOE) e os ambientes de
aprendizagem online (EAQ) utilizados para manter as aulas, foi realizado um levantamento
bibliografico e documental. O estudo também analisou as contribui¢es dos ambientes virtuais
de aprendizagem (AVA) nesse contexto. Usando uma abordagem qualitativa, foram coletados
dados e, ao final, foram feitas inferéncias com base na Analise de Contetdo. O objetivo geral
do artigo foi analisar como os professores planejam suas atividades didatico-pedagdgicas com
0 uso das tecnologias digitais da informacdo e comunicacdo (TDIC) no EOE. Por fim, foram
apontadas possiveis estratégias pedagdgicas utilizadas pelos professores no EOE, que
promovem uma aprendizagem mais ativa, interativa e que estimulam o desenvolvimento critico
e reflexivo dos alunos em relagdo as tematicas abordadas em sua formacao.

PALAVRAS-CHAVE: Formacdo Docente; Ensino Superior; Estratégias Pedagdgicas; Ensino
Online Emergencial.

ABSTRACT: This article discusses the challenges faced by higher education professors during
the pandemic, with an emphasis on issues related to online teaching. In addition, it addresses
the difficult journey of higher education institutions (HEIs) in Brazil and highlights the
importance of teacher training for the digital context. To understand the pedagogical strategies
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adopted by teachers during emergency online teaching (EOE) and the online learning
environments (EAQO) used to maintain classes, a bibliographic and documentary survey was
carried out. The study also analyzed the contributions of virtual learning environments (VLE)
in this context. Using a qualitative approach, data were collected and, in the end, inferences
were made based on Content Analysis. The general objective of the article was to analyze how
teachers plan their didactic-pedagogical activities using digital information and communication
technologies (TDIC) in the EOE. Finally, possible pedagogical strategies used by teachers in
the EOE were pointed out, which promote a more active, interactive learning and that stimulate
the critical and reflective development of students in relation to the themes addressed in their
training.

KEYWORDS: Teacher Training; University education; Pedagogical Strategies; Emergency
Online Teaching.

INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 desencadeou um processo de obediéncia das atividades de
ensino, iniciou no inicio das aulas sincronas online. Por um lado, as Instituicbes de Ensino
Superior (IES) tiveram que se reorganizar para oferecer uma educacdo adequada ao contexto,
utilizando plataformas e recursos que proporcionam os melhores resultados em termos de
aprendizagem. Por outro lado, os alunos também enfrentam um processo de adaptacao,
aprendendo a utilizar os recursos disponiveis para o estudo online de forma a obter uma
aprendizagem efetiva.

A necessidade de promover avancgos cientificos no campo da educacdo € evidente,
especialmente durante o periodo da pandemia, quando muitas instituicfes de ensino superior
(IES) se apreciam despreparadas para o ensino emergencial online. Nesse contexto, houve uma
grande busca por recursos e metodologias mediados pelas tecnologias digitais da informagéo e
comunicacdo (TDIC) para serem aplicadas na sala de aula. Diante dessa realidade, é crucial
analisar esses fendmenos a fim de compreender os possiveis negativos que podemos enfrentar
no futuro e, possivelmente, contribuir com a sociedade ao identificar areas de melhoria por meio
deste artigo.

Como ponto de partida para a pesquisa, foi formulada a seguinte questdo: quais sao as
abordagens viaveis para os professores em relagdo ao planejamento didatico-pedagodgico e ao
uso de recursos no contexto do ensino online emergencial?

A abordagem dessa tematica é fundamental para compreender a realidade enfrentada
pelas IES durante a transicdo para a educacdo online e também a preparacdo dos professores

para atuar nesse "novo normal” antes, durante e ap0s a pandemia.
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Diante do cenario atual, agravado pela pandemia e distanciamento fisico, as instituicdes
de ensino superior (IES) enfrentaram o desafio de se adaptar a uma nova realidade imprevista.
Ficou evidente que a maioria dessas instituicGes ndo estava preparada para realizar o ensino de
forma totalmente online, o que levou a uma adaptacéo rapida para atender as novas demandas
de aulas online e suprir as necessidades decorrentes desse distanciamento. Essa adaptagéo foi
motivada pela necessidade de seguir as diretrizes protegidas pela Organizagcdo Mundial da
Saude (OMS) e pelo Ministério da Educagdo (MEC).

Com a necessidade de adaptacdo das instituicbes de ensino superior (IES) durante o
ensino online emergencial, surgiu a demanda de capacitacao dos professores, 0 que resultou em
desafios na aplicacdo de estratégias didaticas adaptadas. Para suprir essa demanda, foram
utilizados ambientes virtuais de aprendizagem (AVA) e espacos de aprendizagem online
(EAO).

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como os professores passaram a planejar
suas atividades didatico-pedagogicas utilizando as tecnologias digitais da informacdo e
comunicacdo (TDIC) no contexto do ensino online emergencial. Partindo das praticas docentes,
foram investigadas as dificuldades, necessidades, metodologias e praticas adotadas durante o
ensino emergencial online (EOE).

Destacamos a importancia da formacgdo continuada no contexto da EOE no ensino
superior, assim como a necessidade de politicas publicas voltadas para essa nova realidade.
Além disso, abordamos a transformacdo do papel do professor e as mudancas na sua préatica
docente, especialmente em relagdo ao engajamento dos alunos nas aulas online.

As TDIC desempenharam um papel fundamental no suporte e continuidade das aulas,
motivadas que os professores e toda a comunidade académica se adaptassem a cultura digital e
desenvolvessem novos contextos formativos para atender as necessidades emergentes.

Por fim, analisamos estratégias pedagdgicas que promovem uma aprendizagem mais
ativa, participativa, colaborativa e criativa. Buscamos elaborar estratégias pedagdgicas que
incentivam a motivacdo dos estudantes por meio da interacdo e interatividade fornecidas pelas
TDIC.

PERCURSO METODOLOGICO

Foi adotada neste artigo a abordagem qualitativa com base em Creswell (2014), uma

vez que foram analisados os documentos e dados sobre o ensino online emergencial, como a
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LDB, as resolugdes do MEC que sairam no periodo do distanciamento fisico, dentre outros.
Também foi realizada uma pesquisa bibliografica, a partir de autores como Moran et al. (2018),
Mercado et al. (2017 e 2017), Costa e Pinto (2017), Bacich et al. (2018), Debald et al. (2020),
que abordam sobre as estratégias pedagdgicas mediadas pelas TDIC e sobre a formacédo de
professores para o contexto online.

Além da pesquisa bibliogréfica, foi realizada pesquisa documental, a qual analisamos a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996, juntamente com 0s
documentos elaborados pela Unesco descritos por Huang et al. (2020), o qual nos mostra 0s
principais desafios enfrentados na pandemia na rea da educagao.

Por fim, fizemos a anélise dos dados com base em Bardin (2016) a partir da técnica da
Anadlise de Conteudo, procurando compreender os fenbmenos que envolvem a docéncia no
ensino superior em tempos de pandemia, buscando realizar inferéncias com base nos dados

coletados.

1 DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DE PROFESSORES DO ENSINO
SUPERIOR NO ENSINO ONLINE EMERGENCIAL (EOE): DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

A atuacdo docente no ensino superior vai além do planejamento das aulas, orientada dos
professores competéncias e habilidades que abrangem diversas areas, como gestdo, ensino,
pesquisa e extensdo. Enfrentamos desafios constantes devido a diversidade de publico,
abrangendo diferentes faixas etarias e historicas individuais, além de lidarmos com contetdos
especificos para cada curso, dada a ampla diversidade social presente na maioria das institui¢coes
de ensino superior (IES).

Para ser efetivo, o professor do ensino superior precisa estar atualizado sobre as politicas
e diretrizes adotadas para esse nivel de ensino, bem como estar familiarizado com as normas
internas da IES em que atua. Isso inclui o conhecimento do regimento interno, projeto
pedagdgico do curso, projeto de desenvolvimento institucional e demais Orgdos e
regulamentacdes obrigatdrias controladas pelo Ministério da Educacdo (MEC), incluindo as
normas gerais que regem o ensino superior e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (SINAES).

No século XXI, as competéncias do professor do ensino superior vao além do dominio

dos contelidos académicos. E fundamental que o professor desenvolva habilidades de
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comunicacgdo eficaz, pensamento critico, adaptabilidade, colaboragéo e capacidade de uso das
tecnologias educacionais. Além disso, € necessario cultivar uma postura de aprendizagem
continua, estar atualizada sobre as tendéncias e avancos em sua area de atuacdo, promover a
diversidade e inclusdo em sala de aula, estimular o pensamento criativo e capacitar os alunos
para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo. O professor do ensino superior no século
XXI1 desempenha um papel essencial no desenvolvimento de competéncias académicas,
socioemocionais e profissionais dos alunos, preparando-os para 0S novos paradigmas e
demandas da sociedade atual (MORI e SANTOS, 2016).

O perfil do professor no ensino superior € caracterizado pela expertise académica e pela
paixdo pelo compartilhamento do conhecimento. Além disso, o professor deve possuir uma
postura reflexiva e critica, buscando constantemente atualizacdo em sua area de atuacdo. A
capacidade de se adaptar as mudancas e aos avancos tecnoldgicos € essencial, assim como a
habilidade de promover um ambiente de aprendizagem estimulante, participativo e inclusivo.
O professor do ensino superior deve ser um facilitador do processo de ensino-aprendizagem,
capaz de instigar o pensamento critico, incentivar a pesquisa e despertar o interesse dos alunos
pelo aprendizado ao longo da vida.

No século XXI, as competéncias e habilidades exigidas dos professores foram ampliadas
para além do dominio do contetdo académico. Além de serem especialistas em suas areas, 0S
professores precisam ser capazes de estimular a criatividade, a resolucdo de problemas e o
pensamento critico nos estudantes. Eles também devem ser facilitadores do aprendizado,
promovendo ambientes de aprendizagem colaborativos e inclusivos. A construcdo do
conhecimento ndo se restringe mais a sala de aula, mas se estende a diferentes espacos de
aprendizagem, como laborat6rios, ambientes virtuais, projetos de pesquisa e confortaveis com
a comunidade. Os professores devem estar preparados para utilizar recursos tecnologicos e
promover uma aprendizagem significativa e contextualizada, como afirmam Demo (2004),
Perrenoud (2001), Anastasiou e Pimenta (2002), Perrenoud e Thurler (2002).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996, as
competéncias do professor do ensino superior sdo amplas e abrangem diversos aspectos. Além
do dominio dos contetdos especificos de sua area de atuacdo, o professor deve ser capaz de
estimular o pensamento critico, promover a investigacdo cientifica e tecnoldgica, incentivar a
producdo e a difusdo do conhecimento, bem como o desenvolvimento cultural, ético e
socioambiental dos estudantes. E esperado que o professor tenha uma postura reflexiva, fomente

o0 respeito a diversidade e a pluralidade de ideias, e esteja comprometido com a formagéo
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integral dos alunos. Além disso, é necessario que o docente seja capaz de se atualizar
constantemente e se adaptar as mudancas e inovagGes na area de conhecimento, garantindo
assim a qualidade da educacéo superior.

Segundo Nogueira et al. (2020), os professores enfrentaram desafios diante da
pandemia. A transicdo rapida para o ensino remoto monitores que os docentes se adaptam a
novas formas de ensinar e interagir com os alunos. Eles tiveram que dominar tecnologias
educacionais, repensar suas estratégias de ensino e aprendizado, além de lidar com questdes
relacionadas a desigualdade de acesso a internet e dispositivos eletrénicos. Os professores
também tiveram que lidar com a carga emocional do distanciamento fisico e encontrar maneiras
de manter a motivacéo e o engajamento dos alunos. Nesse contexto desafiador, os professores
sentiram resiliéncia e criatividade, buscando alternativas e solu¢des para garantir a continuidade
da educacéo de qualidade.

A formacdo continuada de professores desempenha um papel fundamental na melhoria
da qualidade da educacio. E um processo continuo de aprendizado e desenvolvimento
profissional, que visa aprimorar as competéncias e habilidades dos docentes ao longo de sua
carreira. A importancia dessa formacao se faz evidente em diversos aspectos (MOREIRA et al.,
2018; BACICH, 2018; CUNHA, 2013).

Primeiramente, a formacdo continuada permite que os professores se atualizem em
relacdo as préaticas pedagdgicas mais recentes, as inovacles educacionais e as pesquisas na area
da educacao. Isso € essencial para que os professores estejam atentos as demandas e aos desafios
do século XXI, preparando os alunos para um mundo em constante transformacao.

Além disso, a formacao continuada contribui para o aperfeicoamento das competéncias
didaticas dos professores, permitindo-lhes adotar metodologias de ensino mais eficazes e
diferenciadas. Isso promove uma aprendizagem mais significativa e engajadora por parte dos
alunos, estimulando o desenvolvimento de habilidades como pensamento critico, resolugéo de
problemas, colaboracéo e criatividade (PRIGOL e BEHRENS, 2014, p. 5),

A formacdo continuada também é fundamental para o fortalecimento da identidade
profissional dos professores. Ao investir em sua propria capacitagdo, os docentes se sentem
mais valorizados e motivados, o que se reflete em seu desempenho em sala de aula. Além disso,
a formacéo continuada oferece oportunidades de troca de experiéncias e de construcdo de redes
de apoio entre os professores, fomentando a construcdo de uma comunidade de pratica e

compartilhamento de boas praticas educacionais.
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Por fim, a formagdo continuada dos professores € um fator-chave para a melhoria da
educacdo como um todo. Professores bem capacitados tém um impacto direto na aprendizagem
dos alunos, na reducédo das desigualdades educacionais e na promoc¢do de uma sociedade mais
justa e equitativa.

Portanto, investir na formacéao continuada dos professores é um investimento estratégico
e essencial para 0 avango da educacio. E por meio desse processo de aprendizado continuo que
os professores podem aprimorar suas praticas, se adaptar as novas demandas educacionais e
contribuir de forma significativa para o desenvolvimento integral dos alunos.

A integracdo das tecnologias na formacdo de professores € de extrema importancia na
era digital em que vivemos. As tecnologias educacionais oferecem inimeras oportunidades para
melhorar o processo de ensino-aprendizagem, ampliar o acesso ao conhecimento e proporcionar
experiéncias de aprendizagem mais dindmicas e envolventes. Ao incluir as tecnologias na
formacéo de professores, eles séo capacitados a utilizar ferramentas digitais de maneira
pedagogicamente eficaz, promovendo uma educacdo mais alinhada com as necessidades dos
estudantes contemporaneos. Além disso, as tecnologias oferecem recursos para o0
desenvolvimento profissional transmitidos pelos docentes, permitindo que eles se mantenham
atualizados sobre as melhores praticas educacionais e se adaptem as mudancas constantes no
campo da educagdo (MERCADO et al.,, 2018; BACICH e MORAN, 2018; COLL e
MONEREOQ, 2010; SILVA JUNIOR, 2018; e COSTA e PINTO, 2017).

De acordo com Gatti (2008), as politicas publicas voltadas para a formacdo de
professores desempenham um papel crucial na melhoria da qualidade da educagdo. Essas
politicas tém como objetivo promover a valoriza¢do e o aprimoramento dos profissionais da
educacdo, fornecimento de diretrizes e recursos para a formacédo inicial e continuada dos
docentes. Elas envolvem a definicdo de curriculos e diretrizes curriculares, a criacdo de
programas de formacéo de professores, a oferta de bolsas e incentivos financeiros, bem como o
estabelecimento de parcerias entre instituicdes de ensino superior e escolas. Além disso, as
politicas publicas visam garantir a equidade e a inclusdo na formacdo de professores,

promovendo a diversidade e a valorizagdo da profissao docente.

2 TRANSFORMACOES FORMATIVAS NA CULTURA DIGITAL DURANTE A
PANDEMIA: NOVOS DESAFIOS E OPORTUNIDADES

A pandemia da COVID-19 trouxe consigo manifestagdes formativas na cultura digital.

Com o distanciamento social e a necessidade de adaptacdo ao ensino remoto, professores,
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estudantes e instituigdes de ensino foram desafiados a se reinventar em um cenario virtual. Essa
transi¢do forcada impulsionou mudancas profundas na forma como a educagédo é concebida,
incorporada e vivenciada.

Os desafios foram muitos. Os professores precisaram adquirir novas habilidades
tecnoldgicas e repensar suas estratégias pedagdgicas para se adaptarem ao ensino online. O
planejamento de aulas e a criagdo de contetidos passou a exigir uma abordagem mais interativa
e adaptada as ferramentas digitais disponiveis. Além disso, a comunicacdo com os alunos se
tornou mais desafiadora, com novas formas de engajamento e interacdo para garantir uma
aprendizagem efetiva.

No entanto, em meio aos desafios, tivemos oportunidades. A cultura digital ensinou
acesso a recursos educacionais diversificados, plataformas de colaboracdo e ferramentas de
comunicacdo em tempo real. Essas oportunidades permitirdo a criacdo de ambientes de
aprendizagem mais flexiveis, personalizados e inclusivos, capazes de atender as necessidades
individuais dos alunos. O ensino online se mostrou uma alternativa viavel e, em alguns casos,
até mesmo mais acessivel para aqueles que antes encontravam barreiras geograficas ou de
mobilidade.

Alem disso, a cultura digital possibilitou uma maior interconectividade entre os
profissionais da educacdo, facilitando a troca de experiéncias, recursos e praticas pedagdgicas
inovadoras. As redes sociais, os foruns online e as comunidades virtuais ampliaram o acesso a
conhecimentos especializados e o compartilhamento de ideias entre educadores de diferentes
partes do mundo.

No contexto atual, € crucial que as instituicGes de ensino e os educadores invistam na
formacédo continua para explorar plenamente as oportunidades da cultura digital. A capacitacao
em tecnologias educacionais, o desenvolvimento de competéncias digitais e a atualizacéo
constante sdo fundamentais para garantir uma educagdo de qualidade nesse novo ambiente de
aprendizagem (MASETTO, 2012; MOREIRA, HENRIQUES e BARROS, 2020).

Em suma, a pandemia acelerou as formativas na cultura digital, trazendo desafios e
oportunidades para professores e alunos. A adaptacdo ao ensino online proporcionou
flexibilidade, criatividade e resiliéncia, mas também abriu novas possibilidades de
aprendizagem, colaboracgéo e inclusdo. Nesse contexto em constante evolucdo, a busca pela
exceléncia educacional deve estar aliada ao aproveitamento das TDIC, promovendo uma

formagéo formativa e impactante para as geragdes presentes e futuras.
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As metodologias ativas de ensino tém ganhado destaque como uma abordagem
inovadora e eficaz na educagéo. Diferentemente do modelo tradicional de ensino centrado no
professor, as metodologias ativas trabalham o aluno como protagonista de seu proprio processo
de aprendizagem. Essas metodologias envolvem a participacdo ativa dos alunos por meio de
atividades praticas, colaborativas e reflexivas, estimulando o pensamento critico, a resolugdo
de problemas e a construgdo do conhecimento de forma significativa. Ao promover uma maior
interacdo entre os alunos e a aplicacdo dos conceitos em situacdes reais, as metodologias ativas
incentivam o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e a autonomia do estudante,
preparando-o para os desafios do mundo contemporaneo (MORAN et al., 2018; MERCADO
etal., 2017; COSTA e PINTO, 2017); BACICH et al., 2018; e DEBALD et al.,2020.

O cenario na educacdo pds-pandemia apresenta um contexto de transformacao e
adaptacdo continuas. A experiéncia do ensino remoto durante o periodo pandémico trouxe a
tona a necessidade de repensar os modelos tradicionais de educacdo e incorporar préaticas
inovadoras. A hibridizagdo do ensino, combinando elementos presenciais e virtuais, tem se
mostrado uma alternativa promissora para promover a flexibilidade e a personalizacdo da
aprendizagem. Além disso, a valorizacdo das competéncias socioemocionais e a promogéo de
uma educacdo mais inclusiva tém sido prioridades em um novo cenéario. O papel do professor
também esta em transformagcdo, passando de um transmissor de informag6es para um facilitador
do conhecimento, focado no desenvolvimento das habilidades dos alunos.

A paralisacdo das aulas em decorréncia da pandemia teve um impacto significativo na
educacdo global, afetando cerca de 1,2 bilhdo de estudantes em todo o mundo, conforme
destacado pela Unesco em estudo seguido por Huang et al. (2020). Essa interrup¢do abrupta
das atividades escolares evidencia a necessidade urgente de buscar solugdes e alternativas para
garantir 0 acesso continuo a educagdo. A pandemia ndo apenas revelou a importancia do ensino
presencial, mas também impulsionou a busca por estratégias de ensino remoto e hibrido, além
de destacar a desigualdade no acesso a educacédo e a necessidade de promover uma educagéo

inclusiva e equitativa para todos os estudantes.

2.1 Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) como Suporte no EOE

Os AVA ja utilizados no ensino online, seja em cursos EaD ou presenciais, sao sistemas
que gerenciam a aprendizagem por meio da web. Nesses softwares podemos utilizar diversos

recursos que contribuem com o processo de ensino e aprendizagem, sejam esses de formas
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sincrona ou assincrona, dependendo do design ou da sequéncia pedagégica planejada pelo
professor.

Moreira et al. (2020) ja trazem novos principios para o design pedagdgico em tempos
de pandemia e, com isso, a importancia do compartilhamento do conhecimento por meio de
tecnologias abertas, as quais precisam do diélogo e das interacfes entre as pessoas e 0 mundo
digital para discutir a permanéncia ou ndo de alguns conteudos. Discutem ainda sobre a extin¢éo
das espécies quando deixam de interagir entre si, pois existe a questdo da dependéncia entre as
espécies.

Nesse periodo, mais do que nunca, precisamos ter AVA bem organizados e estruturados
para gerar uma maior interacdo entre os participantes envolvidos do processo de ensino e
aprendizagem, fazendo assim com que recursos sincronos e assincronos sejam capazes de
fortalecer o elo entre esses participantes, de modo a gerar ciéncia e conhecimento, com carater
critico e reflexivo, que se construirdo por meio de uma aprendizagem conectada com a educacdo
contemporanea.

Santos (2019) traz discussdes a respeito do ciberespaco e dos AVA, demonstrando as
suas potencialidades e as possibilidades de criacdes de diversas aprendizagens, mas também
deixa clara a importancia de ndo tratarmos os AVA como simples local de depdsitos de
contetdos, e sim como um ambiente com possibilidades de serem criadas varias praticas
pedagdgicas interativas e cooperativas, contribuindo com o desenvolvimento dos estudantes e
desenvolvendo competéncias e habilidades necessarias para 0 mundo contemporaneo.

Portanto, os AVA podem ser grandes aliados no periodo do EOE, primeiro por muitos
ja estarem familiarizados, segundo pelas possibilidades de recursos existentes dentro deles,
aceitando ainda, recursos externos como: bibliotecas virtuais, jogos para serem utilizados na
gamificacdo, videos etc., tornando o ambiente para aulas online mais interativo e com mais

possibilidades de compartilhamento de experiéncias.

2.2 Os Espacos de Aprendizagem Online (EAO)

Com a pluralidade de ideias e cenérios de aprendizagem, vem a necessidade de estudos
que envolvam os diversos espagos possiveis para a sua aplicacdo, além de tentar compreender
a forma e o funcionamento desses sistemas que dinamizam a aprendizagem. Assim, existe a

necessidade da socializacdo e de interligar pessoas e conteddos partindo do pressuposto da
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colaboragédo que contribuird para a criacdo e elaboracao de praticas e saberes que favorecem a
ampliacdo de novos modelos pedagogicos.

Com o EOE, os EAO vém passando por ressignificacbes, pois antes da pandemia,
tinhamos os espacos como Google Meet, Zoom, Microsoft Teams, Skype etc., como
plataformas de webconferéncia. Esses espagos passaram a ser utilizados como salas de aulas
online, seja para momentos sincronos ou assincronos, evitando que as aulas ndo fossem
impedidas de ser transmitidas em sua totalidade, e sim por um periodo de adaptacéo.

O que precisamos entender € 0 que esse momento que estamos passando devido a
pandemia, trouxe ressignificacdes para todas as modalidades de ensino, pois ainda é tudo muito
novo, pois mesmo ja utilizando estruturas para cursos em EaD, passamos por vérias dificuldades
até chegarmos ao que estamos utilizando hoje.

Ja estamos construindo ha um bom tempo a cibercultura, mas percebemos que a
pandemia veio para mostrar muitas fragilidades com o uso das TDIC nas institui¢cdes de ensino
geral e em diversos departamentos que precisaram se adaptar para continuar o funcionamento
nesse periodo de distanciamento fisico.

Lévy (2009, p.43) conceitua a cibercultura como “neologismo que engloba um amplo
conjunto de técnicas, praticas, comportamentos, modos de pensamento e construcdo de valores,
que se originam e que se desenvolvem em consondncia com o crescimento do ciberespaco”,
fortalecendo assim a participacédo de todos, em ambientes colaborativos e cooperativos, espacos
online e em rede que levem em consideracdo o perfil dos sujeitos que vivem conectados em
meio a cultura digital.

Passamos a partir desses conceitos a entender o presente e o futuro das nossas salas de
aulas, como sala de aula digital que contribui com uma aprendizagem digital, mas precisamos
entender que tanto a sala de aula fisica como a online, poderdo ser digitais, o que diferencia € a
forma com que séo planejadas as metodologias e as estratégias que serdo utilizadas no processo
de ensino e aprendizagem.

O distanciamento fisico e a necessidade de adaptacdo ao EOE, fez com o que o ideia de
sO a sala de aula fisica ser 0 espaco legitimo de aprendizagem ndo se sustentasse mais, pois hoje
comegamos a ter uma geragao que “busca o uso de recursos tecnoldgicos juntamente com o0s
fisicos para otimizagdo do proprio aprendizado” (CAMARGO e DAROS, p. 14, 2021).

Sendo assim, ainda temos muito a aprender nos EAO, principalmente com o resultado
de pesquisas empiricas que estdo sendo desenvolvidas na pandemia e no poés-pandemia,

pesquisas essas que trardo grandes contribui¢des para pesquisa futuras.
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3 ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS PARA O ENSINO SUPERIOR ONLINE

No contexto do ensino superior, a adocdo de estratégias pedagogicas executadas um
papel fundamental no processo de ensino-aprendizagem. Nesta secdo, exploramos algumas
estratégias pedagogicas que podem ser aplicadas no ensino superior online, considerando as
caracteristicas especificas dessa modalidade. Discutiremos abordagens como aprendizagem
ativa, design instrucional, colaboragéo entre estudantes e docentes, avaliagdo formativa e uso
de tecnologias educacionais. Além disso, abordaremos a importancia de adaptar as estratégias
pedagdgicas de acordo com as necessidades e caracteristicas dos alunos, promovendo uma

experiéncia de aprendizagem engajadora, significativa e de qualidade.

3.1 Aprendizagem baseada em times (ABT)

A ABT ou Team-Based Learning (TBL) tem seus primeiros relatos de experiéncias na
década de 1970, na Universidade de Oklahoma (SILVA et al., 2020). A principio era uma
estratégia utilizada apenas em espacos fisicos, com o advento da TDIC ela foi ressignificada
para ser utilizadas, também, por meio do ensino online.

Para a aplicacdo dessa estratégia é preciso todo um planejamento prévio pelo professor,
com base no nimero de estudantes e de acordo com o conteudo que sera trabalhado, além do
tempo disponivel que ter4 para trabalhar com esses estudantes. Os times precisam ser
distribuidos de maneira em que haja uma maior diversidade, e que todos saibam das suas
responsabilidades individuais e em equipe.

Segundo Silva et.al, 2020, o TBL tem como base trés fases principais, sendo a primeira
a preparacgdo pré-classe, na qual os estudantes terdo acesso a todo o material de leitura que sera
utilizado no decorrer do processo de ensino e aprendizagem, material esse selecionado pelo
professor previamente e de forma individual ira compreender todo o processo. A segunda fase
é denominada garantia de preparo, na qual esses estudantes irdo passar por testes individuais e
em equipes e por fim terdo o feedback do professor.

Ja na terceira e ultima fase, denominada aplicacdo de conceitos, 0s estudantes passaréo
a aplicar os conceitos previamente estudados e debatidos, para resolver os exercicios praticos

que foram selecionados pelo professor, de forma orientada por este.
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A partir dos testes realizados na segunda fase, o professor ird comecar a elaborar o placar
de cada equipe para ver qual esta se saindo melhor, fortalecendo sempre a aprendizagem
cooperativa, desenvolvendo o pensamento critico e o desenvolvimento das equipes.

Por fim, podemos ver que nessa estratégia o estudante precisa desenvolver o habito da
leitura, saber trabalhar em equipe e poder desenvolver um pensamento critico e reflexivo acerca
dos problemas que serdo abordados dentro dos contetdos dos times, além de poder compreender
e analisar os resultados do seu time e de todos os times que foram criados na sala de aula, seja
de forma presencial ou online.

A partir disso, o estudante também sentira a necessidade de comparecer a todas as aulas
para que ndo fiqgue no meio do caminho, ele ir4 desenvolver uma maior responsabilidade em
saber que pode prejudicar todo o time e assim precisara participar de todas as etapas e no final

todos saem ganhando.

3.2 Avaliacéo por pares

Um dos pontos que precisamos trabalhar com os estudantes em sala de aula, seja ela
fisica ou virtual, € o desenvolvimento do trabalho colaborativo. A avaliacdo por pares ou
aprendizagem entre pares pode contribuir com avancgo desse e de outros pontos a partir da acéo
de todos os estudantes envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

Essa estratégia deveréa ser planejada pelo professor, prevendo a avaliagdo por pares que
pode ser desenvolvida em pares ou em grupos, de forma que o estudante desenvolva a
autorreflexdo, tenha um pensamento critico e seja responsavel pela tomada de decisdo na hora
de avaliar os colegas.

O professor podera ao final de cada atividade, disponibilizar para os estudantes o acesso
as questdes que serdo avaliadas a partir da prévia apresentacdo dos colegas, podendo ser de
forma sincrona ou assincrona, sempre deixando claro que a avaliagdo é para contribuir com o
crescimento dos colegas. E ao final da atividade planejada, o professor dara uma devolutiva de
forma geral.

Segundo Camargo e Daros (2021, p. 71) esse tipo de avaliagao “trata-se de um olhar
externo ao do professor. Muitas vezes, a indicacdo de pontos de melhoria fornecida pelos
colegas tende a ser tdo efetiva (ou mais) do que as evidenciadas pelo docente”. Mas para isso,

o0 professor precisa entender que nem todos os estudantes terdo habilidades para uma avaliagao
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eficaz, o desafiando ainda mais para que a partir desse trabalho colaborativo, possa desenvolver

outras competéncias.

3.3 Atividades com infograficos

Os infograficos podem ser desenvolvidos por aplicativos como o Paint, o Canva etc,
para demonstrar em forma de imagens, graficos e pequenos textos, conteudos, informacdes ou
dados, desenvolvidos a partir de conteudos planejados pelo professor para ser trabalhado no
EOE.

Essa é uma estratégia que pode ser desenvolvida de forma individual e/ou coletiva como
forma de comprimir determinado conteddo em uma imagem. Para as pessoas que tém uma
maior facilidade em aprender com o visual, essa € a estratégia mais adequada.

Além desses aspectos, o infografico pode contribuir com a divulgacéo da ciéncia e do
conhecimento que foi desenvolvido no EOE, que de forma resumida, o leitor pelo visual atrativo
das cores e imagens pode conhecer um pouco mais sobre o contelldo que esta sendo abordado
no infografico.

Na verdade, os infograficos podem de maneira mais simples, através de um visual que
estimule ao leitor, fazer com que assuntos complexos se tornem mais acessiveis através das
imagens, causando uma maior interacdo entre 0s participantes desse processo de aprendizagem
e estimulando o compartilhamento de ideias, contetdos, solucdes de problemas e até gerando

estimulos de se conhecer mais o contelido abordado.

Figura 1: Modelo de Infografico
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Fonte: Mercado (2021).

Os infograficos podem se tornar grandes resultados a partir de uma dialogada no EOE,
pois a partir das reflexdes e debates construidos na aula, o estudante pode desenvolver uma
linha de raciocinio e expressa-la através de infograficos e compartilhar com a turma. A partir
desse compartilhamento, todos os estudantes poderdo de forma coletiva aprender com a
producéo de cada um e compartilhar na rede para que todos tenham acesso.

Camargo e Daros (2021) afirmam que os infograficos podem desenvolver 6 (seis)
competéncias, sdo elas: trabalho em equipe, auto e heterorreflexdo; criatividade, investigacéo,
pensamento critico e sintese. O estudante estara sendo estimulado a produzir contetddo e 0s
feedbacks passados pelo professor e pelos estudantes € de fundamental importancia para que se
registre as evidéncias da aprendizagem proposta como forma de enriquecer o portfdlio

desenvolvido pelo estudante.
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3.4 Portfolios digitais

O portfélio € uma coletanea de materiais que sdo desenvolvidos por uma pessoa, grupo,
empresa, etc. Eles podem ser criados de forma fisica ou digital. No nosso caso relataremos o
portfélio digital construido por estudantes no ensino superior, como resultado dos trabalhos
desenvolvidos pelo professor na sala de aula online.

O professor do ensino superior ao utilizar o portfélio como estratégia pedagdgica,
podera ir acompanhando as producgdes dos estudantes, as quais o professor podera fazer uma
avaliacdo continua a partir desses resultados. Além de contribuir com a divulgacdo das
producdes e esses portfolios se tornar, inclusive, fontes de pesquisas.

Podemos citar alguns aplicativos que podem ser utilizados para realizar portfélios
digitais, como o Google Jamboard, o Canva, o Padlet, 0 Google Docs, além dos blogs e sites
gratuitos na web. Eles podem ser grandes aliados para o EOE, podendo desenvolver no
estudante uma maior autonomia, a criatividade, o senso critico e inclusive o trabalho em equipe.
Com isso, o estudante a partir das interacGes na web, poderad ter um maior engajamento nas
aulas devido essa interagdo com todos.

Ambroésio (2013, p.135) define o portfolio como “ferramenta pedagdgica para uma
colecdo organizada e planejada de trabalhos produzidos pelos estudantes, ao longo de um
determinado periodo de tempo, de forma a poder proporcionar uma visao alargada e detalha da
aprendizagem efetuada”.

Vejamos um exemplo de padlet utilizado por um professor do ensino superior para se

tornar um espaco de pesquisa para 0s estudantes:
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Figura 2: Padlet como Portfélio Digital
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Fonte: Mercado (2021).

Ja nesse préximo padlet, vemos o resultado de um grupo de estudantes do ensino
superior a partir de uma disciplina, no curso de Educacdo Fisica, da UFAL, que desenvolveram

como resultado das atividades propostas pelo professor durante o semestre.

Figura 3: Padlet de Estudantes do Ensino Superior
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Fonte: Mercado (2021).

A partir desses resultados, podemos compreender a importancia dos portfélios digitais
no periodo do EOE, pois possibilita um espaco de interacdo entre os estudantes, professores e

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secéo Artigos Completos



210

toda a comunica académica, contribuindo com o0 processo de ensino e aprendizagem,
desenvolvendo no estudante do ensino superior uma maior criticidade a partir das pesquisas e

construcdes desenvolvidas ao longo do periodo letivo.

4 DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Acerca desta pesquisa pudemos perceber a importancia de se repensar o fazer
pedagdgico para 0 novo contexto pandémico que estamos vivenciando, buscando compreender
os fendmenos e os desafios que cercam o EOE, principalmente ao falarmos sobre a formacéo
continuada dos professores e a sua importancia para os desafios constantes desencadeados pela
sociedade da informacéo.

Outro fator que merece a nossa atencdo sdo as estratégias pedagdgicas que podem
colaborar com a aprendizagem ativa do estudante, seja de forma presencial ou no contexto
online, para que ele compreenda o seu papel de sujeito responsavel pela sua aprendizagem,
pudendo repensar sobre o papel do professor na sua formacéo, que hoje é muito mais um tutor
e ndo o detentor do conhecimento como sempre foi visto no ensino exclusivamente tradicional.

Por fim, desenvolver a autoria, a coautoria e a criacdo dos estudantes sdo 0s maiores
desafios do docente no atual contexto, pois € preciso repensar o fazer pedag6gico com
estratégias e metodologias pedagdgicas mediadas pelas TDIC que favorecam uma maior
interacdo a partir de conteddos que fortalecam a interatividade entre professor e estudantes e

entre estudantes e estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A formagéo continuada de professores € uma tematica que sempre precisar esta em
discussdo, pois a sociedade contemporanea e as TDIC interferem dentro do contexto
educacional fazendo com o perfil do professor e do estudante atendam as demandas dessa
sociedade, hoje chamada de sociedade da informacdo. Partindo desse contexto, as discussdes
encontradas neste artigo nos mostram a importancia da criagdo de politicas publicas para
fomentar essas formac6es, ndo s6 apenas em questdes financeiras, mas que sejam elaborados
curriculos de formagdes com exigéncias minimas para o professor entrar na sala de aula do

ensino superior.
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A prética docente precisa ser valorizada e 0s nossos professores precisam ser
capacitados e estimulados para sejam responsaveis pela sua autoformacéo, principalmente pelas
IES privadas, as quais muitas vezes deixam de lado o investimento nos 3 (trés) eixos pilares da
educacdo, que sdo: 0 ensino, a pesquisa e extensao, se limitando ao ensino e contratando
professores horistas com valores de horas-aulas muito abaixo da realidade que o professor
precisa para se aperfeicoar e sempre levar o mais atual para a sala de aula.

Além da formacdo continuada dos professores, as IES precisam investir em TDIC
voltadas para a educacdo, repensando toda a sua estrutura fisica e tecnolégica com a¢des que
favorecam o planejamento didatico-pedagogico dos professores para que sejam planejadas
atividades e préaticas pedagogicas com contribuam com a formacao dos estudantes para 0s novos
contextos. O estudante precisa mais do que nunca ser capaz de resolver problemas a partir das
necessidades que o mercado impBe com o avanco das TDIC, exigindo desse estudante praticas
que necessitem de uma maior reflex@o e criticidade e seja ele capaz de encontrar solucées
imediatas para os problemas e desafios encontrados na sua profisséo.

Contudo, fica claro que pesquisas empiricas e de relato de experiéncias precisam ser
desenvolvidas para as préaticas pedagogicas sejam repensadas e que a partir dos resultados sejam
abordados os principais fatores que favorecem a aprendizagem ativa no contexto online e

principalmente em momentos de pandemia.
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A (IN)CONSTITUCINALIDADE DO FIM DA
INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE FUNCAO NA
REFORMA TRABALHISTA: UMA ANALISE DO ART. 468, §2°
DA CLT, SOB A PERSPECTIVA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS SOCIAIS

THE (IN)CONSTITUCINALITY OF THE END OF
INCORPORATION OF JOB BONUS IN LABOR REFORM: AN
ANALYSIS OF ART. 468, 82° OF CLT, UNDER THE
PERSPECTIVE OF SOCIAL CONSTITUTIONAL PRINCIPLES

Thiago Tendrio Leal*
Rodrygo Tiago de Oliveira Bezerra**

RESUMO: O presente artigo teve o objetivo de analisar a Lei n°® 13.467/17 denominada
“Reforma Trabalhista”, que alterou mais de 100 (cem) artigos da CLT (Consolidacao das Leis
Trabalhistas), em 11 de novembro de 2017, dentre eles estd o artigo art. 468, em seu §2° da
CLT, que é a base do questionamento desta pesquisa. Analisou-se as consequéncias da mudanca
e a constitucionalidade da mesma, bem como os prejuizos para os trabalhadores. Estudos com
base em apresentacdes e analise dos julgados da Justica do Trabalho, Sumula e Orientacdo
Jurisprudencial do TST mostram se contrapor com a Reforma Trabalhista, em razdo dos
principios constitucionais que permeiam a relacdo de trabalho e da andlise qualitativa das
decisbes em conjunto com a aplicacdo hermenéutica dos principios constitucionais que regem
a questdo da estabilidade financeira, quanto a incorporacgéo da gratificacdo de funcéo.
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ABSTRACT: The purpose of this article was to analyze Law No. 13,467 / 17 called “Labor
Reform”, which amended more than 100 (one hundred) articles of the Labor Law Consolidation
(CLT), on November 11, 2017, among them is article art. 468, in its § 2° of the CLT, which is
the basis of the questioning of this research. The consequences of the change and its
constitutionality, as well as the damage to workers, were analyzed. Studies based on
presentations and analysis of the judgments of the Labor Court, Precedent and Jurisprudential
Guidance of the TST show a contrast with the Labor Reform, due to the constitutional principles
that permeate the employment relationship and the qualitative analysis of decisions together
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with the application. hermeneutics of the constitutional principles governing the issue of
financial stability as regards the incorporation of function gratification.

KEYWORDS: Reform; CLT; Unconstitutionality; Labor; Law.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a (in) constitucionalidade do fim da incorporacgéo
da gratificacdo de funcdo na reforma trabalhista: Uma andlise do art. 468, §2° da CLT, sob a
perspectiva dos principios constitucionais sociais, com objetivo de expor as premissas que
levaram a tal decisdo e analise das consequéncias que essa reforma trouxe para o trabalhador,
para que fique claro se a mesma pode ser tida como inconstitucional.

No que se refere aos gargalos para elaboragédo do estudo, o principal aspecto a ser citado
é aaprovacao da mesma, que infere ter sido considerada pelos legisladores como constitucional,
no entanto insta salientar que a constituicdo é a norma mais importante a ser levada em
consideragdo, sobretudo durante a elaboragdo das leis, e a mesma prevé no Art. 7° “Sao direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social’, inc. VI “irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo”, ou seja, tornando assim a reforma inconstitucional mesmo aprovada.

Ao analisar o texto da reforma do segundo paragrafo do art. 468 da CLT, a luz do que
prevé a constituicao federal que deveria estar em plena harmonia, o0 oposto ocorre, ficando claro
a dissonancia de objetivo e intencdo, obviamente trazendo consequéncias negativas ao
trabalhador.

Em relagdo aos objetivos, o principal era provar a inconstitucionalidade da reforma
trabalhista no segundo paragrafo do art. 468 da CLT, e os especificos: expor o que prevé a
constitui¢do, que torna a reforma inconstitucional; analisar as consequéncias da reforma para o
trabalhador; mostrar que a reforma trabalhista foi altamente prejudicial para o trabalhador e
consequentemente injusta.

Diante os objetivos demonstrados, a pesquisa teve trés momentos, o primeiro momento
ocorreu por meio do estudos de julgados da Justica do Trabalho, Simula e Orientacéo
Jurisprudencial do TST; No segundo momento realizou o levantamento estatistico dos
julgamentos sobre a inconstitucionalidade do fim da incorporacgdo da gratificacdo de fungéo

apos a Reforma Trabalhista, e finalizando com o terceiro momento, onde foi realizada uma nova
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pesquisa bibliogréfica, mas, desta vez, para estudar conceitos que foram importantes a analise
dos dados levantados.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Antes de realizar um aprofundamento com relagdo a (in) constitucionalidade do art. 468,
82° da CLT, temos que ter o conhecimento da base histdrica do direito do trabalho e a sua

funcdo quanto a defesa dos direitos do trabalhador.

2.1. FORMACAO HISTORICA

O Direito do Trabalho surgiu com a finalidade de reduzir a desigualdade existente entre
capital (empregador) e trabalho (empregado), por meio da intervencdo do Estado.

Sua origem se verificou no contexto historico da sociedade contemporanea, a partir da
Revolucdo Industrial.

No Brasil, o Direito do Trabalho foi influenciado por fatores externos (transformacoes
que ocorriam na Europa; crescente elaboracéo legislativa de protecéo ao trabalhador em muitos
paises; compromisso internacional assumido pelo Brasil ao ingressar na OIT, em razdo do
Tratado de Versalhes (1919) e internos (movimento operario, surto industrial, politica
trabalhista de Getulio Vargas).

A primeira Constituicdo brasileira a trazer normas especificas de Direito do Trabalho
foi a Constituicdo de 1934, como influéncia do constitucionalismo social (inspirado nas
pioneiras constituicdes do México, de 1917, e de Weimar, de 1919).

A Constituicdo Federal de 1934, por exemplo, estabeleceu o salario minimo, a isonomia
salarial, a jornada de oito horas, a protecdo do trabalho das mulheres e dos menores, as férias
remuneradas, a liberdade sindical, dentre outros direitos.

A partir da Constituicdo Federal de 1934, todas as demais constituicbes passaram a ter
normas trabalhistas.

Durante a fase intervencionista do Estado Novo e a egide da Constituicdo Federal de
1937 (corporativista, criando o sindicato Unico e proibindo o direito de greve), foi editado o
Decreto-Lei n° 5.452, em 1° de maio de 1943 (com vigéncia a partir de 10 de novembro de
1943).
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O Decreto-Lei n°5.452/1943 aprovou a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, que
corresponde a uma reunido sistematica de todas as leis trabalhistas esparsas existentes a época.
N&o se trata de um Codigo Trabalhista porque ndo implementou direito novo.

Até a presente data, a CLT continua sendo a principal norma juridica regente das
relag0es de emprego. Recentemente, a CLT sofreu severas alteragOes trazidas pela Lei da
Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que veio acompanhada de aplausos por parte de
alguns e de criticas fervorosas por outra parte da comunidade juridica.

A Constituicdo de 1988 trouxe um modelo mais democratico de administracdo dos
conflitos sociais no pais, valorizando o direito coletivo e introduzindo regras que favorecem o
caminho da normatizacao autbnoma (regulamentacéo dos direitos pelos proprios empregados e

empregadores através da negociacdo coletiva).

2.2. FUNCAO DO DIREITO DO TRABALHO

O Direito do Trabalho tem funcéo tutelar, econdmica, coordenadora, politica e social.

Tutelar, porquanto visa proteger o obreiro de clausulas abusivas, assegurando-lhe o
basico e regras minimas para reger seu contrato de trabalho.

Econdmica, diante da sua necessidade de realizar valores, de injetar capital no mercado
e democratizar 0 acesso as riquezas, influenciando na economia do pais.

Coordenadora ou pacificadora, porque visa harmonizar os naturais conflitos surgidos
entre capital e trabalho.

Politica, porque toda medida estatal coletiva atinge a sociedade como um todo e tem
interesse publico.

Social, porque busca a melhoria da condicdo social do trabalhador e de toda a populagéo.

2.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS SOCIAIS

Frente aos impactos referentes a reforma trabalhista e opinifes diversas sobre o assunto,
abaixo irei explanar sobre opinides doutrinarias e diversas, sobre 0s principios constitucionais
sociais que norteiam o artigo 468, § 2° da CLT como o Principio da Inalterabilidade Contratual
Lesiva, o Principio da Seguranga Juridica e a “estabilidade financeira com base no Principio da

Irredutibilidade Salarial.
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2.3.1. Principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva

O principio da inalterabilidade contratual lesiva se encontra implicitamente no artigo
468 da CLT, e o objetivo principal desse principio é vedar qualquer alteracdo contratual

prejudicial ao empregado, sendo vejamos o que descreve esse artigo:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so ¢é licita a alteracdo das
respectivas condi¢es por mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

E nesse mesmo sentido, caminha a doutrina ao destacar esse principio conceituando da
seguinte forma: Principio da inalterabilidade contratual lesiva:

“(...)As condi¢Oes contratuais ajustadas ndo podem ser objeto de alteracdo unilateral
pelo empregador em face do principio pacta sunt servanda; de igual forma, as convencdes
coletivas ndo podem ser objeto de alteracdo durante a respectiva vigéncia” (AMORIM, 2011 p.
9)

Denota-se, que a propria lei veda qualquer alteracdo contratual unilateral que venha a
prejudicar o empregado, e a doutrina eleva essa vedacdo unilateral as convencdes coletivas em
vigéncias, visto que, ambos o0s objetos pactuados estdo ligados ao principio da pactua sunt
servanda, devendo assim ser cumprido o que foi pactuado.

Considerando a sistematica desse principio os tribunais tem adotado o cumprimento em

seus julgados, vejamos:

PRINCIPIO DA INALTERABILIDADE CONTRATUAL LESIVA.
PRESCRICAO. As regras que conformam o regime juridico aplicavel ao
trabalhador, uma vez fixadas mediante o contrato de trabalho, desde ja se
incorporam ao respectivo patrimonio juridico. As condi¢bes de trabalho,
vertentes nos regulamentos internos do empregador, passam a integrar a esfera
juridica dos empregados, firmando-se, desde 0 momento em que 0 pacto
laboral é entabulado, como direitos adquiridos. Tal assercao esta amparada no
principio da inalterabilidade contratual lesiva, a teor do art. 468 da CLT. S&o
nulas, portanto, as clausulas que impliquem, direta ou indiretamente, prejuizos
aos empregados, tendo como anteparo as normas fixadas por ocasido da
avenca. Ndao ha como admitir, por via de consequéncia, a convalidacao, pelo
decurso do tempo, das condicdes mais gravosas estatuidas ao longo do
contrato de trabalho, inclusive porque tal circunstancia pressupde uma
autonomia obreira inexistente, considerando a dependéncia juridica e
econbmica do empregado perante a empresa. A prescricdo aplicavel, nessas
hipoteses, encontra-se disciplinada no art. 7°, inciso XXIX, da CR, ou seja, cinco anos,
contados a partir de cada violagdo ao direito vindicado em Juizo, nos termos do art.
189 do Codigo Civil, pois a lesdo renovou-se, més a més, ao longo de todo o periodo
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de prestacdo de servicos (TRT3 - RO: 00713201113903005 0000713-
54.2011.5.03.0139, Relator: Marcelo Lamego Pertence, Sétima Turma, Data de
Publicagéo: 01/03/2013,28/02/2013. DEJT. Pagina 117. Boletim: N&o.) (BRASIL,
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO, 2013).

Desta forma, o principio da inalterabilidade contratual lesiva visa proteger o empregado
de qualquer alteracdo unilateral lesiva que o empregador venha querer alterar no contrato,
entende-se também a amplitude desse principio abrange a alteragdo contratual bilateral, quando
a mesma for prejudicial ao empregado, tudo isso por que o empregador é parte mais forte, e 0
detentor do emprego.

Em outra vertente temos que analisar que este principio tem origem no principio geral
do direito civil da inalterabilidade dos contratos (pacta sunt servanda).

Percebam que este principio ndo impede alteracdes contratuais trabalhistas, que s&o
comuns na pratica. O que se restringe sao as alteracdes lesivas onde o empregado € prejudicado.
E sabido que o empregador, nesta condig&o, possui poder diretivo para gerenciar seu negdcio é
o chamado jus variandi do empregador. Quanto a este aspecto é importante salientar que
pequenas alteracOes efetuadas pelo empregador, que ndo frustrem direitos trabalhistas podem
ser implementadas, devendo-se analisar o caso concreto para verificar se houve ou nao afronta
ao principio da inalterabilidade contratual lesiva.

Além disso, ressalte-se que algumas clausulas contratuais podem ser negociadas com
intermediacdo da representacdo sindical laboral, através de negociacdo coletiva.

E possivel, entdo, por meio de negociacdo coletiva, que certas clausulas sejam

flexibilizadas com vista a evitar mal maior.

2.3.2. Principio da Seguranca Juridica

Basicamente existem duas correntes acerca do tema, uma sustentando a aplicagéo para
0S contratos ja existentes e a outra defendendo a aplicacdo exclusivamente aos contratos
firmados apos o inicio da vigéncia das alteracdes legais.

A primeira corrente defende que as regras novas somente se aplicam aos contratos
firmados posteriormente a entrada em vigor da Lei da Reforma Trabalhista. Isso porque, 0s
direitos trabalhistas previstos nas normas estatais incorporam-se ao contrato de trabalho como
se fossem clausulas contratuais, formando-se um negdcio juridico perfeito.

Os defensores dessa corrente sustentam que as alteragdes trazidas pela Reforma
Trabalhista ndo podem ser aplicadas aos contratos de trabalho em vigor porque violam o
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Principio da Vedagdo ao Retrocesso Social, em especial considerando-se o Principio Protetor
do trabalhador hipossuficiente, norteador do ramo trabalhista.

Diante disso e, com base na protecao constitucional do negacio juridico perfeito e, ainda,
diante da vedacdo legal de alteracdo prejudicial ao trabalhador (artigo 468 da CLT) néo se
afiguraria possivel a aplicacdo imediata das regras a contratos ja firmados.

Nesse sentido, destaco enunciado aprovado no XIX CONAMAT:

Aplicagdo da reforma trabalhista aos contratos individuais de trabalho
celebrados antes de 11/11/2017. Caducidade da MP 808. Com a caducidade
da Medida Provisoria n. 808/2017, diante da perda de eficicia do art. 2° da
MP, os preceitos juridico-materiais da reforma trabalhista aplicam-se apenas
aos contratos individuais de trabalho celebrados a partir de 11/11/2017. Nesses
contratos, ausente decreto legislativo a respeito, somente os atos juridicos e
materiais praticados durante a vigéncia da MP n. 808/2017, regidos que séo
por ela (CF, art. 62, par. 11), permanecem regulados pelas regras da Lei n.
13.467/2017.

A segunda corrente, a seu turno, sustenta a aplicabilidade imediata para os fatos
ocorridos posteriormente a entrada em vigor da norma, ainda que o contrato tenha sido firmado
anteriormente.

O fundamento desta corrente esta no entendimento esposado pelo STF no sentido de que
ndo existe direito adquirido a regime juridico, de forma que nos contratos de trato sucessivo,
sobrevindo nova regulamentacdo, esta devera ser aplicada para os fatos posteriores a entrada
em vigor da nova regra.

Em outras palavras, os requisitos de validade do negdcio juridico sdo analisados a luz
da legislacdo vigente a época da pratica do ato, contudo, os efeitos posteriores desse negécio
estardo sujeitos as regras vigentes a época em que eles se verificarem.

Nesse sentido estd o artigo 2035 do Cddigo Civil, ao dispor que: “A validade dos
negocios e demais atos juridicos, constituidos antes da entrada em vigor deste Cadigo, obedece
ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apos a
vigéncia deste Codigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido prevista pelas
partes determinada forma de execugdo”.

Ainda no mesmo sentido reside o artigo 912 da CLT: “Os dispositivos de carater
imperativo terdo aplicacdo imediata as relagdes iniciadas, mas ndo consumadas, antes da

vigéncia desta Consolidagao™.
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2.3.3 Estabilidade Financeira com Base no Principio da Irredutibilidade Salarial

Na visdo do doutrinador: “(...) conceitua gratificagdes como “parcelas contra prestativas
pagas pelo empregador ao empregado em decorréncia de um evento ou circunstancia tida como
relevante pelo empregador (gratificagbes convencionais) ou por norma juridica (gratificacbes
normativas)”. (DELGADO, 2006, p. 738)*. Conforme o art. 457 da CLT, antes e pds reforma

as gratificacdes integram o saléario:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacdo do servigo, as gorjetas que receber. (Redacdo dada pela Lei n® 1.999,
de 1.10.1953), ao qual se manteve com a Lei n® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista).
§ 1° - Integram o salério ndo sé a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificacfes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redagdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 1° - Integram o saldrio a importancia fixa estipulada, as gratificacdes legais e as
comiss@es pagas pelo empregador. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de 13.07.2017)
§ 2° - Ndo se incluem nos salérios as ajudas de custo, assim como as diérias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e
abonos ndo integram a remuneragdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de
trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdenciario. (Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 13.07.2017)

8§ 3° - Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos
empregados. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo sé a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também o valor cobrado pela empresa, como servico ou
adicional, a qualquer titulo, e destinado a distribuicdo aos empregados. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.467, de 13.07.2017).

Como em toda analise ha pensamentos e posi¢des que vao de encontro ao que se versa
sobre tal artigo, pois 0 mesmo versa que a gratificacdo por exercicio de fungédo, uma espécie de
gratificacdo, tem como fundamento a natureza de salrio-condi¢do, como assim salério
condicdo? ou seja, vocé so faz jus a ao recebimento do mesmo enquanto durar o desempenho
das atividades especificas que vocé exercer, assim, acabando o desempenho do exercicio,
extingue-se o direito a gratificacdo. Nessa hipoOtese, ndo cabe falar em violacdo a
irredutibilidade salarial.

Reverter o funcionario ao cargo efetivo é exercicio do jus variandi do empregador, que

é garantido pelo § 1° do art. 468 da CLT: “Nao se considera alteragao unilateral a determinagao

40 Mauricio Godinho Delgado, Curso de Direito do Trabalho, Edigdo 52, 2006, pagina 738, GRATIFICACOES.
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do empregador para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente
ocupado, deixando o exercicio de func¢ao de confianga”.

Bem, 0 que temos que analisar que tanto o 8 1° quanto o § 2° do artigo 468 da CLT ao
meu ver sdo inconstitucionais e esse artigo cientifico mostra essa inconstitucionalidade e que
tem entendimento sumulado abaixo descrita que consolida isso.

O Tribunal Superior do Trabalho consolidou, na simula 372, o entendimento de que, se
o trabalhador exercer a funcéo por dez anos, nao pode ter retirado de seu salario o valor da

gratificacdo, ainda que revertido ao cargo efetivo, exceto se a reversdo se deu por justo motivo:

SUM-372 GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUCAO.
LIMITES (converséao das Orienta¢des Jurisprudenciais nos 45 e 303 da SBDI-1) -
Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - Percebida a gratificacdo de fungdo por dez ou mais anos pelo empregado, se o
empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a
gratificagdo tendo em vista o principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n° 45 da
SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

Il - Mantido o empregado no exercicio da fungdo comissionada, ndo pode o
empregador reduzir o valor da gratificacdo. (ex-OJ n° 303 da SBDI-1 - DJ
11.08.2003)

A stimula 372 do TST denominou a garantia com base no principio da estabilidade
financeira. Pois, prefere-se a nomenclatura estabilidade salarial, visto que, a gratificacdo por
exercicio de funcdo tem natureza condicional de salario.

A estabilidade salarial representa uma condicdo ao trabalhador que ndo possa ser
excedida ao poder diretivo do empregador. Apesar de discutida e chancelada pelo TST na
simula 372, ha juristas e doutrinadores que a criticam, com base na auséncia de previsdo legal
para a restri¢do do jus variandi e na natureza de salario-condicdo da gratificacdo por exercicio

de funcéo.

O TST tem entendimento no sentido de que o empregado que exerce funcdo de
confianga ha 10 anos ou mais anos na empresa nao podera ter a gratificacao retirada,
sem justo motivo. Apds o periodo de 10 anos a gratificagdo incorporaria
definitivamente ao salario do empregado. Embora nédo haja previsdo legal especifica
nesse sentido, o TST entende que a conduta do empregador em retirar a gratificacdo
afrontaria o principio da estabilidade financeira do trabalhador. Caso o trabalhador
cometa conduta que contrarie a confianca nele depositada, podera ser retirada a
gratificagdo, pois o empregador tera, nesse caso, justo motivo.

A Stmula n. 372, |, do TST prevé a incorporacdo do salario-condi¢do, em situacéo
sequer prevista em lei. Ndo nos parece justo ou razodvel que o empregado receba
gratificacdo de funcdo sem ocupar o cargo respectivo. Por fim, o art. 468, paragrafo
Unico, preveé a possibilidade de reversao independentemente do tempo despendido na
fungdo de confiancga.
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(MIESSA, Elisson; CORREIA, Henrique. 2013, p. 308)*

Como forma de entendimento ao qual pode ser considerado a garantia do trabalhador de
n&o ter o seu salario reduzido pelo empregador é expressa no inciso V1 do art. 7° da Constituicdo

Federal de 1988, descritos abaixo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:
VI - Irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convenc¢éo ou acordo coletivo;

()

Mauricio Godinho Delgado, explica que a irredutibilidade é interpretada referindo-se ao
valor nominal, numérico, e ndo ao valor real do salério, aquele que reconstitui o poder de

compra da moeda:

A ordem jus trabalhista, entretanto, ndo tem conferido a semelhante garantia toda a
amplitude possivel. Ao contrario, como se sabe, prevalece, ainda hoje, a pacifica
interpretagdo jurisprudencial e doutrinaria de que a regra da irredutibilidade salarial
se restringe, exclusivamente, a no¢éo do valor nominal do salério obreiro (art. 468,
CLT, combinado com art. 7°, VI, CF/88). Interpreta-se ainda hoje, portanto, que a
regra ndo assegura percepcao ao salario real pelo obreiro ao longo do contrato. Tal
regra asseguraria apenas a garantia de percepcdo do mesmo patamar de salério
nominal anteriormente ajustado entre as partes, sem viabilidade a sua diminuicao
nominal. Noutras palavras, a ordem juridica heterbnoma estatal, nesse quadro
hermenéutico, teria restringido a presente protecdo ao critério estritamente formal de
aferigdo do valor do salario. (DELGADO, 2006, p. 753)*

A irredutibilidade salarial tem também fundamento infraconstitucional: o art. 468 da
CLT, que proibe alteracdo do contrato de trabalho se prejudicial ao trabalhador. Confira-se o

texto normativo, que consagra o principio da inalterabilidade contratual lesiva:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so é licita a alteracéo das respectivas
condi¢Bes por mUtuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente
desta garantia.

Paragrafo Unico - Nao se considera alteracdo unilateral a determinacdo do empregador
para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado,
deixando o exercicio de fungdo de confianca.

8§ 1° N&o se considera alteragdo unilateral a determinacdo do empregador para que o
respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o
exercicio de funcao de confianca.

41 Elisson Miessa; Henrique Correia. Simulas e Orientagdes Jurisprudenciais do TST comentadas e organizadas
por assunto. Edicdo 32 Salvador: JusPodivm, 2013, pagina 308.

42 Mauricio Godinho Delgado, Curso de Direito do Trabalho, Edicéo 52, 2006, pagina 753, IRREDUTIBILIDADE
SALARIAL.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



225

§2° A alteracdo de que trata o § 1° deste artigo, com ou sem justo motivo, ndo assegura
ao empregado o direito a manutencdo do pagamento da gratificacdo correspondente,
que ndo sera incorporada, independentemente do tempo de exercicio da respectiva
funcéo.

N&o ha de se pensar em contrario que ao diminuir os valores de natureza salarial o
empregador agi em prejuizo direto ao trabalhador, e 0 mesmo ndo pode executar o empregado
em contrato individual pois fere a lei. Entretanto, a reducdo salarial s € possivel via convencao
ou acordo coletivo de trabalho, como discrimina a parte final do inciso VI do art. 7° da
Constituicdo. Podendo ser tratada como um mecanismo de flexibilizacdo do Direito do
Trabalho, mas sendo analisada pelo Sindicato da categoria pertinente ao qual representa a classe
trabalhadora ou o trabalhador.

A flexibilizagdo acima citada ndo pode ser confundida por um fenémeno distinto que
desregulamenta tal condicdo. Pois desregulamentar muitas vezes significa a eliminacdo de
regras, ou seja, revogar as normas heterénomas, ou oriundas do Poder Estatal que existem sobre
a relacéo de trabalho. Assim, ficam de livre vontade os particulares normatizarem suas relacoes,
coisa que ndao pode acontecer pois na relacdo contratual de trabalho o empregado é o elo mais
fraco, assim ndo podendo tal relacdo acontecer. Por outro lado, flexibilizar é, pela prépria
etimologia, tornar flexivel, viavel. Propbe-se que as relacdes trabalhistas continuem regradas
por normas estatais, mas possam ser pactuadas em sentido diverso pelos agentes.

A flexibilizacdo tem base no inciso XXVI do art. 7° da Constitui¢do, que preconiza o
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho. Sua base legal € o art. 611 da
CLT:

Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho € o acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condices de trabalho aplicaveis, no &mbito das respectivas representacdes,
as relagbes individuais de trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

§ 1° - E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condicGes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou
das acordantes respectivas relagdes de trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

§ 2° - As Federagdes e, na falta desta, as Confederagcdes representativas de
categorias econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convengbes coletivas de
trabalho para reger as relagdes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em
Sindicatos, no &mbito de suas representacdes. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

Que faculta a pactuacdo de convengdes entre sindicatos e de acordos coletivos entre
sindicatos e empresas. Os incisos VI, Xl e XIV do art. 7° da Constituicdo trazem situagdes
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especificas em que direitos trabalhistas podem ser flexibilizados por negociagéo coletiva, como
ocorre com a garantia da irredutibilidade salarial.
Gustavo Filipe Barbosa Garcia, “(...) defende que apenas o salario em sentido estrito

pode ser reduzido via negociacgdo coletiva, mas informa que o entendimento predominante €

pela abrangéncia de todas as parcelas de natureza salarial”. (GARCIA, 2011, p. 447-448).%3

2.4 ANTES E POS REFORMA TRABALHISTA ARTIGO 468 CLT

Diante do exposto temos que ver na integra 0 texto como 0 mesmo era antes € como

ficou apos a Lei n® 13.467/17 denominada “Reforma Trabalhista™:

a) Antes Reforma Trabalhista:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so é licita a alterac8o das respectivas
condi¢Bes por matuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente
desta garantia.

Paréagrafo Unico- N&o se considera alteracdo unilateral a determinagdo do
empregador para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente
ocupado, deixando o exercicio de funcéo de confianca.

b) Apds Reforma Trabalhista:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho so é licita a alteracéo das respectivas
condi¢Bes por matuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente
desta garantia.

Paragrafo Unico - Nao se considera alteragdo unilateral a determinagdo do empregador
para que o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado,
deixando o exercicio de fungdo de confianca.

8 1° N&o se considera alteragdo unilateral a determinacdo do empregador para que o
respectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o
exercicio de funcéo de confianca.

§ 2° A alteracdo de que trata 0 § 1° deste artigo, com ou sem justo motivo, ndo assegura
ao empregado o direito a manutencdo do pagamento da gratificacdo correspondente,
que ndo serd incorporada, independentemente do tempo de exercicio da respectiva
funcéo.

43 Gustavo Filipe Barbosa Garcia. Curso de Direito do Trabalho. Edicéo 52 Rio de Janeiro: Forense, 2011, paginas
447-478.
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Realizando um comparativo antes e p6s reforma é de se observar que o referido artigo
da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) tinha em seu primeiro texto o caput do artigo e
seu paragrafo Unico, com a reforma Trabalhista o texto de seu caput se manteve o mesmo, 0
paragrafo unico se converteu em paragrafo primeiro e se introduziu o paragrafo segundo, este
objeto de discursdo deste trabalho de pesquisa pois o0 mesmo afronta os principios
constitucionais social que regem a relacdo contratual trabalhista.

3 METODOLOGIA E ANALISE DOS RESULTADOS
3.1 METODOLOGIA UTILIZADA

Adotou-se uma metodologia de viés qualitativo para o presente estudo, uma vez que o
seu objetivo primario foi compreender os aspectos da mudanca mencionada na legislacdo
trabalhista e sua constitucionalidade. A pesquisa, em relacdo aos seus objetivos, foi exploratéria
e descritiva, em um primeiro momento, por meio do estudo de julgados da Justica do Trabalho,
Sumula e Orientacgdo Jurisprudencial do TST. Assim, em relacdo as fontes, as pesquisas foram
documentais, pois partiu da analise dos entendimentos dos tribunais, e bibliografica, uma vez
que foram analisados livros e artigos sobre a tematica, realizando-se uma analise entre a reforma

propriamente dita e a doutrina existente sobre a matéria.

3.1.1 Critérios de Pesquisa

A pesquisa foi dividida em trés momentos no que se refere a procedimentos e técnicas,

seguindo-se a ordem dos objetivos da pesquisa:

3.1.1.1 Primeiro Momento

A partir da l6gica hipotético-dedutiva tipica das ciéncias sociais aplicadas, foi realizada
uma pesquisa bibliogréafica sobre o tema da pesquisa, investigando-se o assunto em livros, teses,
dissertacdes e artigos cientificos publicados nos ultimos anos. Neste primeiro momento, a
pesquisa teve carater exploratorio e descritivo, fazendo com que nos familiarizamos com o tema
central objeto do estudo. A partir do material coletado, realizou-se o fichamento dos aspectos
mais relevantes do contetido pesquisado.
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3.1.1.2 Segundo Momento

A pesquisa teve inicio apos a compreensdo do tema central, realizou-se o levantamento
estatistico dos julgamentos sobre a inconstitucionalidade do fim da incorporacéo da gratificacéo
de funcdo apds a Reforma Trabalhista. Como bem esclarece Gil (2011), “(...) existem varias
possibilidades para os levantamentos, que podem incluir infindaveis nimeros de variaveis”. Por
iss0, 0s objetivos do levantamento também foram previamente fixados para atingir com maior

precisdo 0s objetivos da pesquisa, atendendo aos seguintes critérios:

a) Tribunais pesquisados: Juizes do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho
(TRT’s) e Supremo Tribunal Federal (STF);

b) Periodo: ap6s 11 de novembro de 2017,

c) Termos de busca: “reforma trabalhista + inconstitucionalidade”; “fim da
incorporacéo da gratificacdo de fungdo + inconstitucionalidade”; “art. 468, §2°
+ inconstitucionalidade”; “gratificagdo de fun¢do + estabilidade financeira”
“gratificacdo de fun¢do + irredutibilidade salarial”; “gratificacdo de fungdo +

nao retrocesso social® “gratificacdo funcao + reforma trabalhista”, “sumula 372

+ reforma trabalhista”.

O objetivo do segundo momento foi identificar, subjetivamente, a tematica sob o prisma
dos julgados sobre a matéria, realizando-se uma pesquisa qualitativa sobre a temética, com o
intuito de entender o posicionamento dos Tribunais do Trabalho, através da coleta de dados na

propria pagina destas Instituicoes.

3.1.1.3 Terceiro Momento

Foi realizada uma nova pesquisa bibliografica, mas, desta vez, para estudar conceitos
que foram importantes a anélise dos dados levantados na etapa anterior: “estabilidade financeira
com base no Principio da Irredutibilidade Salarial, do Principio da Seguranca Juridica e do
Principio da Boa-fé Objetiva”, “direito adquirido através da Stimula 372 do TST” e “Momento
de aplicagéo do artigo 468, § 2° da CLT, instituido pela Reforma Trabalhista”. Adotando-se as
mesmas fontes de dados outrora mencionadas, 0s principais aspectos destes dois conceitos

foram estudados, realizando assim o fichamento dos materiais mais relevantes.
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“(...) Em relacdo ao método para a analise qualitativa destes dados, foi utilizada a
hermenéutica juridica contemporanea, seguindo a l6gica de que a busca pelo sentido da norma
passa pela sua facticidade e historicidade”. (GADAMER, 1999).

Realizado os trés momentos da pesquisa, foi produzido este artigo cientifico com o

objetivo de contribuir com os estudos existentes sobre a tematica.

3.2 ANALISE DOS RESULTADOS

As pesquisas foram desenvolvidas por meio de leis e jurisprudéncia para
desenvolvimento do projeto no que tange a inconstitucionalidade do § 2° do Art. 468 da CLT
que foi instituida pela lei 13.467/2017, autointitulada reforma trabalhista, assim provando essa
inconstitucionalidade mediante leis, artigos, entendimentos e jurisprudéncias ja existentes que
questionam totalmente tal paragrafo.

O §2°do art. 468 da CLT, deixa claro que o trabalhador com ou sem justo motivo, ndo
assegura o direito a manutencdo do pagamento da gratificacdo correspondente que ndo sera
incorporada independente do tempo de exercicio.

Assim, a estabilidade para alguns trabalhadores ficou ameacada com a nova lei, reforma
trabalhista, se antes 10 (dez anos) garantiam além da permanéncia no emprego, também a
gratificacdo.

Cita-se aqui a simula nimero 372 do TST, de importante relevancia sobre o
entendimento deste Tribunal quanto gratificacdo de fungao:

Percebida a gratificacdo de funcdo por 10 ou mais anos pelo empregado se o
empregador, sem justo motivo reverte-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a
gratificacdo tendo em vista o principio da estabilidade financeira. (...)

I1) Mantido o empregado no exercicio da funcdo comissionada, ndo pode o
empregador reduzir o valor da gratificacéo. (...)

Visto isso, entende-se que a gratificagdo deve ser incorporada apds 10 anos de trabalho;
com tanta consequéncia adversa e um mercado de trabalho cada vez mais competidor esses
trabalhadores correm o risco de se tornar indesejaveis para a empresa, tal dispositivo é
demasiadamente inconstitucional por ofender os principios da irredutibilidade salarial e de
protecéo ao emprego.

Buscando outros entendimentos sobre este assunto, o relator Rogerio Marinho, na

Céamara dos Deputados comentou que o tribunal Superior do Trabalho TST, por intermédio de
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sumulas de jurisprudéncia, tem entendido que se o empregado tiver passado mais de dez anos
no exercicio da funcdo, a gratificacao respectiva devera ser incorporada a remunera¢do mesmo

se houver a reversdo ao cargo efetivo.

3.2.1 Anélise dos Principios

A analise foi realizada sob a perspectiva dos principios constitucionais sociais da
“estabilidade financeira com base no Principio da Irredutibilidade Salarial, do Principio da
Seguranca Juridica e do Principio da Boa-fé Objetiva”, “direito adquirido através da Sumula
372 do TST” e “Momento de aplicagdo do artigo 468, § 2° da CLT, instituido pela Reforma
Trabalhista”, sendo resumida a seguir:

a) Estabilidade financeira com base no Principio da Irredutibilidade Salarial: Se tratando
de estabilidade financeira logo se lembra do principio constitucional constante no artigo 7°, VI,
que visa garantir que o empregado nao tenha o seu salario reduzido pelo empregador, durante
todo o periodo que perdurar o contrato de trabalho, uma seguranca juridica que protege o
trabalhador na relacdo contratual de trabalho. Vemos que a doutrina bem como a jurisprudéncia
majoritaria, ao lecionar sobre a estabilidade financeira, esclarece:

“(...) O Tribunal Superior do trabalho houve por bem fixar em dez anos o lapso temporal
capaz de identificar aquilo que se convencionou chamar de “estabilidade financeira”.
(HOMERO, 2017.Cap 5)*

Mesmo depois da vigéncia da Lei n° 13.467/17, intitulada de Reforma Trabalhista, fica
claro que algum de seus artigos alterados por essa lei sdo totalmente inconstitucionais e com
isso trazem uma lesdo ao trabalhador. Tendo em vista isso, a jurisprudéncia, mesmo apés a
vigéncia da Reforma Trabalhista, manteve a aplicacdo da estabilidade financeira, conforme

visto no Recurso Ordinario abaixo:

RECURSO ORDINARIO. SERPRO. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
EXERCICIO DE FUNQAO GRATIFICADA POR MAIS DE 10 ANOS.
INCORPORAGCAO. DEVIDA. O disposto nos Arts. 450 e 468, § 1°, da CLT néo
constituem Obice ao deferimento do direito postulado, eis que, se é certo que o
ordenamento juridico garante ao empregador a reversibilidade do empregado ao cargo
de origem, sem que tal se configure alteracdo contratual lesiva, ndo é menos certo
que, percebendo o trabalhador gratificacdo de funcdo por longos anos, adquire uma
estabilidade financeira que ndo pode ser abalada por ato do empregador. Cuida-se,
inclusive, da consagracdo do principio constitucional insculpido no art. 5°, inciso

4 Homero Batista Mateus da Silva, Curso de Direito do Trabalho Aplicado - vol. 5 - Edigdo 2017, e-book,
CAPITULO 5. GRATIFICACOES AJUSTADAS.
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XXXVI, da Constituicdo Federal. Incide, portanto, a espécie a diretriz perfilada na
Sumula n® 372. Recurso patronal improvido, no aspecto. (Processo: RO - 0001432-
21.2015.5.06.0007, Redator: Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Data de
julgamento: 05/02/2018, Terceira Turma, Data da assinatura: 21/02/2018).

b) Principio da Seguranga Juridica: A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou que o
principio da seguranca juridica fosse considerado como direitos e garantias fundamentais,
principalmente ao analisar o artigo 5°, XXXVI, traz em seu bojo que “a lei ndao prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Assim as alteracGes dos Artigos da
CLT inseridos pela Lei 13.467/2017 Reforma Trabalhista, so teriam validade para os contratos
de trabalho posteriores a essa Lei, afastando o ato de uma Lei tida como lesiva para o
trabalhador néo afetar o seu contrato de trabalho que vigora antes dela.

Cita-se aqui referente ao Principio da Seguranca Juridica a simula nimero 51 do TST,
de importante relevancia sobre o entendimento deste Tribunal quanto a aplicabilidade dos
efeitos da reforma trabalhista nos contratos de trabalho:

Sumulan®51 do TST

NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a Orientacio
Jurisprudencial n® 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores admitidos ap6s a revogacao ou alteragdo
do regulamento. (ex-Stimula n° 51 - RA 41/1973, DJ 14.06.1973)

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a op¢do do empregado
por um deles tem efeito juridico de rendncia as regras do sistema do outro. (ex-OJ n°
163 da SBDI-1- inserida em 26.03.1999).

Neste mesmo sentido levando em consideracdo o artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal, recentemente a Corte Superior Trabalhista em seus julgados observou o presente
principio insculpido como clausula pétrea do direito adquirido.

Corroborando a nossa argumentacéo, transcrevemos, de forma exemplificativa, o aresto

extraido do sitio eletrénico do TST:

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.° 13.015/2014 E DA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 40 DO TST. INCORPORAGCAO DE GRATIFICACAO DE
FUNCAO. EXERCIDA POR MAIS DE 10 ANOS. APLICABILIDADE DA LEI
13.467/2017. SITUACOES PRETERITAS A VIGENCIA DA REFORMA
TRABALHISTA. Ao contrario do que entendeu o juizo de admissibilidade regional,
verifica-se que a parte cumpriu os requisitos constantes do artigo 896, § 1°— A, da
CLT, razdo pela qual se procede a analise do mérito da alegacdo formulada pela
reclamada na minuta do agravo de instrumento. Nos termos do artigo 1° da Instrucédo
Normativa n® 41/2018 do TST, que visa dar ao jurisdicionado seguranca juridica
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quanto a aplicacao da Lei 13.467/2017, com eficacia imediata a partir de 11 de
novembro de 2017, ficou estabelecido que a sua incidéncia ndo atinge situacGes
pretéritas iniciadas ou consolidadas sob a égide da lei revogada. Portanto, a alegacao
da parte de que o artigo 468, § 2°, da CLT, acrescido pela Lei 13.467/2017, extinguiu
a incorporacdo de funcdo gratificada ndo atinge o caso dos autos, que trata de
circunstancia consolidada antes da vigéncia da reforma trabalhista. Inc6lumes os
artigos 1°, 5° 1l, e 59 da CRFB/1988. Agravo de instrumento a que se nega
provimento". (TST - ARR: 211254220165040029, Relator; Maria Helena Mallmann,
Data de Julgamento: 22/10/2018, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 26/10/2018).

Contudo ndo pode deixar de ser observado que a jurisprudéncia do TST pacificou o
entendimento que o critério utilizado, visando a quantificar o valor da gratificacdo que devera
ser incorporada a remuneracdo do empregado, sera aquele auferido pela média dos valores da
gratificacdo percebidas nos ultimos dez anos anteriores a supressao.

Outro fato que nao foi pacificado e que ndo pode deixar de ser observado é que, caso 0
empregado solicite a destituicdo da funcéo, até ai tudo pois é de fato uma livre vontade do
empregado, ou ainda, caso a destitui¢do da funcao seja motivada pelo empregador, o empregado
ndo fard jus a incorporacdo da gratificacdo a sua remuneracdo, motivo pelo qual traz uma
lesividade muito grande para o trabalhador.

c) Principio da Boa-fé Objetiva: O principio da boa-fé objetiva é importante regra de
conduta dos individuos nas relacdes juridicas obrigacionais e busca a protecdo da confianca
gerada pelas partes. Assim a relacdo contratual trabalhista é uma via de méo dupla, ambos tém
que ter confianga para dar certo, cada um executando sua funcéo da melhor forma para que no
fim o objetivo seja alcangado.

d) Direito adquirido através da Simula 372 do TST: Aqui trata-se de matéria sumulada
desde 20.04.2005 com a seguinte redagdo: “percebida a gratificacdo de fungdo por dez ou mais
anos pelo empregado, se 0 empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo
podera retirar-lhe a gratificagdo tendo em vista o principio da estabilidade financeira”.

Com base nisso é direito adquirido do trabalhador que alcancar 10 anos na funcéo
gratificada, e se porventura o empregador sem justo motivo reverté-lo a seu cargo anteriormente
ocupado, ndo podera retirar-lhe a gratificacdo tendo em vista o principio da estabilidade
financeira como citado acima.

e) Momento de aplicacdo do artigo 468, § 2° da CLT, instituido pela Reforma
Trabalhista”: Neste momento foi analisado que ao se levar em considera¢do o principio do
direito intertemporal (irretroatividade da lei), € possivel concluir que a Lei n° 13.467/2017 nao

se aplica aos fatos e contratos anteriores a sua vigéncia. Ja para as relac6es laborais posteriores
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a nova lei, conclui-se que a lei nova é aplicada imediatamente e em carater geral, assim
aplicando § 2° do artigo 468 da CLT.

A partir de tudo o que foi visto, a partir das pesquisas doutrinarias existentes e por meio
da analise de legislativa, chega-se a analise do caso concreto: a efetividade do § 2° do Art. 468
da CLT. Das analises realizadas, pode-se afirmar que o devido artigo é inconstitucional e fere
os diversos principios mencionados. Desta forma, é de grande valia trazer neste momento os
principais julgados para que se constate a inconstitucionalidade do paragrafo:

GRATIFICACAO DE FUNGAO. INCORPORAGAO. AUFERIMENTO POR
10 ANOS. SUMULA N. 372, 1, DO TST. A supresséo da gratificacdo de fungéo
percebida por mais de 10 (dez) anos constitui ofensa ao principio da irredutibilidade
salarial assegurado no art. 7°, inciso VI, da Constituicdo Federal, e & Simula 372, I,
do TST, fazendo jus o empregado ao seu restabelecimento. (Recurso desprovido).
(TRT-17 - RO: 00014647220175170161, Relator: SONIA DAS DORES DIONISIO
MENDES, Data de Julgamento: 17/06/2019, Data de Publicacdo: 25/06/2019).

No caso acima citado, verificamos uma situacdo concreta, em decisdo proferida pela
Relatora Sonia das Dores Dionisio Mendes, em 17 de junho do corrente ano, em que fica
constatado da inconstitucionalidade do referido paragrafo, mesmo ap6s a reforma trabalhista,
bem como que a reforma do artigo ndo foi benéfica para o trabalhador, onde 0 mesmo, diante
das demais situacdes pois ha uma grave ofensa ao principio da irredutibilidade salarial, ferindo
o art. 7°, inciso VI, da CF/88.

Para uma verdadeira eficacia das normas da reforma trabalhista, é necessario a
verificacdo da norma maxima, ou seja, € preciso que seja também verificado o que nos diz a
constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Artigo 7°, inciso VI, onde nos
informa que é direito do trabalhador, urbano ou rural a irredutibilidade do salario, salvo o
disposto em convencéo ou acordo coletivo.

Verificamos também no presente caso, a Relatora responsavel pelo proferimento da
sentenga utiliza como fundamentacdo para sua decisdo a simula n°® 372, I, do TST, onde a

mesma diz que:

| — Percebida a gratificacdo de funcao por dez ou mais anos pelo empregado, se 0
empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo poderé retirar-lhe
a gratificacdo tendo em vista o principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n°® 45 da
SBDI-1 — inserida em 25.11.1996).
Desta forma, vejamos a seguir mais um caso concreto, desta vez ocorrido em 15 de
outubro de 2018, em que a Relatora S6nia das Dores Dionisio Mendes manteve sentenca que

assegura ao trabalhador o direito ao restabelecimento da gratificacdo percebida por ele a mais
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de 10 (dez) anos, pois a suspensdo da mesma fere a Sumula 372, I, do TST, bem como a carta

Magna, em seu art. 7°, inciso VI:

ECT. GRATIFICACAO DE FUNCAO. INCORPORACAO. AUFERIMENTO
POR 10 ANOS. SUMULA N. 372, 1, DO TST. A supressao da gratificacdo de funcéo
percebida por mais de 10 (dez) anos constitui ofensa ao principio da irredutibilidade
salarial assegurado no art. 7°, inciso VI, da Constituicdo Federal, e a Simula 372, 1,
do TST, fazendo jus 0 empregado ao seu restabelecimento. (Sentenca mantida). (TRT-
17 - RO: 00011303020175170002, Relator: SONIA DAS DORES DIONISIO
MENDES, Data de Julgamento: 15/10/2018, Data de Publicacdo: 23/10/2018).

Resta-se claro, diante do exposto a total inconstitucionalidade do 8§ 2° do art. 468 da

CLT, pois a mesma é totalmente maléfica ao trabalhador.

CONCLUSAO

A Lei n° 13.467/17 foi introduzida no sistema legal péatrio brasileiro, em 11 de
novembro de 2017, realizando profunda alteracdo em mais de 100 (cem) artigos da CLT, sob o
argumento de alavancar a economia, com 0 aumento da geracdo de empregos, em razéo da
dificuldade imposta aos empregadores para manutencdo da relacdo de emprego determinada
pelo contexto arcaico das normas trabalhistas entabuladas na CLT de 1943.

Com tudo é de se observar que existe posicOes divergentes, mais se fazendo uma analise
é que a reforma trabalhista veio com o intuito de modernizar uma lei caduca, com interesses de
modernidade e progresso, tendo como principio a geracdo de emprego e consequentemente 0
desenvolvimento econdmico do nosso pais com a vontade de que a relacdo entre empregado e
empregador fosse a mais livre possivel, fato que nao funciona, pois o trabalhador é visto como
um mero impulsionador da vontade patronal. Diante disso, é pacificado o entendimento sobre
a obsolescéncia da norma que fora reformada, mas também como é inevitavel que existam nela
atos lesivos ao trabalhador que devem ser analisados, ato este ao qual acontece na descri¢do do
82° do Art. 468 da CLT, é que se levando em consideracdo um pensamento a longo prazo é
necessaria uma avaliagdo constante dos seus efeitos, visto que o Direito ndo pode ficar inerte, e
as Leis Trabalhistas, que tem como objetivo primordial preservar seu fundamento protetivo
aquele que é a parte mais fraca da relagéo trabalhista, o empregado.

A Reforma Trabalhista teve com base dois pontos fundamentais: a aplicacdo da

autonomia da vontade nas relacGes de trabalho e a interven¢do minima do Estado, sendo este
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0S principais instrumentos de “modernizacdo” das normas trabalhistas, em substituicdo aos
direitos conquistados pelos trabalhadores.
Diante das modificac¢des introduzidas pela Lei 13.467/17, esta pesquisa buscou analisar
a constitucionalidade da mudanga quanto ao fim da incorporacdo da gratificacdo de funcao,
estabelecida no art. 468, §2° da CLT, a qual antes da reforma era regulada pela Simula 372 do
TST que estabelecia:
Stmula n° 372 do TST GRATIFICAGAO DE FUNGAO. SUPRESSAO OU
REDUCAO. LIMITES (conversdo das Orienta¢Bes Jurisprudenciais nos 45 e 303
da SBDI-1) -Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.20051 -Percebida a gratificacdo de
fungdo por dez ou mais anos pelo empregado, se 0 empregador, sem justo motivo,
reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo poderd retirar-lhe a gratificacdo tendo em
vista o principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n° 45 da SBDI-1-inserida em
25.11.1996) Il -Mantido o empregado no exercicio da fun¢do comissionada, ndo pode
0 empregador reduzir o valor da gratificacdo. (ex-OJ n°® 303 da SBDI-1 -DJ
11.08.2003).
Observando-se o texto da Sumula, denota-se que a incorporacao da funcdo ocorreria se
0 empregado apos a passagem do prazo de 10 (dez) anos (que ndo precisa ser ininterrupto) no
exercicio de funcdo de confianca (que ndo precisa ser a mesma) fosse revertido ao cargo anterior
por iniciativa do empregador e sem justa causa, em razao do principio da estabilidade financeira,
espécie de norma decorrente do Principio da Irredutibilidade Salarial, Principio da Seguranca
Juridica e do Principio da Boa-fé Objetiva, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Afastar o direito, a incorporacdo da funcdo, adquirido pelos trabalhadores é uma afronta
ao principio do ndo retrocesso social que impede que sejam aplicadas medidas que tenham por
finalidade a diminuicdo de direitos sociais.
“(...) O ordenamento juridico ndo pode subtrair garantias conquistadas ou convalidadas.
A dignidade da pessoa humana, assim como o principio do valor social do trabalho, que séo
fundamentos da Constitui¢io permeiam todo o sistema juridico”. (ARAUJO, 2014).%5
Em razdo do alongamento quanto a um julgamento sobre o tema pelo STF, essa
inconstitucionalidade deve ser declarada através de um controle difuso, a ser realizado pelos
juizes trabalhistas, eles é quem devem analisar cada caso para que o trabalhador ndo seja
prejudicado, pois se fazendo uma analise de comparacdo com o trabalhador em regime
estatutario, o0 mesmo tem o direito de incorporar sua gratificacdo apos 5 (cinco) anos de pleno

exercicios gratificado e 10 (dez) anos interruptos, inclusive para fins de aposentadoria.

4 Eduardo Marques Vieira Aradjo. O direito do trabalho pds positivista: por uma teoria geral justrabalhista no
contexto do neoconstitucionalismo. Sdo Paulo: LTr, 2014.
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Muito se tem a questionar sobre a Reforma Trabalhista referente a varios pontos de
alteracdo na Legislagdo Trabalhista vindos com a Lei n°® 13.467/2017, lei esta que veio com a
promessa de alavancar a economia do nosso pais com a geracdo de novos empregos, coisa que
ndo aconteceu, e apos seu aniversario de 01 (um) ano o nimero de desempregados no NOSso
pais s6 aumentou, atualmente com 03 (trés) anos de Lei, a promessa de geracdo de emprego ndo
foi atingida a informalidade e empregos sem carteira de trabalho assinada tiveram um aumento
muito grande, em 2020 entramos em colapso com a pandemia do COVID-19, que com o
distanciamento social e consequentemente o fechamento dos locais de trabalho s6 fizeram com
que essa situacdo piorasse, assim, trazendo assim uma inseguranga enorme para o futuro tanto
do Direito do Trabalho quanto para o trabalhador. Mas o objetivo desse trabalho teve como
ponto crucial, a alteracdo no artigo 468 da CLT, com a introducdo do § 2°, provando que esta
alteracdo ndo trouxe nenhum beneficio ao empregado e sim ao empregador, vindo a privar este
trabalhador de um direito, causando-lhe enormes prejuizos, assim essa pesquisa mostra que tal
paragrafo é inconstitucional pois fere varios principios constitucionais sociais, como a
“estabilidade financeira com base no Principio da Irredutibilidade Salarial, Principio da
Seguranca Juridica e Principio da Boa-fé¢ Objetiva”, e até a propria jurisprudéncia através da
SUmula 372 do TST”, nos topicos acima formulados em pesquisas realizadas.

Fica aqui uma fonte de orientacdo a respeito desta matéria para que o trabalhador, parte
mais fraca na relacdo contratual trabalhista, ndo saia lesado caso o empregador venha reverte-
lo a seu cargo anterior ocupado usando como fundamento o § 2° do artigo 468 da CLT, pois as
relacOes trabalhistas estdo mais fragilizadas com a reforma trabalhista de 2017 que alterou 100
artigos da nossa CLT, a mini reforma trabalhista de 2019 (Medida Provisoéria 881/2019) que
alterou 36 artigos da CLT e o Programa Verde e Amarelo (Medida Proviséria 905/2019) que
cria novos Contratos de Trabalho alterando 60 artigos da CLT, todos estes relacionados aos
contratos de trabalho e que estdo acabando com os direitos dos trabalhadores.

Concluo essa pesquisa apresentando um estudo de conceitos referentes aos direitos e
principios que regem a relacdo trabalhista com relacdo a inconstitucionalidade do fim da

incorporacdo da gratificagdo de funcéo na reforma trabalhista.
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13
ENTRE EXPECTATIVA E REALIDADE: A FORMACAO PARA
O MAGISTERIO JURIDICO NA VISAO DOS PROPRIOS
DOCENTES

BETWEEN EXPECTATION AND REALITY: TRAINING FOR
LEGAL TEACHERS IN THE VIEW OF TEACHERS
THEMSELVES

Carla Priscilla Barbosa Santos Cordeiro*
Edna Cristina do Prado**
Lana Lisiér de Lima Palmeira***

RESUMO: Este artigo é fruto de uma pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa Gestdo e
Avaliacdo Educacional (GAE) do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL). Foi produzido a partir de um conjunto de entrevistas realizadas
com dois docentes da UFAL, dois da Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL) do campus
Macei6 e dois da UNEAL do campus Arapiraca. O objetivo central do estudo foi a compreenséo
de como deve acontecer a formacdo para atuacdo no magistério juridico de acordo com a
legislacdo e como essa formacao é percebida pelos docentes na pratica. Como método de anélise
dos dados, elegeu-se a andlise de conteddo. Dentre os resultados, evidenciou-se a omissao
estatal diante da falta de regulamentacdo da docéncia juridica, o que é reforcado pela fala dos
docentes entrevistados, que sentem grande dificuldade ao se tornarem professores do magistério
juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Formacdo; Docente; Magistério Juridico; Direito; Legislacdo
Educacional.

ABSTRACT: This article is the result of research carried out by the Educational Management
and Evaluation Research Group (GAE) of the Graduate Program in Education at the Federal
University of Alagoas (UFAL). It was produced from a set of interviews with two teachers from
UFAL, two from the State University of Alagoas (UNEAL) on the Macei6 campus and two
from UNEAL on the Arapiraca campus. The central objective of the study was to understand
how training to work in the legal teaching profession should take place in accordance with the
legislation and how this training is perceived by teachers in practice. As a data analysis method,
content analysis was chosen. Among the results, the state's omission in the face of the lack of
regulation of legal teaching was evidenced, which is reinforced by the speech of the interviewed
teachers, who experience great difficulty in becoming teachers of the legal teaching profession.
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INTRODUCAO

Desde a ultima década, o ensino superior brasileiro tem sofrido inimeros ataques que
tém promovido a fragmentacdo do tripé ensino/pesquisa/extensdo, o sucateamento das
universidades publicas e a simultdnea ampliacao do ensino superior privado. As atuais politicas
de governo, de explicito carater neoliberal, ttm contribuido de maneira significativa para a
precarizacdo do ensino, fato que suscita algumas questfes importantes que se relacionam ao
direito fundamental a educagdo e ao seu livre acesso.

Observando-se esses processos quase colonizatérios que o0 ensino superior tem
experimentado, e sua transformacdo em mercadoria, € inevitavel pensar em algumas questfes
que se revelam como obstaculos ao projeto neoliberal em curso. Afinal, o que se entende por
direito fundamental a educacdo, uma vez que a Constituicdo, ao prever esse direito
fundamental, ndo garante o livre acesso a todos os niveis? O que se entende por um ensino
superior de qualidade?) Qual caminho seguir, diante da omissao legislativa, que cria um grande
limbo para as Instituicdes de Ensino Superior (IES) em todo o pais, permitindo que a docéncia
seja exercida como uma atividade secundaria e, por conseguinte, afetando a qualidade na
educacdo superior?

Pensar sobre essas questdes se torna essencial para compreender o problema desta
pesquisa: Como deve acontecer a formacao para atuacao no magistério juridico? Por isso, serdo
analisados os principais marcos legais que sustentam o direito fundamental a educacdo, mais
especificamente, a educacdo superior, para compreender como a légica de mercado tem
deturpado o sentido trazido pela Constituicdo para a educagdo desse nivel.

Boaventura de Souza Santos (2010) tém estudado, nas ultimas décadas, a crise vivida
pela universidade. Em sua visdo, essa realidade pode ser percebida diante da auséncia de
autonomia cientifica desta instituicao e pela precariedade do ensino. Esse desinvestimento é o
resultado de politicas publicas de estimulo ao crescimento do mercado educacional, pois, de
acordo com o autor, o Unico segmento que se promove com a falta de qualidade na universidade
publica é a iniciativa privada. Diante dessa logica, intensifica-se o que Volpi (1996, p. 24) ja
tinha mencionado em seus estudos: a transformacgéo do ensino superior em um mercado de

servigos universitarios, uma verdadeira “fabrica de diplomas”.
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Mas antes de debater esse fendmeno da mercantilizacdo do ensino - e seus efeitos no
ensino superior como um todo e, de forma mais pujante, no ensino juridico, torna-se importante
compreender o contexto legal em que as ultimas politicas educacionais tém sido produzidas,
afinal de contas, a Constituicdo Federal, que representa (a0 menos teoricamente) os ideais do
povo brasileiro, tem uma forma muito diferente de prever o ensino, o que ndo deixa de ser uma
enorme contradicdo — j& que teoria e préatica parecem andar separadas no campo das politicas
publicas educacionais.

Desta maneira, este artigo realiza uma abordagem qualitativa da formacdo para o
magistério no ensino juridico. Parte-se de uma pesquisa bibliogréafica e documental sobre os

marcos legais para 0 magistério superior, chegando-se ao ensino juridico e seus pré-requisitos.

2 MARCOS LEGAIS PARA O MAGISTERIO SUPERIOR

A educacdo — e sua realizacdo com qualidade — é um verdadeiro axioma ao Estado
brasileiro. Basta que se reflita sobre sua previsdo anterior a Constituicdo em tratados de Direitos
Humanos e, antes deles, nas lutas que historicamente foram travadas, ao longo da histéria da
humanidade, para Ihe garantir. Mas longe dessa analise histdrica, pode-se inferir, do texto de
nossa atual Constituicdo, que este € um direito fundamental. Primeiro, e de forma bastante
didatica, este diploma insere a educacdo no titulo “dos direitos e garantias fundamentais”. Se
ndo bastasse a evidencia dessa qualidade — e, para que ndo restassem dividas quanto ao papel
dado a educacdo — foram inseridas previsdes especificas para garantir de forma irrevogavel a
protecao a esse direito. Segundo, em seu artigo 6°, considera-se a educacdo um dos direitos mais
caros a sociedade, indispensavel ao ideal de dignidade da pessoa humana, que envolve um
conjunto de condi¢gdes minimas de existéncia, tais como moradia, alimentacéo, trabalho, dentre
outros. Terceiro, estdo dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
elencados no artigo 3°, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagao, assim como a reducao
das desigualdades sociais e regionais; e a promoc¢do do bem de todos. De tal modo que resta
evidente o papel ocupado pela educacdo na ordem constitucional — de centralidade, de
instrumento basilar para a mudanca necessaria e muito desejada pelo povo brasileiro.

Por isso, a Constituigdo vai conter em seu corpo um conjunto de normas que dizem
como a educagdo deve ser desenvolvida em cada um dos niveis de ensino, elencando a

abrangéncia desse direito para os cidaddos, assim como, em contrapartida, seus deveres, bem
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como os do Estado, seus principios gerais, forma de financiamento, a realizacdo do ensino
privado, previsdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE) etc. A insercdo da educagdo no quadro
de direitos fundamentais, desta forma, configura-se em uma grande conquista, cabendo ao

Estado sua realizacdo e regulacdo na pratica. Tem-se, dentre suas previsdes que:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Na base desse direito, encontram-se os direitos e deveres dos cidaddos e do Estado, que
devem atuar, conjuntamente, para promover e incentivar sua realizacdo. Isto porgque, como trata
Jaeger (1989, p. 4) “[...] a educacdo ndo ¢ uma propriedade individual, mas pertence por
esséncia a comunidade”. O esforco para sua realizagdo pertence a todos, que tém a
responsabilidade direta pela educacao que se desenvolve no pais. Assim, a acdo do Estado deve
ser realizada a partir dos principios gerais para o ensino, em todos os niveis, elencados no artigo

206, que segue:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de ideias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Com isso, funda-se uma ampla base principiolégica que busca garantir o
desenvolvimento social de forma abrangente. Diante do contexto do ensino superior, alguns
desses principios assumem um papel de destaque, como a liberdade de expressdo e manifestacao
de ideias e de concepg¢des pedagogicas, algo realmente caro ao ambiente académico, sendo
indispensavel para o exercicio de uma docéncia que busque despertar a consciéncia critica e a
autonomia nos individuos; também a gratuidade do ensino publico, principalmente aos
individuos que herdaram o patrimonio historico da segregacdo e marginalizacao cultural por
décadas no pais; assim como a manutencdo de sua qualidade, imprescindivel para superar a

crise em que a universidade se encontra atualmente. Em resumo, a realizac¢do da educagéo em

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



244

qualquer nivel deve acontecer conjuntamente-a observancia destes principios, sem a qual a
atividade de ensino ndo pode se concretizar.

O dever do Estado, em relacdo a educacéo superior, sera efetivado, nos termos do artigo
208, a partir do “[...] acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um”.

Por outro lado, o artigo 209 da Constituicdo prevé que o ensino € livre a iniciativa
privada desde que sejam cumpridas as normas nacionais de educacdo e que passem pelo
processo formal de criacdo, autorizacdo e avaliacdo de qualidade.

No artigo 214, a Constituicdo estabelece que as diretrizes, objetivos, metas e estratégias
para o desenvolvimento de ensino serdo regulamentados por meio do Plano Nacional de
Educacao, atualmente previsto na Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, com vigéncia até o ano
de 2024.

Percebe-se, a partir da anélise do texto constitucional, que sdo inimeros os deveres do
Estado quando se fala em educacédo superior. Este deve planejar e executar politicas publicas
variadas neste ambito, garantindo que todos os valores que o sustentam possam ser alcangados.
Com a Constituicdo Federal de 1988, a educacdo foi elevada a um patamar superior no pais.
Considerada como um Direito fundamental de todos os cidaddos, devendo ser prestada pelo
Estado com a ajuda de toda a sociedade, a educagéo passou a ser vista como um dos Direitos
mais importantes para que a sociedade possa superar as enormes desigualdades econémicas e
sociais existem em seu amago.

Embora esse reconhecimento possa parecer Obvio diante do contexto de evolugdo
normativa dos Direitos humanos em nivel internacional e da redemocratizag&o vivida pelo pais,
é preciso reconhecer que a educagdo tem sofrido inimeros ataques nos Ultimos anos, o que tem
ampliado, ainda mais, a questdo de sua qualidade.

Para dar efetividade ao texto constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN — Lei n°® 9394/1996) apresenta como principios basilares a liberdade de
aprender e ensinar, o pluralismo de ideias pedagdgicas, um padrdo de qualidade, garantia a
educacdo e aprendizagem a todos os niveis de ensino. Em outras palavras, as instituicbes de
educacdo devem pautar sua atuacao, independente da area, pelo debate de ideias e por praticas
pedagdgicas com o objetivo de desenvolver o processo de ensino e aprendizagem.

Além disso, o artigo 4°, inciso V afirma que o Estado devera garantir 0 acesso aos niveis
mais elevados de ensino, a pesquisa e a criagdo artistica a todos. O inciso 1X do mesmo artigo

afirma que ao Estado também deve garantir “[...] padrGes minimos de qualidade de ensino,
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definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem”. No mesmo sentido, ha previsdo que
0S cursos superiores noturnos deverdo manter os mesmos padrdes de qualidade dos cursos
diurnos (LDBEN, 1996, art. 48, §4°).

A iniciativa privada podera desenvolver atividades no ambito do ensino, cumprindo as
normas gerais da educacao nacional e dos sistemas de ensino, a partir da autorizacdo do Poder
Publico e da verificacdo continua de qualidade e, por fim, provando sua capacidade de
autofinanciamento (LDBEN, 1996, art. 7°).

O sistema federal de ensino sera composto das institui¢des mantidas pela Unido, pelos
orgdos federais de educacéo (independentemente do nivel) e das instituicdes privadas de ensino
superior (LDBEN, 1996, art. 16). A Unido detém a competéncia para criar normas sobre 0s
cursos de graduacdo e pds-graduacdo, bem como regular o sistema de avaliacdo do ensino
superior.

Em relagdo ao processo de ensino e aprendizagem, de acordo com o art. 13 da referida
lei, além dos professores serem corresponsaveis pela elaboracdo do Projeto Pedagdgico do
Curso (PPC) da instituicdo ao qual estdo vinculados, devem elaborar planos de trabalho
coerentes com a proposta de suas instituicbes. Como o PPC deve observar o contexto
econdmico, social e cultural da regido em que uma dada IES for implantada — colaborando com
a articulacéo entre ambiente educacional e comunidade —, a correlacdo com o plano de ensino
se torna essencial ao trabalho docente. O artigo 13 também prevé que os professores devem
zelar pela aprendizagem dos discentes desenvolvendo estratégias para os alunos que nado
tiveram um bom desempenho melhorarem o mesmo.

Entre os artigos 43 a 67, a LDBEN regula a educacdo superior, estipulando como

finalidades desse sistema:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢ao em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira,
e colaborar na sua formacéo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimoénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que véo

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



246

sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacéo da populacéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicéo.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacdo basica,
mediante a formacdo e a capacitagdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas
pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares.

Os objetivos da LDBEN nesse ambito, como pode se ver, abrangem ndo apenas a
formacéo profissional para o mercado de trabalho, mas o desenvolvimento de uma visdo critica
de mundo capaz de alterar a realidade social brasileira. E reconhecida a necessidade de suscitar
no futuro profissional, independente da area, a capacidade de intervir em sua realidade, produzir
conhecimento (através da pesquisa) e promover a sua difusdo por meio da extenséo.

Outro ponto importante da lei diz respeito a formagdo dos professores para o0 ensino
superior. De acordo com o artigo 66, “[...] a preparagdo para o exercicio do magistério superior
far-se-4 em nivel de pés-graduagdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado”.
Dando continuidade ao que prevé a LDBEN sobre a formacdo de professores, a resolucéo
CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001 estabelece as normas para o funcionamento dos cursos de
pos-graduacdo stricto sensu e lato sensu. Na primeira modalidade, que inclui os mestrados e
doutorados, a resolugéo deixa muitas questdes omissas, de modo que nao estabelece parametros
de como deve ocorrer a formagio dos professores para o nivel superior (VEIGA e D’AVILA,
2019).

Em relacdo ao planejamento das aulas e a avaliagdo do ensino e aprendizagem, ha
previsdo de que as IES assegurem um periodo reservado para os estudos, planejamento das
aulas e das avaliac@es, o que deve ser incluido na carga horaria de trabalho (LDBEN, 1996, art.
57, V).

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacéo (PNE), expresso na Lei n® 13.005 de 25 de
junho de 2014, é composto de um conjunto de metas para todos os niveis de educagdo no pais,
a ser atingido até 2024. No ambito da educagdo superior existem varias metas, como é o caso
da 13, que prevé a melhoria da qualidade da educacéo superior e ampliacdo da quantidade de
mestres e doutores no quadro docente das IES. As metas do PNE ndo preveem como deve
ocorrer o enfoque didatico pedagogico da formacao dos professores para 0 magistério superior,

embora preveja 0 aumento da oferta das pos-graduages stricto sensu no pais até 2024,
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1.1 A FORMACAO VOLTADA AO MAGISTERIO SUPERIOR: O CASO DO DIREITO

Além da legislacédo aplicavel a todo o ensino superior acima mencionada, aos cursos de
Direito sdo aplicadas as Diretrizes Nacionais Curriculares (DCN) do curso, expressas na
Resolugdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018, que contém a forma de organizacéo do
mesmo, a estrutura dos curriculos, formas de avaliacdo, dentre outras coisas. No entanto, ndo
ha previsdo especifica para saberes ou competéncias essenciais ao magistério juridico, ou
relacionados a formacao para esse tipo de atuacao.

Em relacéo ao perfil do curso, cabe destacar a necessaria formag&o para o exercicio da
cidadania que a resolugéo explicita, em seu artigo 3°:

Art. 3° O curso de graduacdo em Direito deve assegurar, no perfil do graduando,
solida formagdo geral, humanistica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, capacidade de argumentacdo, interpretacdo e valorizagdo dos
fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das formas consensuais de
composicao de conflitos, aliado a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente
a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem, autdnoma e dindmica, indispensavel ao
e exercicio do Direito, prestacao da justica e ao desenvolvimento da cidadania.

Paréagrafo unico. Os planos de ensino do curso devem demonstrar como contribuiréo
para a adequada formacéo do graduando em face do perfil almejado pelo curso.

A nova resolugdo divide, assim como j& ocorria, 0s conteudos e atividades em trés

grandes areas: formacao geral, técnico-juridica e pratico-profissional:

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a
articulacdo de saberes, devera incluir no PPC, contetidos e atividades que atendam as
seguintes perspectivas formativas:

I - Formacdo geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os elementos
fundamentais do Direito, em dialogo com as demais expressdes do conhecimento
filosdfico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas tecnologias da informacéo,
abrangendo estudos que, em atencdo ao PPC, envolvam saberes de outras areas
formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia;

Il - Formacgdo técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo
a sua evolucdo e aplicacdo as mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais do
Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se, necessariamente, dentre outros
condizentes com o PPC, contetidos essenciais referentes as areas de Teoria do Direito,
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito
Processual; Direito Previdenciario, Formas Consensuais de Solucédo de Conflitos; e
Il - Formagédo pratico-profissional, que objetiva a integracdo entre a pratica e os
conteldos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, especialmente
nas atividades relacionadas com a prética juridicae o TC.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



248

No primeiro ambito, o objetivo é garantir uma sdlida base filosofica e humanistica para
que o futuro profissional da éarea tenha capacidade de dialogar com outras areas do
conhecimento, tais como ciéncias sociais e com as novas tecnologias da informacéo. Envolve
as disciplinas propedéuticas, ou seja, as disciplinas que introduzem o discente no conhecimento
juridico. No segundo ambito, da formacdo técnico-juridica, estdo as disciplinas de carater
dogmaético (que envolvem o conhecimento sobre o sistema juridico em seus diversos ramos).
Para além de uma formacdo dogmatica, a resolucdo previu, neste ponto, a necessidade de
contextualizacdo de todos os ramos juridicos a partir das mudancas sociais, econémicas,
culturais e politicas do contexto nacional e internacional. Entram, aqui, disciplinas de viés
positivo como Direito Constitucional, Tributario, Administrativo, Penal, dentre outras. Por fim,
0 terceiro ambito se direciona para a formacdo pratico-profissional, promovendo a integracao
entre teoria e préatica dentro do curso, além da constru¢cdo do TC (DCN-Direito, 2018, art. 5°,

incisos | a Il1).

1.2 A FORMACAO NAS POS-GRADUACOES STRICTO SENSU EM DIREITO

Os estudos realizados por Prado, Santos e Pereira Junior (2015) revelam que, além do
nivelamento pedagdgico realizado nos cursos de Direito*® e da tradicdo de tornar a docéncia
uma atividade complementar diante da atividade profissional exercida por muitos bacharéis em
Direito, a matriz curricular dos cursos de pos-graduacdo stricto sensu no pais, na area, possuli
grande deficiéncia quanto as disciplinas que preparem o futuro docente para o ensino.

Conforme a LDBEN, em seu artigo 65, a preparacdo para 0 exercicio do magistério
superior deveria acontecer, prioritariamente, em programas de mestrado e doutorado. No
entanto, poucos programas tém preparado, de fato, o professor para a atuagdo no magistério

juridico. Nas palavras de Prado, Santos e Pereira Junior (2015, p. 172):

Em sintese, os dados coletados mostram que, embora com consideravel nimero
de programas de pds-graduacdo stricto sensu em Direito ofertando em suas matrizes
curriculares disciplinas pedagdgicas, em ainda 60% das IES o mestre e o doutor
recebem seus titulos e vdo atuar nos cursos de graduacdo sem no¢des minimas
do que é ser docente, atuando pautados, muitas vezes, no senso comum, na
improvisacdo, nos conhecimentos advindos do exercicio da advocacia, da
magistratura ou demais das areas do Direito e/ou nas experiéncias que tiveram na
condicéo de alunos.

4 O mencionado nivelamento pedagdgico seria a compreensdo de que bastaria o exercicio profissional na esfera
juridica para atuagdo docente e vice-versa, desconsiderando-se um universo de saberes docentes que sdo
imprescindiveis ao magistério (PRADO; SANTOS; PEREIRA JUNIOR, 2015).
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Além da problemaética narrada por esses autores, em outro estudo, sobre a pos-graduacdo
em Direito no Brasil, Gameiro e Guimaraes Filho (2017, p. 916) revelam que “A pds-graduacao
stricto sensu em Direito do Brasil ndo é so irregular, desigual e regionalizada, como é, também,
enddgena e orientada para o Sul/Sudeste do Brasil”, o que acaba por comprometer a qualidade
da educacéo juridica em todo o pais.

Por sua vez, Cordeiro, Prado e Palmeira (2020) evidenciam a caréncia na formacao para
a docéncia em éareas especificas da Pedagogia, como é o caso da avaliacdo da aprendizagem.
Em seus estudos, comprovou-se a quase auséncia do estudo da avaliacdo nas matrizes
curriculares dos programas de mestrado e doutorado da regido Nordeste do Brasil, o que reitera
a utilizacdo da mesma com um viés tradicional e classificatorio por muitos docentes. Percebe-
se que a auséncia de disciplinas pedagdgicas na formacao desses profissionais fortalece um
modelo de educacéo tradicional no ensino juridico, ou, nas palavras de Freire (2011), uma
educacdo bancaria. Nas palavras das autoras:

[...] grande parte dos docentes que lecionam nas disciplinas relacionadas a formacao
para o magistério juridico ndo tiveram uma educagdo formal em préticas pedagogicas.
Como implicacéo pratica, continuam a se reproduzir modelos tradicionais de ensino e

avaliagdo na formacdo dos mestres e doutores em Direito (CORDEIRO, PRADO e
PALMEIRA, 2020, p. 97).

Neste estudo, comprovou-se que ndo existiam linhas de pesquisa e projetos de pesquisa
ou extensao voltados a formacao e aprimoramento da atividade docente naquela regido do pais
(CORDEIRO, PRADO e PALMEIRA, 2020).

As visdes ora analisadas revelam uma parte do problema que envolve a formacéo para
0 magistério juridico. Outros autores (RODRIGUES, 1993; ADEODATO, 1999; CASTRO,
2004; MORAIS e SANTQOS, 2007; MACHADO, 2009; MURARO, 2010; ABIKAIR NETO,
2014; PRADO, 2015; PALMEIRA, 2018; e CORDEIRO, 2019) revelam os efeitos de uma
formacéo deficiente na qualidade do ensino, o que reitera um ensino verticalizado, em que a
sala de aula se converte em um espaco de hierarquias e disciplina, em que o professor replica
textos legais positivados com pouca ou nenhuma reflexdo critica, a0 modo positivista que
prevalece nas Ciéncias Juridicas.

Além dos problemas narrados, muitos docentes ndo possuem a compreensdo dessa
realidade, perpetuando-se este modo tradicional de ensino. Por isso, objetivando compreender
qual a visdo dos professores da area sobre 0 ensino e sobre a sua prépria pratica, foram ouvidos
docentes das duas IES publicas que ofertam o curso de Direito no estado de Alagoas.
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1.2.1 A visdo dos docentes: um estudo de caso em Alagoas

Este estudo buscou identificar a visdo dos docentes na pratica. Realizaram-se entrevistas
semiestruturadas com seis docentes dos cursos de Direito das duas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) publicas do Estado de Alagoas: a Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
localizada em Maceid, e a Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL), com um campus em
Maceid e outro em Arapiraca. Ao todo, foram entrevistados dois docentes da UFAL, dois da
UNEAL do campus Macei6 e dois da UNEAL do campus Arapiraca. As IES participantes desta
pesquisa foram nomeadas de IES 1 e IES 2. O critério para sele¢do dos docentes foi a avaliagdo
de desempenho interno realizada pela Comissao Propria de Avaliacdo (CPA) de cada IES ou,
diante de sua auséncia, por indicacao da coordenacdo de curso a partir da avaliacdo positiva dos
discentes. Deste modo, os docentes com as melhores avaliacdes, a partir da percepcédo dos
discentes do curso, foram entrevistados. Foram nomeados, desta forma, como D1, D2, D3, D4,
D5 e D6. Nas falas dos docentes foram suprimidas menc¢des ao nome dos entrevistados, e bem
como o nome real das IES. A partir dos olhares lancados por esses docentes, foi possivel tracar
um panorama de como ingressaram no magistério juridico, que tipo de formacao tiveram e

como avaliam o ensino juridico na atualidade, além de suas proprias praticas.

1.2.1.1 O método utilizado para a analise dos dados

Adotou-se, como método de analise de dados, a Andlise de Contetido (BARDIN, 2011).
Este método pode ser conceituado, de forma mais geral, como um conjunto de técnicas para a
compreensdo de mensagens, que utiliza um procedimento especifico de investigacéo, que segue
uma série de procedimentos pré-definidos. Assim, pretendeu-se “des-velar” o sentido da pratica
docente entre os entrevistados.

Seguindo as etapas da Analise de conteldo, a constituicdo do corpus, nesta tese, seguiu
a regra da representatividade, que consiste em recolher uma amostra dos documentos para, a
partir dela, realizar a analise. Além da regra da representatividade, foi seguida também a regra
da homogeneidade, que prevé que os documentos pretendidos a analise deverdo ser
homogéneos, ou seja, devem apresentar singularidades que os conectem entre si e 0s tornem
semelhantes, e da pertinéncia, que prevé que os documentos “devem ser adequados, enquanto

fonte de informagdo, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a andlise”. Também
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foram seguidas as regras da ndo seletividade e pertinéncia, uma vez que todos os documentos
encontrados dentro das caracteristicas delimitadas para constituicdo do corpus foram utilizados,
sendo fontes adequadas de informacédo (BARDIN, 2011).

As categorias de analise desta pesquisa foram: a) ingresso no magistério superior; b)
formacdo para a docéncia; c¢) qualidade do ensino juridico atual. Estas categorias foram
cunhadas a partir das falas dos préprios docentes nas entrevistas, de acordo com 0s objetivos

tracados nesta pesquisa.

1.2.1.1.1 Inicio da carreira docente

Ainda sdo escassos 0s estudos sobre o inicio da trajetoria docente no ensino superior no
Brasil. A legislacdo, como pdde ser observado, ndo regulamenta de maneira apropriada como
deve ocorrer essa formacao, enfatizando a importancia — e néo a obrigatoriedade — da formacao
ocorrer em nivel de pos-graduacdo stricto sensu. Por isso, as pesquisas que abordam esta
tematica sdo essenciais a reflexdo sobre a qualidade do ensino superior no pais e para a melhoria
da formacdo docente, como explicam Freire e Fernandez (2015).

Prado, Santos e Pereira Junior (2015) revelam em seu estudo que 0os motivos para que
profissionais da area do Direito se tornem docentes envolvem fatores como a necessidade de
complemento da renda e a propria “vocacdo” para o magistério, por eles mesmos percebida.
Poderia ser acrescido a essa ordem de fatores, igualmente, o status elevado que a profissdo
docente pode gerar ao profissional da area juridica. Independente da razdo, muitos docentes ndo
realizam formacéo prévia para o ingresso no magistério, comecando sua carreira sem o devido
planejamento didatico pedagogico ou mesmo sem refletir, criticamente, sobre as implicaces
sociais do processo de ensino e aprendizagem na transformacéo da realidade. Para piorar esse
quadro, 0s programas que 0s tornaram mestres e/ou doutores pouco ajudam na formacao
didatico-pedagdgica dos docentes.

Esta auséncia de uma preparagéo para a docéncia € tanto resultado da lacuna legal quanto
dos requisitos iniciais para lecionar no ensino superior como um todo, ou ainda, quanto da
propria cultura social que permeia esse nivel de ensino, que visualiza a profissdo docente como
profissdo secundaria (PRADO, SANTOS E PEREIRA JUNIOR, 2015).

Por isso, é normal que profissionais deem inicio as suas carreiras docentes de maneira
precaria, quase acidental. De forma geral, essa é a realidade narrada pela maioria dos

professores que participaram dessa pesquisa:
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Olha, eu digo que eu sou professor por acidente... ndo é, em 2001 eu fui convidado
por um sécio aqui do meu escritério pra substitui-lo durante um periodo que ele ficou
doente, entdo eu iria ministrar apenas duas aulas numa faculdade particular aqui em
Macei6 e fui substitui-lo achando que aquilo seria apenas uma experiéncia na vida,
mas eu gostei tanto da sala de aula que acabei ficando, fui contratado por essa
faculdade e eu acho que em cerca de um ano eu ja lecionava em quatro faculdades
particulares foi quando apareceu também a oportunidade de fazer o concurso da IES
1 e ai eu efetivamente entrei pra nunca mais sai do magistério (D1).

Fui convidado para fazer a selecéo para uma Faculdade, fui aprovado e comecei. Dois
anos depois eu fui aprovado no concurso da IES??? (D4).

Houve alguns convites, para faculdades particulares (...). Entdo eu comecei com
algumas disciplinas — poucas, esporadicas, porque eu sempre tive a atuacdo da
advocacia — entdo dava para cumular, digamos assim, com uma atividade no periodo
noturno. E, posteriormente, em 2014, foi que surgiu concurso para a IES 2 e eu me
submeti, junto a outros colegas (D5).

Alguns docentes iniciaram suas carreiras fazendo concurso para outros cursos em
disciplinas que envolviam legislagdo, sendo, em momento posterior, transferidos ou alocados

no curso de Direito:

Eu iniciei a partir de um concurso na IES 2 em 2003, em 2004 eu fui chamado e
comecei a ministrar aulas ndo no curso de Direito que ndo existia, mas em disciplinas
ligadas a legislagdo em outros cursos nas licenciaturas e no bacharelado em
Administracdo e Contabeis, entdo em uma disciplina aqui e outra ali eu fiquei
esperando, na verdade ndo é esperando eu estava a disposicao da universidade, s6 que
em 2007 o reitor convocou a gente, 0 primeiro reitor, o primeiro presidente convocou
a gente aos professores da area de Direito e perguntou se nés estdvamos dispostos a
encabecar o projeto de um novo curso que era o curso de Direito ai nds topamos e as
aulas efetivamente iniciaram em 2007, entdo desde o inicio do curso até os dias de
hoje eu sou professor de Direito da IES 2 (D2).

Se deu em 1999 no concurso de professor substituto para outra IES para disciplinas
juridicas no curso de secretariado, administracdo e de outro curso técnico, como o
curso superior e a partir de 2000 ja como professor e depois como coordenador do
curso de Direito e também na IES 1 como professor substituto de 2002 até 2004 (D3).

Eu advogava h4 9 anos e meio e, do nada, fui morar em outro estado, e 14 abdiquei de
um tempo da advocacia e fiz o concurso publico da universidade e passei para ser
professora, em 2006 (D6).

Percebe-se, a partir dessas falas, que para muitas institui¢ces, o sucesso profissional é
sinbnimo de capacitacdo para a docéncia, uma vez que o dominio dos institutos juridicos, das
leis e normas seria o0 elemento central para atuacdo do bom professor. Valeria a maxima de que
profissionais como juizes, procuradores, promotores, advogados, dentre tantos outros, estariam

aptos, pela prépria qualidade do cargo que ocupam, a exercer com maestria a profissao docente,
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fato que ficou evidenciado das entrevistas com os docentes, cuja visdo sobre o ensino é

perpassada por esta premissa.

1.2.1.1.2 Percepcdo sobre o magistério no inicio da carreira

E no inicio da carreira docente que o profissional confronta suas expectativas com a
realidade da atuacdo profissional. Desenvolve-se um verdadeiro processo identitario que
confere significado ao fazer do professor, que refletira os seus valores, visdo de mundo, a forma
como de pensar, agir e estar no mundo, como explicam Pimenta e Anastasiou (2002).

Neste processo, a construcao dessa identidade leva tempo. N&o se realiza do dia para a
noite, mas ocorre de maneira lenta e refletiva. No contato inicial com a sala de aula, o professor
adequa seu planejamento as condi¢des com as quais se depara, em um processo de permanente
adaptacdo. Ele vai se descobrindo enquanto professor, percebendo suas necessidades para
acomodar as mudancas (NOVOA, 1995). Wiebusch (2017, p. 18458) afirma, sobre este

processo:

[...] € um periodo repleto de tensdes, ajustes, desequilibrios, adequacbes, bem como
de expectativas e de aprendizagens na profissdo. No momento inicial da docéncia,
alguns docentes reagem negativamente e, aos poucos, vao elaborando e reelaborando
0s processos de adaptagdo a profissdo e a sua prépria atuagdo docente. A adaptacdo
do professor é constante, desde o inicio até o final da carreira, diante das maltiplas
exigéncias que perpassam essa atuacao profissional.

Por isso, é preciso reconhecer que o professor ndo nasce pronto para o seu oficio, mas
se constroi e reconstroi na medida em que enfrenta a docéncia, ou como diria Freire (1991. p.
58): “Ninguém comeca a ser educador numa certa terga-feira as quatro da tarde. Ninguém nasce
educador ou marcado para ser educador. A gente se faz educador, a gente se forma, como
educador, permanentemente, na pratica e na reflexdo sobre a pratica”.

Um fator interessante, para o inicio do magistério juridico, € a maneira como os docentes
enxergam a sala de aula. No caso dos docentes entrevistados, ora é vista como uma atividade
“Intuitiva”, que reflete o contato que os profissionais do Direito tiveram com os seus docentes;
ora como uma atividade técnica, uma vez que a ciéncia juridica estaria voltada a pratica, a

aplicacdo de leis e codigos:

Olha, eu sempre me considerei muito intuitivo né, eu na verdade eu nao sabia ao certo
como fazer, eu sabia 0 que ndo fazer né, entdo eu vim de uma experiéncia académica
que eu tive bons professores, mas eu posso dizer que a maioria dos professores que eu
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tive era de professores enfadonhos de aulas que ndo procuravam conectar a teoria com
a realidade eram aulas eu diria que ndo motivavam o aluno a enxergar naquele assunto
a possibilidade de um emprego efetivo na vida profissional, entdo assim, como eu
sempre ministrei uma disciplina que é eu diria, ndo é a segunda preferida do curso de
Direito, eu sempre tentei fazer de uma maneira palatavel de uma maneira agradavel,
entdo na verdade a percepcdo do meu inicio de carreira era de que eu deveria trazer o
aluno pra que ele fosse mais participante do assunto e pra que ele enxergasse algo que
fosse dtil pra ele realmente na vida profissional (D1).

Olhe eu tive de certa forma na época eu tive duas percepgdes, uma percepcéo ligada
as licenciaturas e uma percepgdo ligada ao bacharelado, a percepgéo clara que eu tive
em relacdo ao bacharelado é que € um curso muito ligado a questdes técnicas pouco
ligado as questdes humanas propriamente dito, quer dizer hd uma resisténcia, sempre
eu vi essa resisténcia do curso de Direito a matérias como ciéncia politica, filosofia,
sociologia, psicologia essas &reas que ficam ali complementares na formacao geral
vamos dizer assim, e o foco sempre foi na questao técnica muito mais ligado inclusive
a atuagdo junto ao judiciario, entdo até a minha postura que pode ser influenciada por
uma viséo mais de formacdo humana eu ndo conseguia muito fazer discussdes nesse
sentido, era muito técnico inclusive eu era cobrado pelos alunos que houvesse um
direcionamento maior, eles gostavam sabe, mais ao mesmo tempo eu sentia que por
conta de toda a conjuntura do curso de outros professores de toda uma técnica voltada
para as questdes mais legais ligadas as fontes especificamente de Direito a percepg¢éo
é de que era uma coisa muito técnica, muito estreita certo, quase que impedindo uma
discussdo mais ampla sobre a sociedade, era uma coisa muito especifica isso s6 veio
mudar em 2013, 2012, enfim quando as questdes politicas comegaram a invadir todas
as areas ai estudar Direito pareceu uma coisa mais comum porque antes ndo, antes era
uma coisa pra Um grupo que iria atuar na justica, depois eu tive a percep¢do que é
impossivel falar de Direito sem que isso implicasse também em toda a movimentacéo
politica que a sociedade vivia naquela época (D2).

Quando eu entrei no curso de Direito ndo tinha experiéncia, e também na coordenagéo
ndo tinha experiéncia nenhuma. Sé que a medida que eu fui pegando disciplinas que
eu tinha mais afinidade, como as de Direito Plblico. Quando eu comecei, foi com
Ciéncia Politica e Historia do Direito, que sdo disciplinas propedéuticas, até porque
eu ndo tinha a metodologia especifica para trabalhar com disciplinas
profissionalizantes, apesar de ter carreira juridica no escritério de advocacia tributaria
por mais de 9 anos, mas ndo tinha aquela sensa¢do de seguranga para a metodologia
da sala. Mas, gracas a Deus, fui tomando conta, gostando do que estava fazendo (D6).

Percebe-se, da fala do docente D2, que o Direito é visto sob uma perspectiva fechada,
como uma ciéncia da pura aplicacdo da norma. Narra-se grande resisténcia quanto a
interdisciplinaridade, uma vez que disciplinas de carater propedéutico sdo “escanteadas” na
formacdo juridica. Os préprios alunos, na visdo docente, preferem um conteido de caréater
“pratico” diante da conjectura do curso e da atuagdo de professores de outras disciplinas. Isso

se revelou, na visdo dos docentes D3 e D5, como motivo de frustragcdo, como € possivel perceber

em suas falas:

Em relagdo ao magistério do ensino superior na area especifica do Direito eu confesso
que foi uma decepcdo porque como eu sou filho de professores da Universidade
Federal de Alagoas da area de Servigo Social e de Economia, na area de Direito eu
pude verificar a deficiéncia de conteldos na area de Pedagogia de teoria basicas da
area de Pedagogia, como o construtivismo, e verifiquei que na area juridica a maioria
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dos professores tinham a carreira docente como a segunda carreira ou seja que néo
eram preparados efetivamente para exercer a carreira docente do ponto de vista
pedagdgico (D3).

Infelizmente eu acho que o ensino do Direito carrega muito das vaidades, das carreiras
juridicas, das profissfes juridicas, digamos assim, para a sala de aula. Ao invés do
pessoal ser mais aberto a carreira dos professores, se unirem mais, em prol de uma
uniformizacgdo... De buscar outros métodos... Como melhorias e conquistas para a
carreira fica aquela coisa: cada um na sua... Entdo nisso eu senti uma certa dificuldade.
Eu ja fui professora antes de ser formada em Direito. Entdo eu percebi essa dificuldade
no que diz respeito ao mundo do Direito (D5).

A percepcédo do docente D4, por sua vez, revelou um sentido de intima vocagdo para a

docéncia, como é possivel perceber em seu relato:

Na verdade, eu j& tinha a expectativa formada do que era a docéncia, e acabei
confirmando aquilo que eu achava em termos de expectativa, eu achava que era uma
profissdo muito gratificante, que acaba transcendendo um pouco essa nogdo que é
puramente econdmica, de vocé ter uma retribuicdo pelo trabalho. A docéncia acaba
gerando algo mais, que ndo é mensurado, e eu ja esperava isso, que se confirmou
quando eu comecei a lecionar e eu sinto isso até hoje. Entdo... Eu gosto muito e a
minha percepcao é a melhor possivel (D4).
As tensdes e dificuldades docentes no inicio de suas carreiras se evidenciam de suas
falas. Percebe-se que a docéncia ndo € a carreira principal dos docentes que atuam na area, que
o fazem, muitas vezes, sem a compreensao dos significados inerentes ao processo de ensino e

aprendizagem.

1.2.1.1.3 Formacao para a docéncia

Outra realidade é a auséncia de formacao inicial. Se a LDB confere aos programas de
pos-graduacdo stricto sensu a responsabilidade pela preparacdo para 0 magistério superior,
deixa a forma como isso deve acontecer em aberto, em flagrante omissdo legislativa. Como
resultado, nota-se a auséncia de uma formacéo que, de fato, prepare o profissional da area

juridica para a docéncia. Conforme Wiebusch (2017, p. 18458),

[...] nos cursos de p6s-graduacdo hd uma auséncia de formacdo direcionada para a
atuacdo no contexto universitario, apenas privilegiam a pesquisa, entdo a atuacéo
docente é complexa. Os professores destacaram: a falta de preparacédo para a docéncia
como reflexo da formagdo e isso consequentemente isso repercutiu na dificuldade com
o planejamento das aulas; diante dos conteldos previstos nas ementas que precisaram
apropriar-se para planejar as aulas e desenvolver o trabalho pedagégico na sala de aula

(p. 8).
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Das falas dos docentes, a ideia de que a formacéo para a docéncia ocorre de forma muito
superficial ou ndo ocorre. Alguns deles narraram ter feitos cursos que, de alguma maneira,

ajudaram em sua trajetoria inicial docente, como é possivel conferir:

Eu fiz varios cursos, varios cursos, mas cursos, confesso, cursos de quarenta... alguns
cursos de extensdo né, varios cursos de extensdo, principalmente os que eram
fornecidos pelo Instituto Federal de Alagoas ja que a gente tinha que lecionar em
outras areas, como a area do secretariado, a area de turismo, hotelaria na area juridica
agora por incrivel que pareca nunca foi me exigido pra da aula num curso juridico,
essa € a contradicéo (D3).

Eu participei de um curso sobre metodologias no &mbito da ENFAM (Escola Nacional
para Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados) num curso que eles chamam de
FOFO (Formacao de Formadores). Dentro desse curso vocé recebe um treinamento e
desenvolve metodologias ativas (diversidades de metodologias). Acho que o ultimo
curso que eu fiz foi muito proveitoso, além de cursos ocasionais, mais limitados, sobre
0 uso de tecnologias, ferramentas para vocé utilizar no processo de ensino e
aprendizagem. Enfim, é isso. Mas o curso que realmente considero muito importante
para minha formacdo foi o FOFO — Formacédo de Formadores (D4).

Na minha pés-graduacdo (a primeira, porque 0 mestrado ndao, mas na pés-graduacao
eu tive a disciplina que foi s6 metodologia para o0 ensino juridico) (D6).

Olha eu diria o seguinte eu nunca fiz um curso especifico, eu fiz a minha primeira p6s
graduacdo pela FGV do Rio de Janeiro e nesse curso nés tinhamos médulos de ensino
juridico e 0 meu mestrado que eu fiz em 2008 em que tinha também autorizacdo para
licenciatura né, eu ndo vou lhe dizer que eram cursos que voltavam ao ensino do
Direito, mas assim de uma certa forma trouxeram uma certa capacitacéo (D1).

O docente D2, embora ndo tenha feito pds-graduacdo stricto sensu, relata que o Gnico
contato que teve com uma formacao para a docéncia foi em um curso, que tinha interrompido,

em Pedagogia:

Sé sou especialista, entdo eu ndo tive acesso a mestrado nem ao doutorado
naturalmente, a especializacdo que eu fiz foi esse contato tedrico com a docéncia com
algumas disciplinas de docéncia formalmente falando apds o curso né, toda a
formacéo que eu tenho de magistério foi na formacéo interrompida de Pedagogia (D2).

Os saberes da Pedagogia sdo necessarios a atuacdo de todo e qualquer docente,
independente do nivel de ensino. As poucas formacdes oferecidas para os bacharéis em Direito,
como pode ser percebido, abordam a preparacdo para a docéncia de maneira superficial ou ndo

o fazem.
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1.2.3.1.4 O mestrado e/ou doutorado ajudou na formacao para a docéncia?

De outro lado, o mestrado e/doutorado pouco ou nada ajudaram na docéncia. Os relatos

dos docentes revelam, ao contrario, que os programas focam na especializacdo por area:

D2 — nao fez mestrado

Nao, houve apenas a disciplina metodologia da pesquisa juridica que deveria abordar
alguns temas da area também de Pedagogia, mas de forma muito incipiente (D3).

N&o, nenhuma disciplina (D5).

Das falas dos docentes D1 e D6 se percebe, inclusive, uma énfase ao dominio dos
contetdos como pressuposto para o exercicio satisfatorio do magistério, como é possivel

observar de seus relatos:

Olhe quanto a conteddo sim, certo, agora ndo é um curso que vai trazer uma
preparacdo especifica quanto a metodologia de ensino, quanto a elaboracdo de
conteldo programatico né, eu acho que o que falta mais é uma melhor organizagéo,
porque veja s6 o raciocinio, vocé recebe uma ementa com um contetido programatico
e vocé ja sabe quantas horas aulas vocé tem, entdo é sé uma questdo de organizagdo
vocé saber dividir o assunto de forma equitativa pela sua carga horéria pra que vocé
consiga terminar, entdo eu vejo exemplo de colegas que comegam o semestre letivo
muito devagar gostam de se aprofundar mais na discussdo e a medida que véo se
aproximando do fim do semestre aceleram e terminam as vezes 0 semestre sem
concluir o contetdo, e quando vocé faz uma programacao vocé consegue manter um
cadenciamento dessas aulas e consegue concluir, eu me orgulho em dizer que em
dezoito anos eu nunca terminei um semestre sem ter esgotado o assunto a que me foi
confiado, entdo o mestrado ele ndo da essa orientacéo, essa capacitacdo pra organizar
melhor uma aula isso dai foi realmente algo que eu tive que aprender no dia a dia, na
vivéncia (D1).

Sim, mas ndo no sentido pratico-profissional de metodologia, mas no sentido teérico.
Quando eu voltei do mestrado em Direito Publico aumentei mais cinco disciplinas que
eu poderia ensinar com seguranga por conta do conhecimento que eu adquiri no
mestrado (D6).

Por fim, na visdo do docente D4, seria a disciplina estdgio docéncia (ou tirocinio
docente), desenvolvida sob a superviséo do professor orientador no mestrado ou doutorado, a
responsavel por “treinar” o futuro docente, embora isso ndo fosse, por si so, suficiente, pois sO

a pratica aprimoraria a fungao docente:

Sempre tem. No mestrado, eu ndo tive — ndo estava no curriculo do mestrado, quando
eu fiz o mestrado, em 2006. Depois foi incluido, que é a disciplina estagio docéncia.
Mas, no doutorado, eu participei: eles tinham uma disciplina chamada tirocinio
docente, que é o estagio docéncia, na verdade, em que eles recrutam os doutorandos
para fazer atividades de docéncia sob supervisdo de um professor da universidade.
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Entdo eu participei disso também, como em geral acontece — hoje isso acontece de
forma mais abrangente, pelo menos nos cursos que eu conhego sempre ha essa
disciplina que € uma exigéncia curricular para vocé concluir o mestrado ou doutorado.
Muito embora as vezes ndo é de treinamento... muito embora as vezes vocé coloca o
mestrando/doutorando para dar aula. Ninguém vai ensinar o mestrado/doutorando
como dar aula, vocé joga la na cova dos leGes, e vocé acaba se aprimorando e se
desenvolvendo com a pratica, trocando o pneu com o carro em movimento (D4).

Note-se, desta fala — bastante emblematica — que prevalece a logica do “so6 se aprende a
fazer na pratica”, o que imprime uma atuacao improvisada a fun¢ao docente. Outro ponto ¢ a
forma como os alunos sdo pensados: enquanto o professor é colocado como uma potencial
“presa” dos alunos, estes sdo comparados a ledes. Nesta relacdo hipotética, caberia ao professor
“domar” as feras, o que revela uma visao de dominagao por parte do docente, tipica de salas de
aula em que prevalece uma visdo hierarquica em que do professor no topo do processo de

aprendizagem.

3 CONSIDERACOES FINAIS: A MUDANCA DE PARADIGMA NECESSARIA

A visdo neoliberal sobre o ensino superior brasileiro que tem sido aplicada a este nivel
— desregulamentacdo maxima por parte do Estado e autonomia na gestdo do ensino — tem
perpetuado um ensino tradicional, do qual se evidencia 0 descompromisso com uma preparagéo
prévia adequada ao inicio da carreira docente nos cursos juridicos.

Estudos do campo didatico apontam a necessidade de formacdo prévia ao inicio da
carreira docente. Leone e Leite (2011, p. 238) apontam que s&o quatro as fases do processo de
permanente formacdo do professor: a pré-formacéo, formacdo inicial, iniciacdo a docéncia e de
formagéo permanente. Na primeira, incluem-se o contato que os docentes tiveram, enquanto
discentes, com a sala de aula. Na segunda, ha a preparacdo formal para o inicio da docéncia,
com uma formacdo especifica para isto. A terceira fase seriam 0s anos iniciais do ensino, em
que ocorre a adaptacéo e readaptacdo a sala de aula. Por fim, na Gltima fase estariam todas as
atividades que contribuissem para ampliar e melhorar a formacao do professor ao longo de sua
carreira.

Essa etapa de formacdo inicial é essencial ao desenvolvimento das habilidades e valores
que permitirdo aos futuros docentes que construam seus saberes de maneira permanente no
exercicio da docéncia, bem como sua identidade (LIMA, 2007). Quando o docente néo realiza
essa formacao inicial, corre grande risco de se valer de forma exclusiva de sua pré-formacéao

inicial, que envolve a pratica docente que conheceu na graduacao e educacédo basica. Com isso,
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praticas tradicionais — a exemplo da verticalizacdo da sala de aula, uso exclusivo do método
expositivo, bem como da prova como instrumento de avaliagdo — tornam-se comuns,
reproduzindo-se as mesmas limitacdes dos antigos professores. Esse conhecimento prévio se
valida no senso comum, ndo podendo ser a unica fonte da atuacao do professor em sala de aula
(FERRAZ, 2015), embora sejam importantes para problematizar a pratica docente. Os saberes
pedagogicos assumem, nesse caminho, o importante papel de ampliar e ressignificar as praticas
que formaram a noc¢do bésica que muitos futuros professores tém do ensino.

Percebeu-se, nos relatos analisados, que a docéncia juridica se inicia sem uma formacéo
inicial, ancorando-se apenas na pré-formacao dos docentes. Além da auséncia nesse nivel de
formacao, os estudos em nivel de mestrado e/ou doutorado ndo prepararam os docentes para a
realidade com a qual passaram a lidar. Sem prévia preparacao pedagdgica, a pratica docente
passou a ser vivenciada a partir da experiéncia obtida em nivel de pré-formacéo e da propria
visdo de mundo dos docentes.

H4, de um lado, uma omiss&o estatal diante dessa situacdo. Quando a Constitui¢do prevé
o direito a educacdo, o eleva a categoria de fundamental. Em outras palavras, trata-se de um
direito que precisa ser protegido e resguardado, devendo ser realizado pelo Estado da melhor
maneira possivel, pois constitui o minimo existencial com a qual todo e qualquer individuo deve
contar. A previsdo constitucional abarca, de maneira clara, que a educacao superior deve ser
realizada com qualidade. A LDB reforca a previsdo constitucional, elencando a educacéo de
qualidade como um dever do Estado. No entanto, percebe-se que ha uma omissao legislativa
quanto aos deveres que sdo impostos as IES para atingir esse padrdo, o que passa, de maneira
clara, pela formacdo inicial para o magistério superior. Isso tem perpetuado uma educacdo
deficiente, no campo didatico-pedagdgico, o que € perceptivel no ensino das Ciéncias Juridicas.

A fala dos docentes apenas reforca esta realidade, bastante debatida por autores que
estudam a tematica (IMBERNON, 2001; LEITE, 2011; GACIA, 1999). Neste sentido, Leone e
Leite (2105, p. 255) sugerem que esse limbo legislativo seja solucionado com “uma atencéo
suficiente e explicita, na formacdo inicial, para preparar o futuro professor para o seu ingresso
no trabalho docente”. Isto pode ser realizado por meio de exigéncias legais mais claras quanto
a necessidade de prévia formacdo pedagogica, o que pode tanto ser feito nos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu quanto em cursos proprios para o exercicio do magisteério.

Com isto, seria estimulada a reflex&o critica, sobre a atividade do professor, permitindo
que profissionais, como ocorre na area juridica, possam refletir sobre o significado do processo
de aprendizagem, desvinculando-se de visdes ultrapassadas e tradicionais sobre o ensino.
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De outro lado, também é responsabilidade das IES abracar seus docentes com
responsabilidade para o exercicio do magistério. Percebeu-se a falta total de cursos de formagéo
inicial oferecidos pelas proprias instituicdes de ensino. Deste modo, as IES acabam por acentuar
as dificuldades de insercdo do profissional na carreira docente. Ao admitirem profissionais da
esfera juridica sem esse conhecimento prévio, instituicdes apenas legitimam uma visao
distorcida da educacéo e do papel que exerce no meio social, que é a de profissdo secundaria e
complementar.

Por isso, € preciso problematizar os rumos que o magistério superior — e, de modo muito
especifico, o juridico —tem seguido, a fim de se superar o ensino tradicional que ainda prevalece

em muitas instituicGes superiores em todo pais.
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14
O DESENVOLVIMENTO DA LINGUAGEM COMO
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RESUMO: A linguagem ¢é sem ddvida a ferramenta mais complexa que a espécie humana ja
foi capaz de dominar, € a partir dela que nos tornamos Unicos enquanto espécie, um produto
lapidado em milhdes de anos de evolucao e tem a sua emergéncia cercada de incertezas. Dessa
forma o presente trabalho aventa um breve apanhado sobre a evolugdo da linguagem, enquanto
caracteristica inerente ao préprio desenvolvimento do homem como ser social. Neste sentido,
pretendeu-se montar uma linha do tempo, mesmo que incipiente, na qual apresentamos alguns
dos principais pensadores, filésofos e pesquisadores antigos, modernos e pds-modernos,
culminando em reflexdes do ponto de vista andtomo-funcional a partir de uma perspectiva
evolucionista da linguagem.

PALAVRAS CHAVE: Fala; Evolucdo Do Homem; Comunicacdo; Sociedade.

ABSTRACT: Language is undoubtedly the most complex tool that the human species has ever
been able to master, it is from it that we become unique as a species, a product polished in
millions of years of evolution and has its emergence surrounded by uncertainties. In this way
the present work offers a brief overview of the evolution of language, as a characteristic inherent
to the very development of human as a social being. In this sense, it was intended to assemble
a timeline, even if incipient, in which we present some of the main thinkers, philosophers and
modern and postmodern researchers, culminating in reflections from the anatomical-functional
point of view from an evolutionist perspective of language.
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1 INTRODUCAO

Comecamos a tecer essas reflexdes a partir da seguinte questdo: E a evolucdo da
linguagem “o mais dificil problema na ciéncia”? (CHRISTIANSEN; KIRBY, 2003).
Certamente 0 tema em questéo teve uma historia dificil e controversa, com lacunas a serem
preenchidas ainda hoje. Nos primordios, pelo menos, parte da dificuldade esteve atrelada a
religido, que por sua vez estava relacionada com a flexibilidade aparentemente milagrosa e
carater aberto da linguagem. No pensamento cristdo, proclamou-se que a linguagem era um
dom de Deus: “No comeco, ‘diz Sdo Jodo na Biblia’, era o Verbo, e o Verbo estava com Deus,
e o0 Verbo era Deus.” Este pensamento filosofico restrito perdurou por quase dois milénios
depois de Cristo.

No século XVII René Descartes, considerava que a linguagem permitia a liberdade de
expressdo e que ndo poderia ser reduzida a principios meramente mecéanicos, para ele, ela
realmente era dada por Deus. Ademais, animais ndo humanos, por outro prisma, foram meros
autdbmatos, e, portanto, ndo eram capazes de usar da linguagem humana. Descarte é considerado
o primeiro filésofo moderno, chamado de fundador da filosofia moderna, mas seus pontos de
vista sobre a linguagem, claramente deixaram pouco espago para uma explicagdo evolucionista
(CORBALLIS, 2009).

A publicacdo da Origem das Espécies de Darwin em 1859 deveria ter encorajado uma
abordagem mais evolucionista, mas foi rapidamente perseguida, e em 1866 foi proibida
qualquer discussdo sobre a origem da linguagem, pela Sociedade Linguistica de Paris
(HOCKETT, 1960; BROWNE, 2007). A proibicdo foi reiterada em 1872 pela famosa
Sociedade Filosofica de Londres. Estes movimentos podem ter sido influenciados pela oposigédo
religiosa a teoria de Darwin sobre a “sele¢do natural”, mas também pode ter sido motivado pela
singularidade aparente da linguagem humana, e pela auséncia de provas materiais sobre a forma
como ela evoluiu, ndo havendo registros fosseis para nos guiar através do passado, restando
apenas a natureza especulativa de qualquer discusséo sobre a evolugdo da linguagem
(CORBALLIS, 2009).

Na década de 70, as discussdes sobre a linguagem do ponto de vista da evolucdo foi
ainda mais sufocado pelos pontos de vista de Noam Chomsky (1975), o linguista mais influente

do final do século 20, que escreveu:
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Sabemos muito pouco sobre o que acontece quando 10%° neurdnios sdo acomodados em
algo do tamanho de uma bola de basquete, com outras condi¢Bes impostas de forma
especifica e a maneira como este sistema desenvolveu-se ao longo do tempo. Seria um
grave erro supor que todas as propriedades ou estruturas relacionadas a linguagem
evoluiram e poderiam ser "explicadas" em termos de sele¢do natural (TRADUCAO
LIVRE).

Ao contrario de Descartes, Chomsky néo recorreu a intervencdo divina, mas sim num
principio completamente diferente, o da “comunicacido animal” (CHOMSKY, 1966). Porém,
com a publicacdo de um artigo, que se tornou bastente influente escrito por Pinker e Bloom
(1990), o pensamento de Chomsky foi atacado, os autores afirmavam que a linguagem néo
poderia ter evoluido sendo por selecdo natural, ja que linguagem é complexa, concebida para a
comunicacdo de estruturas proposicionais, e que a Unica explicacao racional para estruturas tao
complexas residiria na selecdo natural. No entanto, Chomsky pareceu ter sido um pouco
influenciado, ja que foi co-autor de um artigo em que ele, Hauser e Fitch aceitavam um certo
grau de continuidade entre a comunicacao humana e animal, mas ainda insistiam em um unico
componente critico para os seres humanos, aquele que determinou a evolu¢do (HAUSER;
CHOMSKY:; FITCH, 2002). O artigo de Pinker e Bloom gerou a publicacdo de uma quantidade
impressionante de livros, artigos e conferéncias sobre a evolucéo da linguagem, oferecendo uma
diversidade de opinides que possibilitou grandes avancos sobre a tematica

Neste sentido faz-se necessario entender alguns aspectos das evidéncias da Evolucéao da
Linguagem segundo a teoria da selecdo natural. Dentre elas abordaremos a seguir o contributo
do desenvolvimento social (uso de ferramentas, proto-linguagem e a funcdo social) e das

especializacGes anatomo-funcionais que culminaram na formacao da fala.

2 O USO DE FERRAMENTAS

O surgimento da linguagem foi apelidado por Christiansen e Kirby (2003) de "o maior
problema na ciéncia”, mas talvez essa problematica possa de fato ser dissolvida em questfes de
pesquisa empiricamente viaveis, através da adogdo de uma perspectiva evolutiva da lingua,
aquela que aprecia todo o quadro da histéria social humana (KIVINEN; PIIROINES, 2012).

O homem é um animal que consegue fabricar ferramentas, falar e criar simbolos. Sé ele
ri ao sentir felicidade; so ele sabe que um dia morrerd; sé ele consegue imaginar outros mundos
para habitar; construir religides; ou fabricar pecas que chamamos de arte (GEERTZ, 1980). O
uso significativo de ferramentas surgiu com os Australopithecus, estes proto-homens

semieretos, de cérebro pequeno, cujas maos estavam livres das fun¢Bes de locomocao,
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fabricavam ferramentas, e provavel tenham cagado pequenos animais com elas. Porém, é
bastante improvavel que tenham tido uma cultura desenvolvida, ou que possuissem uma lingua,
no sentido moderno do termo, contando com um cérebro cujo tamanho era apenas um terco do
nosso (ENGELS et al., 1980).

No entanto, mesmo com um cérebro sem muitas capacidades cognitivas, esses
hominideos eram capazes de assimilar e construir alguns elementos socioculturais, e a
fabricacédo da ferramenta primitiva e a caca coletiva, possivelmente tenham culminando em uma
protolinguagem, mais avancada do que a dos grandes simios atuais e menos complexa do que
a dos homens modernos. Segundo Geertz (1980) a introducdo da elaboragdo de ferramentas
deve ter atuado de tal modo que as pressdes da selecdo natural favoreceram a modificagdes no
cérebro anterior desses ancestrais, culminando em um aumento da capacidade de criar novas
conexdes cerebrais, e que muito provavelmente, determinaram 0s progressos na organizacao
social, comunicacéo e normagdo moral, que - tudo leva a crer — teriam tido lugar durante este
periodo de inter-relacionamento entre a transformacéo bioldgica e a cultural.

As ferramentas foram um salto importante na formacdo do que chamamos hoje de
organizacao social e como desencadeador de uma protolinguagem, devido a complexidade da
producdo de uma ferramenta, mesmo que rdstica, mas com gestos e sons rudimentares que com

elas surgiu.

3 PROTOLINGUAGEM

Podemos caracterizar, entdo, protolinguagem como o intervalo entre a auséncia da
linguagem e a linguagem propriamente dita. De acordo com Cunha (2007), a partir da teoria
evolutiva de Darwin, a hipdtese de que uma protolinguagem relativamente simples, formada
por gestos e algumas palavras, teria surgido a partir de pressoes seletivas envolvendo a interagdo
com o ambiente, como a necessidade de notar e interpretar pistas, como pegadas, para escapar
de um predador, j& que o homem vivia em savanas, onde ndo havia a protecao das arvores das
florestas tropicais habitadas hoje por chimpanzeés, além da capacidade de nossos ancestrais para
subi-las ser menor. Segundo Searle (2010), primeiro veio o universo fisico, uma pequena fracao
do que era bioldgico; depois a intencionalidade intrinseca surgiu a partir da matéria biologica,
em seguida a linguagem surgiu, o que o autor entende como uma extensdo biologicamente
basica, a intencionalidade da forma pré-linguistica e finalmente os humanos tornaram-se

capazes de construir um mundo social das instituicbes por meio da linguagem.
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Alguns estudos, nomeadamente, com neurdnios espelhos, realizados no Departamento
de Neurociéncia da Universidade de Parma, por Giacomo Rizzolatti e colaboradores (1996),
mostraram que esses neurdnios respondem a observacdo de um movimento e estdo ligados ao
aprendizado por imitacdo. Segundo Cunha (2007), alguns pesquisadores, associam esses
neurdnios a origem da linguagem pela imitacdo de gestos.

De forma que, aprender ac¢Oes controladas pela observacdo implica uma capacidade de
imitar. Imitacdo envolve uma traducéo 'impressionante’ das impressdes sensoriais em comandos
motores (HURFORD, 2003). E a capacidade de imitacdo é encontrada em uma gama de
espécies. Algumas aves podem imitar a fala humana, e muitos outros sons, golfinhos podem ser
treinados para imitar os movimentos humanos. Uma capacidade de imitagdo semelhante, pode
evoluir separadamente em diferentes espécies, com ou sem 0s outros requisitos necessarios para
pré-adaptacdo da linguagem humana. Embora alguns pesquisadores (RIZZOLATTI et al.,
1996; CORBETTA, 2003; HURFORD, 2003; CUNHA, 2007; BICKERTON, 1995, 2005)
digam que ndo sera sobre a vantagem adaptativa da fala diante do gesto, e sim sobre a vantagem
perceptiva, ou seja, no entendimento do que o outro diz.

A hipétese de que a linguagem pode ter surgido primeiramente com gestos, que durante
um tempo conviveram com palavras na construcdo de sentencas simples e depois evoluiram
para a complexa vocalizacdo que usamos ha milhares de anos é evidente e fundamentada em
hipbteses, onde segundo Cunha (2007) os hominideos agrupavam-se por um trabalho social e
se comunicavam mediante uma elementar protolinguagem apresentando uma estruturacdo de
um sistema social de feitio humano, onde podemos inferir que a construcéo da vivéncia social,
a necessidade do grupo e as relacdes evolutivas com 0 meio ambiente, tornaram possivel o que

hoje temos como linguagem.

4 FUNCAO SOCIAL

Ainda assim, o surgimento da linguagem ndo pode ser visto somente em aspectos
fisioldgicos e genéticos. Mas, 0 mais provavel é que as habilidades humanas evoluiram lenta e
distintamente em suas condi¢6es de nichos socio-ecoldgicos e, portanto, nunca apareceu como
“uma nova e especialmente luz brilhante sendo ligado nas mentes humanas por uma mudanga
stbita, mas passada sutilmente na genética nos genomas sapiens” (STERELNY, 2011), assim

em vez de visar identificar uma diferenga genética crucial entre nos e nossos antepassados,
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devemos estar interessado no material ecolégico, tanto informativo quanto de nichos que os
seres humanos foram transacionados durante a sua evolucéo da capacidade mental.

A dindmica coevolutiva de seres humanos vivendo e agindo em seus nichos ecologicos
(sécio-cultural) deve ter sido de uma consideravel importancia em desenvolvimentos, tais como
a evolucdo da linguagem (a citar, KENDAL; TEHRANI; ODLING-SMEE, 2011). Mas esta
evolucdo ndo se deu de forma repentina, podendo ter levado até alguns milhares de anos,
diferenciando os “sapiens” de seus antepassados e criando um ambiente social cheio de
simbolismo, que abriu novas possibilidades para as acGes humanas.

Sendo assim, de que forma o nicho ecoldgico-social poderia ter influenciado para que
pudesse possibilitar o surgimento da linguagem? Devido a incerteza de como isso aconteceu,
o0s especialistas em evolu¢do humana elaboraram palpites bastante adequados a problematica,
em especial Bickerton (2009), por exemplo, que sugere que 0s primeiros hominideos, vivendo
em uma savana com alimentos ndo muito abundante, encontraram uma maneira de viver nesse
ambiente de recursos alimentares escassos, que exigia que fossem réapido para localizar e
carregar animais mortos na tentativa de sobrevivéncia, além disso, cacar as "megabestas”,
animais de grande porte, suficientes para oferecer carne para toda a tribo durante varios dias.
Além disso, a comunicacgdo efetiva para que se juntassem em numeros cada vez maiores na
caca, afastava qualquer competicao de outros carnivoros das carcagas encontradas, e isso muito
provavelmente tenha contribuido significativamente para uma comunica¢do, mesmo que ainda
ndo verbal. Neste imaginario de nicho ecoldgico de viés social, essa protocomunicacdo teria
sido muito Util para serem capazes de se referir a animais mortos, de modo a informar os outros
desta fonte de alimento, o que poderia ter sido feito no inicio simplesmente imitando o animal
e apontando a sua dire¢do. Portanto, é concebivel que esse tipo de protocomunicagdo acabou
crucialmente beneficiando alguns desses grupos de nossos antepassados, oferecendo-lhes os
meios para mobilizar os membros da tribo e leva-los a carcaca mais rapida o suficiente para
defendé-la contra outros cacadores.

Estas situacdes podem ser apontadas como uma das caracteristicas do nicho ecolégico-
social que pode ter possibilitado o surgimento de uma protolinguagem, e o aumento de
elementos simbdlicos, para uma posterior construcao linguistica, propriamente dita. Mas, nao
pode ser elencado como um fator Unico, mais como uma parte de uma soma de fatores, que

culminou numa distin¢do de nossa espécie das demais espécies ancestrais.
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5 POR QUE NAO EM OUTROS ANIMAIS?

Quando comparamos a espécie humana com seus “primos” mais proximos, os
chimpanzés, do ponto de vista evolutivo, € possivel perceber que o aparelho fonador dos desses
primatas ndo é adequado para produzir uma gama variada de sons. Fitch (2000) levou a seu
laboratério alguns macacos-caranguejeiros (Macaca fascicularis) e os filmou usando uma
camara especial de raios-x e com isso conseguiu ver com clareza toda a musculatura e ossatura
do animal. A partir desses testes foi possivel constatar que os tipos de movimentos de labios,
mandibula, lingua e laringe séo similares aqueles necessarios a fala na espécie humana. O que
ainda para Fitch (2000), “esses dados dao apoio empirico a ideia de que a fala humana evoluiu
de expressdes faciais ritmicas de primatas ancestrais”, mas que estavam atreladas a
necessidades sociais especificas.

Cientistas localizaram mutagdo em um gene que parece ter sido determinante para o
desenvolvimento da fala. Provavelmente ndo € o Gnico gene responsavel por esse processo, mas
pesquisadores acharam um gene, com aspecto e atividade diferentes em primatas ndo humanos
e seres humanos. Este gene, chamado FoxP2, sofreu mutacdo durante o desenvolvimento
humano, promovendo a habilidade da fala (ENARD et al., 2002; WEBB; ZHANG, 2005).
Existem indicacbes de que essas mudangas ocorreram antes do advento do homem de
Neandertal, espécie ancestral que provavelmente tenha convivido com os Homo sapiens, e que,
portanto, possivelmente ja teriam o uso da fala como ferramenta de comunicacéo.

“Esta descoberta apresenta a maior diferenca entre o chimpanzé e o homem” (WHITE
et al., 2006), disse Geschwind em seu trabalho com seus colaboradores sobre o gene em
questdo, sendo o FoxP2 relacionado ao canto dos passaros e ao som emitido pelos ratos. E um
gene que ndo se modifica muito de espéecie para espécie, mas que passou por duas mudancas
desde a separag@o dos humanos dos chimpanzés, ha seis milhdes de anos. O que segundo White
e colaboradores (2006) essas mudancas desempenharam um papel fundamental no
desenvolvimento da fala e da linguagem.

Segundo Lieberman e Mattingly (1998) e Bickerton (2009) como a linguagem evoluiu,
ela acabou por ser a diferenca que faz a diferenca para essa espécie: ela criou um novo ambiente
simbolico e, assim, abriu todas as novas possibilidades completamente de acdo para 0s seres
humanos. Mas isso ndo aconteceu de repente, nunca houve qualquer grande explosao linguistica
com base em uma Unica mutagdo genética. Pelo contrério, a investigacdo sobre a histéria da

evolucdo linguistica agora sugere que provavelmente havia muitas cadeias significativas de

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



269

eventos acontecendo em um nicho ambiental favoravel a proto-lingua e, em seguida, a
linguagem, por um periodo de pelo menos algumas centenas de milhares, talvez mesmo milh&o
de anos de maturacdo dos genes para tal facanha (HOPPER; TRAUGOTT, 1993).

Juntas, essas cadeias de eventos devem ter criado circunstancias socio-ecolégicos muito
particulares, porque nenhuma outra espécie chegou sequer perto de evoluir qualquer coisa como
as habilidades linguisticas humanas. Deacon (1997) salienta, ndo ha escala de linguas mais ou
menos elaboradas na natureza, a linguagem € muito mais que uma anomalia dramatica da
natureza. O autor (ibidem) ainda afirma que os animais ndo humanos ndo sdo capazes de
comunicacéo intencional e tomada de perspectiva e, consequentemente, defendem o abandono
de qualquer linguagem. A explicacdo de que nunca outros animais evoluiram o uso da lingua
ndo é que 0s seus cérebros eram muito pequenos ou insuficientemente complexos, ou que
faltaram alguns modulos de base genéticas de linguagem, mas sim que eles ndo precisavam de
linguagem em seus nichos (BICKERTON, 2009).

Como elencado acima, apesar de diferencas importantes, a comunicagao vocal primata
apresenta algumas caracteristicas-chave que caracterizam a linguagem humana. Eles também
indicam, no entanto, que alguns aspectos criticos do discurso, como plasticidade vocal, ndo sdo
compartilhados com nossos primos primatas, o que impossibilitou até mesmo aos nossos primos

evolutivos mais proximos o desenvolvimento da linguagem complexa.

6 DESENVOLVIMENTO ANATOMO-FUNCIONAL

Para compreender como os humanos conseguiram falar, além de tudo que ja foi exposto
anteriormente, ndo podemos deixar de entender como as caracteristicas anatdbmicas e
fisiologicas proporcionaram tal facanha. Ha controvérsia entre alguns autores (KIMURA;
ARCHIBALD, 1974; BRADSHAW; NETTLETON, 1982; FOGASSI; LUPPINO, 2005;
FADIGA; CRAIGHERO; D’AUSILIO, 2009; KOTZ et al., 2010;), mas parece haver um
consentimento maior entre eles no que diz respeito que a linguagem como conhecemos, nos
seres humanos, devem-se gracas e principalmente pelo desenvolvimento de dois 6rgédos: o
cerebro e a laringe.

Hipdteses sobre o surgimento de habilidades cognitivas humanas postulam fortes
ligagBes evolutivas entre linguagem e praxis, incluindo a possibilidade de que a linguagem era
originalmente gestual (HEINE; KUTEVA, 2007). Algumas interpretacGes diferentes s&o
possiveis para explicar as questdes que se prendem com a linguagem articulada. Uns dos
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aspectos importantes para a evolucéo e desenvolvimento da fala € a emergéncia do bipedismo
e da encefalizagdo, "atributos™ que teriam que ter estado presentes para permitir tal "novidade"
(FOGASSI; LUPPINO, 2005).

Para Kimura e Archibald (1974) a linguagem e acbes complexas, incluindo uso de
ferramentas, séo fungdes cognitivas que, apesar de estarem presentes em algum grau em muitas
espécies animais, sdo exclusivamente desenvolvidas em seres humanos. Estes dois
comportamentos sao majoritariamente controlados pelo hemisfério cerebral esquerdo, na vasta
maioria dos individuos, como demonstrado por observacGes neuropsicoldgicas. Estas
convergéncias cerebrais assimétricas levam a considerar o hemisfério esquerdo como
dominante para a linguagem, bem como para as fun¢ées motoras.

A origem da especializacdo do hemisfério esquerdo para linguagem e da praxis,
incluindo o uso de ferramentas e sua relacdo a preferéncia manual, ainda é contestada. Por
exemplo, alguns argumentam que a destralidade poderia ter surgido primeiro (CORBETTA,
2003), enquanto outros propdem que apareceu em seletiva pressao para a lateralidade comum
como uma vantagem para aprender o uso da ferramenta por meio de imitacdo (BRADSHAW,
NETTLETON, 1982). Fogassi e Luppino (2005) sugerem que a destralidade humana é
simplesmente uma mera consequéncia da lateralizacdo antiga esquerda do cérebro no controle
da vocalizagdo, como visto em muitas espécies, desde aves até mamiferos.

Além disso, existem neurdnios espelhos que sdo observados em uma area chamada F5
do cértex ventral pré-motor de macacos, bem como no Iébulo inferior parietal, onde alguns
desses neurdnios também mostram sensibilidade para o objetivo da acdo (FOGASSI;
LUPPINO, 2005). Estas duas regides do cérebro sdo conhecidas por serem mutuamente ligadas
e sdo parte do fluxo dorsal visual que auxilia as transformagdes sensoriais envolvidas no
controle de a¢bes como alcancar e agarrar. Curiosamente, 0 homologo humano putativo da area
F5 é a parte caudal do giro frontal inferior, correspondendo, no lado esquerdo, area para broca,
conhecida por seu envolvimento em muitos aspectos da linguagem, a partir da fonologia a
sintaxe e da producao a compreensdo (FADIGA; CRAIGHERO; D’AUSILIO, 2009; KOTZ et
al., 2010).

No entanto, Pinho, Korn e Pontes (2019) apontam que a laringe também é responsavel
no que tange a fala, € um Orgdo extremamente complexo, que coparticipa de inter-relacdes
neurais como respostas que ocorrem a partir do cortex, passam pelo tronco encefalico e

culminam nas pregas vocais. Dentre as caracteristicas, a fonacdo, para os autores (ibdem), é
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uma resposta que pode ser voluntéria ou involuntério, ocorrendo como mecanismos de reflexo
e esta intimamente interconectada com as fungdes cognitivas

O conhecimento da anatomia e da fisiologia laringea é essencial, apesar de ainda existir
um novelo complexo, que ainda precisa ser desenrolado em estudos que caracterizem as
interconexdes existentes, tornando uma tarefa ainda mais dificil, considerando que ela emerge
a partir de um construto social, antes mesmo de chamarmos de comunicagdo como conhecemos
hoje (PINHO; KORN; PONTES, 2019).

E evidente entdio que os sons que saem pelas cordas vocais percorrem um caminho
complexo e ainda a ser explorado do ponto de vista fisioldgico, esse caminho amplifica-se ao
pensar em milhdes de anos de evolucao da espécie para que neste exato momento possamos nos
comunicar ao dominar a ferramenta mais complexa que a selecdo natural ja foi capaz de seletar
naqueles que carregaram consigo as modificagdes nas letras que compfe nosso material

genético e que hoje sdo sonoras ao expressar cada palavra.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Mediante a tudo que expomos neste trabalho, de fato, nos faz pensar que a fala evoluiu
através da selecdo natural, como mecanismo motriz de situacBes que culminaram nessa
poderosa ferramenta de comunicacdo. E a partir dela que fomos capazes de dominar o
entendimento da evolucdo de nossa espécie, 0s vieses sociais e as interconexdes cognitivas que
com elas foram se formando. De modo que, desde os precursores ancestrais com sua
protolinguagem até as comunica¢gdes mais complexas hoje em dia seguem a mesma linha
evolutiva. Vale salutar que a linguagem também é fundamentalmente um sistema gestual, que
evoluiu a partir de gestos manuais, abrindo o leque também para a comunicagdo ndo verbal, que
apesar de ndo ser o foco desta reflexdo, gostariamos de tambem salientar a importancia de
reflexdes a partir dessa tematica em trabalhos futuros.

Aditivamente, levando-se em consideragdo que “nada na biologia faz sentido exceto a
luz da evolugdao” (DOBZHANSKY, 1973), é a partir dessas explica¢cdes que tentamos criar uma
narrativa coerente da evolucdo ao suportar os pressupostos que sdo subjacentes a tematica,
podendo ter outros vieses a serem considerados ao refletir sobre a evolucao da linguagem.

As incertezas sempre foram fatores norteadores que aventaram a grandes descobertas,
dessa forma, apesar de as incertezas desencadearam o fator da fala nos seres humanos, aqui

tentamos tecer explicacdes plausiveis para este fenébmeno tdo importante na evolugdo humana.
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Porém, o que se sabe é que a habilidade de lidar com as ferramentas, mesmo que primitivas, ja
mostraram ter uma importante fungdo nesse desenvolvimento, pois a sociedade e as posteriores
interacdes sociais mais elaboradas e complexas, surgiram a partir dessa destreza, devido a
grandes necessidades de comunicacdo entre os hominideos ancestrais, na caca, na busca de
alimentos ou na defesa do bando, que asseguraram o sucesso e a evolucao destes proto-homens,
e que, paralelamente, as condi¢es anatomo-funcional dos 6rgdos foram sendo estabelecidas e

que se tornaram, conjuntamente, responsaveis pelo que hoje denominamos linguagem.
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RESUMO: Partindo da erudi¢cdo do movel enquanto cultura material, esta pesquisa discorre
sobre o design de mobiliario brasileiro, entre os periodos modernista e contemporaneo, a partir
das conexdes e interfaces entre arquitetura, arte, design e cultura, tendo como ideia fundamental
0 estabelecimento de uma reflexdo sobre as particularidades que motivaram o nascimento do
design de mdveis nacional, assim como uma analise a respeito das caracteristicas estéticas e
conceituais predominantes em cada tempo histérico. Para executa-la, utilizou-se como
metodologia a revisao bibliografica acerca do tema, onde os dados estudados foram analisados
de maneira qualitativa. Por fim, concluiu-se que o design de mdveis nacional, a partir do
modernismo até a atualidade, experienciou transformacdes pertinentes a globalizacao, seguindo
o contexto historico do pais. Hoje, o design brasileiro traz em si uma combinag&o de linguagens,
visdes, significados, estilos e comportamento diversos que procura fomentar o debate constante
e a troca de informag0es baseado no estilo de vida contemporaneo.

PALAVRAS-CHAVE: Design; simbolismo social; retrato cultural.

ABSTRACT: Starting from the erudition of furniture as material culture, this research
discusses the design of Brazilian furniture, between the modernist and contemporary periods,
from the connections and interfaces between architecture, art, design and culture, having as a
fundamental idea the establishment of a reflection on the particularities that motivated the birth
of national furniture design, as well as an analysis of the aesthetic and conceptual characteristics
that prevailed in each historical period. To carry it out, a bibliographic review on the subject
was used as a methodology, where the data studied were analysed qualitatively. Finally, it was
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concluded that national furniture design, from modernism to the present, has experienced
transformations relevant to globalization, following the country's historical context. Today,
Brazilian design brings with it a combination of different languages, visions, meanings, styles
and behaviour that seeks to foster constant debate and the exchange of information based on the
contemporary lifestyle.

KEYWORDS: Design; social symbolism; cultural portrait.

1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade existe uma necessidade instintiva do homem em se
proteger dos perigos da natureza e da sociedade, e a caverna foi a primeira protecao encontrada
por nossa espécie com essa finalidade. O conceito de casa que se conhece hoje, antes era
materializado dessa forma bem distinta e com a fungdo limitada a servir de abrigo.

Assim, ao longo do tempo e em diferentes partes do mundo, essa caréncia em querer se
proteger fez com que diversas formas de habitar fossem surgindo, de acordo com as
particularidades geogréaficas de cada local. Uma vez que a necessidade de se manter protegido
foi sanada, as moradias passaram a ser executadas com um carater além do rudimentar, mas
também estético.

As habitacbes primitivas foram evoluindo de acordo com o desenvolvimento das
civilizagdes, suas urgéncias e tecnologias de producdo. Dizer que “a historia da humanidade
esta diretamente ligada a historia da moradia, dos interiores e do mobiliario” (CASTELNOU,
2006, p. 1) é totalmente compreensivel, pois 0 contexto em que as pessoas viviam ficou
expresso em suas casas, na decoracdo e nos madveis - este ultimo sendo objeto de estudo desta
pesquisa.

No Brasil ndo foi diferente. As producdes de mobilia nacional comegaram a ganhar mais
caracteristicas proprias a partir do periodo modernista no pais, devido a uma série de fatores
historicos que contribuiram pra tal feito. Portanto, se faz necessario investigar as influéncias do
design nacional a partir do modernismo até a contemporaneidade, a fim de entender nossas
origens identitarias, contexto histdrico, cultural e artistico que conduziram arquitetos e
designers a nos agraciar com as criacdes de personalidade tupiniquim, como também
desenvolver uma reflexao sobre as particularidades que motivaram o nascimento do design de
moveis nacional a partir das conexdes e interfaces entre arquitetura, arte, design e cultura.

Quanto a metodologia, 0 meio adotado foi a revisao bibliografica acerca do tema. Para

tanto, nos valemos de monografias, dissertacOes, teses, artigos cientificos na area de
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conhecimento em questdo, entrevistas em &udio e video e livros que ajudaram a construir o

corpo desta pesquisa, onde os dados estudados foram analisados de maneira qualitativa.

2 ABORDAGEM HISTORICA

O movel brasileiro utiliza a madeira como componente primordial para a materializacao
de sua linguagem, tanto no plano funcional/construtivo, como também no plano simbdlico. Ao
que tudo indica, tal circunstancia deriva da diversidade de espécies existentes em nosso
territdrio, além da presenca cotidiana da madeira na vida dos brasileiros, remetendo a nossa
heranca colonial. O indicativo dessa condi¢cdo pode ser observado na cultura de projeto do
movel moderno, assim como em sua configuracdo ao longo de seu periodo de criacdo, afirmacéo
e reconhecimento (MELO, 2008).

De acordo com Santos (2015), em seu livro M6vel Moderno no Brasil, antes de tudo, se
faz imprescindivel compreender a sucesséo de acontecimentos que antecederam e estimularam

a renovacdo do movel no pais, para assim entendé-lo. E sao eles:

[...] o patriménio artesanal da madeira; a interrupcdo das importacGes, motivada pelas
duas guerras; a modernizacdo cultural e econdmica, que abriu definitivamente o Brasil
para o século XX, particularmente a modernizacdo da arquitetura; e, finalmente as
relagBes do design brasileiro com o concretismo (SANTQOS, 2015, p. 29).

Ainda segundo Santos (2015), diferentemente do que Sse pensa, 0S primeiros passos para
a confeccdo de forma industrial de mobiliario brasileiro, sendo fator pioneiro para a
modernizacdo do mdvel nacional, sdo datados de muito antes do apogeu do modernismo no
brasil, por volta dos anos 1960, e sim na segunda década do seéculo XX com a producdo da
“Cama Patente”, projetada em 1915, por Celso Martinez Carrera (1884 — 1995).

Outro grande marco que auxilia na concretizacdo da modernizacao da cultura brasileira
foi a Semana de Arte Moderna, em S&o Paulo, entre os dias 13 e 17 de fevereiro de 1922, no
Teatro Municipal da cidade. O evento estimulou criadores a se manifestarem artisticamente em
diversas areas, como: literatura, pintura, danca, masica, arquitetura e design. Sobre grande
interferéncia da cultura europeia e entusiasmo restrito a certos grupos vanguardeiros intelectuais
da época.

Porém, segundo Santos (2015), a grande guinada ocorreu na década de 1930, quando se
“abre a fase em que tudo isto, deixando o terreno do projeto, do movimento restrito, da tentativa

isolada, se alastra pelo pais e transforma em estado de espirito coletivo o que era pensamento
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de poucos [...]”. O desejo geral pela moderniza¢ao no pais, com ideias introduzidas na década
anterior, foi popularizado.

Segundo Vargas (2020), s6 no decénio de 1940 comecaram a ser incorporadas
caracteristicas nacionais na mobilia brasileira. Uma das grandes motivacdes para tal feito, foi a
paralisacdo das importacdes no periodo pds-guerra, pois estimulou uma maior producéo local,
maior expansdo do mercado nacional e, consequentemente, uma maior preocupagdo com a
inclusdo de caracteristicas proprias. E 0 momento que o mével moderno comega a ser tornar
mais brasileiro, visto que existia a necessidade de se adequar as condi¢des climaticas e aos
materiais aqui encontrados.

Ainda na década de 1940, Joaquin Tenreiro (1906 - 1992) se destaca como o grande
precursor do design moderno nacional. Incorporando a madeira de Jacaranda e a palhinha em
suas pecas, Tenreiro, de todos os designers de seu periodo, é o mais significativo. O mestre
revela uma intimidade quase que familiar com a madeira, mostra-se afetuoso pela matéria-prima
que esculpe em producdo artesanal e de altissima qualidade, o que era uma contradi¢do aos
ideais do modernismo europeu, onde seus idealizadores acreditavam que os designers deveriam
criar pecas para producdo em série ( WANDERLEY; LANA; OZANAN, 2019)

De acordo com Oliveira Filho (2009), neste contexto da moderniza¢do do mével no pais,
ocorreram diversas experimentacdes em relacdo ao material utilizado na producgdo, em
concordancia com o modo brasileiro de se viver. O tema “Brasil” ¢ a grande fonte de inspiracdo
para uma nova leva de profissionais, com grande destaque também a Lina Bo Bardi e sua
constante busca pela esséncia do que € brasileiro e da realidade popular.

Lina é uma excec¢do quando se trata de profissionais de destaque na area, pois a historia
do design do mével moderno brasileiro é predominantemente masculina. Em sua obra, a
projetista incitava um debate além do funcional ou do estético, revestia-se de um carater politico
e de extrema relevancia, ja que no Brasil o processo de modernizagéao teve sua origem em casas
burguesas, e Lina preocupava-se em refletir o que realmente era originario da cultura, da alma
e do povo brasileiro (SANTOS, 2015).

Ja a partir do decénio de 1950, ocorre o elo essencial entre 0 mdvel e a arquitetura
durante 0 movimento moderno no Brasil, estimulado pela politica de crescimento nacional e o
plano de governo de Juscelino Kubitsheck, com a construcéo de Brasilia. Nesse periodo, havia
a necessidade pela busca da unidade do espaco construido (SANTOS, 2015). Junto com o
objetivo de crescimento no pais, ocorreu a inser¢do de mais industrias que fomentaram a

producdo industrial brasileira, na contramé&o dos ideais conservadores (THOMEO et al., 2019)
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estimulando uma maior quantidade de arquitetos e designers a atuarem no desenvolvimento de
objetos, com a clara intencdo de ocupar adequadamente 0s espacos por eles projetados. Neste
mesmo periodo, fomentou-se a producdo de moveis direcionados a classe média, com pecas
fabricadas em série e com menor custo (SANTOS, 2015).

Levados por essa atmosfera que, em 1958, os artistas Geraldo de Barros e Ruben
Martins, Walter Macedo e em seguida, Alexandre Wollner, fundaram o que € considerado ser
0 primeiro escritdrio de design no Brasil: a ForminForm. Apesar de ja existir alguns escritorios
de arquitetura atuantes na area, naquela época (DENIS, 2002).

Segundo Oliveira Filho (2009) os anos aureos do design de mobiliario brasileiro foi na
década de 1960. A brasilidade no mével teve como seu principal agente propagador o arquiteto
e designer Sergio Rodrigues. Pois, em tempos que o Brasil comecava a descobrir suas
potencialidades culturais, Sergio, a frente de seu tempo, soube personificar a informalidade e o
estilo de vida do brasileiro em suas criagdes, contrapondo de forma muita mais clara, as
diretrizes bauhausianas®’. Aqui vale uma menco honrosa a sua mais iconica criagdo, a Poltrona
Mole, que ganhou primeiro lugar no IV Concurso Internacional do Movel, em Cantu, Italia, em
1961.

Em consequéncia de uma época de grandes transformacdes culturais, na década de 60,
0 pais passa por um periodo de reflexao de cunho ufanista, expressado pela “constituicao de um
novo projeto estético, cuja ténica principal era a luta por uma arte autenticamente nacional e de
contestagdo” (SANTOS, 2015, p. 123). Assim, tomam-Se caminhos ambivalentes no campo de
criacdo de pecas, e essa dualidade é gerada tanto pela influéncia da cultura norte-americana,
quanto pelo germinar de um sentimento patriota, que foi plantado pelo golpe militar de 64.
Neste cendrio, algumas empresas apropriam-se de uma linguagem internacional de design. Em
contrapartida a estes, é visto o nascimento de mdveis que cada vez mais tomavam consciéncia
de sua personalidade, de natureza tupiniquim, onde ha& maior preocupa¢do com a producéao
vernacular, como a Poltrona Jangada e a Poltrona de Verdo (SANTOS, 2015; OLIVEIRA
FILHO, 2009).

No final dos anos 60 e comeco dos anos 70, 0 pais se encontrava em tempos de

desenvolvimento dos meios de telecomunicacdo, o orgulho em ser brasileiro estava inflamado

57 Que ¢é relativo a Bauhaus. A Escola de Bauhaus, foi uma escola alema de artes aplicadas, arquitetura e design,
fundada em 1919, e que influenciou a arte e a estética moderna em todo o mundo. Como principais caracteristicas
do movimento bauhausiano no design de mobiliario pode-se destacar: a neutralidade de formas e cores; a
funcionalidade e; a praticidade.
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pela conquista do tricampeonato mundial de futebol, podia-se enxergar um futuro luminoso em
época de “milagre econdmico” e ascendéncia da maior poténcia industrializada da América
Latina. Porém, a realidade ndo se mostrou fiel aos anseios coletivos. Na prética, a realidade
apresentou-se de forma umbratica, com a censura da liberdade criativa em todos os ambitos,
junto as perseguicoes politicas da ditadura militar (OLIVEIRA FILHO, 2009). Teixeira (1996
1996, apud OLIVEIRA FILHO, 2009, p. 93) afirma que:

E um momento quase que de hiato no desenvolvimento do desenho e concepcdes
moveleiras nacionais]...], aspecto esse que serd retomado na década seguinte com a
atuagdo de uma geracdo de profissionais formada basicamente neste periodo de crise
cultural.

Esse momento de retracdo criativa na producdo moveleira no pais coincide com uma
maior preocupacéo com a pratica de consumo desenfreado no mundo, com 0 meio ambiente,
com a ascensdo politica dos chamados paises do terceiro mundo, e que colaboraram para a
formacdo de uma nova leva de profissionais com maior senso critico e mais inquietos em suas
buscas a fim de compreender qual a responsabilidade social do designer. Essas hesitacdes, até
entdo pouco debatidas, foram corroboradas através de best-sellers como Design For The Real
World (1971) de Victor Papanek, a titulo de exemplo (DENIS, 2002).

Denis (2002) ira indicar que

[...] com uma combinagdo de exemplos interessantes de projetos de design ‘para o
mundo real’ e argumentos persuasivos contra o consumismo desenfreado, a espoliagdo
ecoldgica e o elitismo profissional, Papanek arrebanhou seguidores em todo 0 mundo
e se tornou uma espécie de guru do design alternativo.

Na década de 80, o pais se livra da ditadura militar e com isso o processo de
redemocratizagéo estava eminente, trazendo novos ares ao pais, incluindo o design. Assim surge
uma nova perspectiva sobre o mobiliario, que, também baseada nessa tomada de senso critico
em relacdo a extragdo em excesso e desperdicio preocupante, inova nas matérias-primas, antes
pouco usuais, como aluminio, lona, fibra de cimento, borracha e laminados estampados, além
da tradicional triade de madeira, palhinha e couro (DENIS, 2002).

Nesse contexto pos-moderno, ressurge o design autoral e nomes como Carlos Motta,
Mauricio Azeredo, Claudia Moreira e Salles, Marcello Ferraz e Reno Bonzon ganham destaque
na area. Do mesmo modo, as experimenta¢des ndo se limitavam a matéria-prima, como também

na linguagem de expressdo do movel, a fim de se desprender dos ideais funcionalistas — em
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relacdo a maxima “‘a forma segue a fun¢do”, onde o que nao era essencial a fungdo pratica do
movel era descartado (FERNANDES, 2016)

Borges (2013) observa que a ruptura do pds-moderno para o contemporaneo foi datada
de 1989, em Séo Paulo, com a exposicdo Desconfortaveis, dos irmédos Fernando Campana e

Humberto Campana. Borges ainda pondera que

[...] em sua estreia no mundo do design, Fernando e Humberto Campana apresentam
cadeiras, bancos e mesas em chapas de ferro — mdveis quase imoéveis, de tdo pesados.
Com soldas a mostra, ja prenunciando a sujeira da ferrugem, as pegas repelem, sdo
agressivas, brutas. (BORGES, 2013, p. 22).

Na mostra, constituida por nove pecas, 0s designers contrapem as consideracfes
mercadologicas de producédo e revelam-se movidos por uma ansia de autoexpressao artistica.
Sem a necessidade de cumprir com suas funcgdes primarias, estas pecas tinham como finalidade
provocar inquietude e desconforto, e desdenhavam do design atento aos moldes do mercado. E
assim segue a década de 1990.

Naturalmente, abrem-se caminhos para projetos marcados pela irreveréncia, pelo humor
e pela alta densidade semantica, utilizando materiais que outrora foram banais. O valor que
antes era inerente a matéria-prima, passa a decorrer do que é possivel fazer com ela. Alguns
nomes se destacam nessa pratica como Nido Campolongo, Flavio Verdini, Snadro Verdini,

Julio Sannazzaro, Leo Capote e os proprios Fernando e Humberto Campana (BORGES, 2013).

3 CRIADORES MODERNOS

O apogeu do mével moderno no Brasil, nos anos 50 e 60, surgiu para agregar a
arquitetura moderna no pais. A qualidade estética e técnica, a beleza, a importancia do desenho
original e o valor da nossa cultura revelaram a grande poténcia que nossos criadores foram no
mundo do design (REGO; CUNHA, 2016). Neste momento, linhas mais organicas e menos
rigidas, ergonomicamente mais confortaveis e de melhor ajustamento ao corpo, traduzem a
chamada “brasilidade” com primazia (OLIVEIRA FILHO, 2009).

A fim de reunir exemplos do nacionalismo no mdvel brasileiro dessa época e para
melhor compreensdo e percepc¢do de tais caracteristicas, esta secdo destaca o trabalho de trés
importantes profissionais na area, ja citados anteriormente, e sdo eles: Joaquim Tenreiro, Lina

Bo Bardi e Sergio Rodrigues.
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3.1 JOAQUIM TENREIRO

Reconhecido como o pai do mével moderno, Joaquim Tenreiro marceneiro nascido em
Melo, uma pequena aldeia portuguesa com cerca de 1.400 habitantes, onde desde crianca
aprendeu a trabalhar os diferentes tipos de madeira. Viveu no Brasil desde 1928 e sua producéo
autoral ocorreu, aqui, entre os anos 40 e 60, sendo os anos 50 o periodo de maior relevancia. A
ele é atribuido tal mérito, pois, antes de Tenreiro ndo se ponderava haver moveis modernos que
fossem nitidamente reconhecidos como de identidade brasileira. Isso se deve ao fato de ter sido
ele um dos primeiros projetistas de moveis a ndo admitir a mimese do mobiliério europeu, mas
procurou encontrar uma linguagem nacional para o mobilidrio moderno (BLEICH, 2016;
MALTA, 2016; THOMEO, 2019). Bleich (2016) pondera que:

Uma caracteristica indissocidvel da obra de Tenreiro é a leveza, ndo a leveza fisica de
massa e gravidade, mas a leveza visual, de linhas puras e de um equilibrado contraste
entre volumes preenchidos e espagos vazios, capazes de conferir as pecas a sensagao
visual de que nada deve ser modificado, retirado ou acrescentado ao objeto.

3.2 LINA BO BARDI

Arquiteta italo-brasileira (1914 — 1992) estudo na Faculdade de Arquitetura na
Universidade de Roma. Durante a Segunda Guerra Mundial, passou por maus bocados ap6s seu
escritorio ter sido bombardeado, um dos motivos que a fez mudar definitivamente para o Brasil.
Lina consolida sua importancia no cenario da arquitetura moderna a partir do momento que
recebe o convite para fundar e dirigir o Museu de Arte de Sdo Paulo Assis Chateaubriand —
MASP (BARATTO, 2020).

Os mobiliarios de Lina eram minuciosamente carregados de Brasil. Evidenciando a
esséncia da identidade cultural do brasileiro, ndo apenas no quesito aparéncia estética, como
também no contexto historico/simbalico, seus projetos eram propostos para méveis populares,
viabilizando um menor custo de producdo. Usou da experimentagdo de diferentes tipos de
materiais como seu eixo criativo, sendo madeira compensada, as madeiras nativas, o tecido de
chita e o couro. Seu intuito era evidenciar 0 que era nacional e demostrar a singularidade de
cada material, alem de prever uma melhor adaptacdo ao clima local. Em seus processos
criativos, houve a busca da adequacao entre os padrdes definidos pela natureza, como também
pelas relagdes humanas. Procurava exibir elementos tradicionais do folclore e incorporava aos

fundamentos tradicionais da cultura do “povo” os preceitos do design modernista para cria¢éo
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de pecas. Incluia também o estudo da ergonomia e da anatomia levando em consideracao a
forma como o corpo se moldava as redes de balanco e a posi¢do de cocoras - posturas marcantes
de relaxamento no imaginario do caipira brasileiro (OLIVEIRA FILHO, 2009).

3.3 SERGIO RODRIGUES

Denominado como “o criador do movel brasileiro” pela enciclopédia Delta Larousse,
Sérgio Rodrigues inicia sua vida académica na Faculdade Nacional de Arquitetura da
Universidade do Brasil (atual UFRJ) em 1947. Ja em 1995, no Rio de Janeiro, inaugura sua
loja-galeria “Oca”, cuja produgdo abriu novos rumos para o design do moével no pais, pois foi
nela que garantiu éxito em traduzir a esséncia da “brasilidade” cultural em seus moveis, o
garantiu tal titulo (OLIVEIRA FILHO, 2009). Por encomenda do fotografo Otto Stupakoff,
onde se buscava conceber um “sofa esparramado”, Sérgio apresentou, em 1958, a Poltrona
Mole. Uma poltrona em madeira nativa torneada em sua estrutura, correias de couro e o tecido
mais refinado, feito a mao por Lili Correia, consagrou-se como o grande icone do design
nacional, onde, em 1961, ganhou o prémio no IV Concurso Internacional do Movel, na Italia,
concorrendo com 27 paises e 438 participantes (SANTOS, 2015). Sendo o primeiro brasileiro
premiado internacionalmente, o arquiteto e designer atuou criou mais de 1200 mdveis, e sempre
manteve a esséncia de seu pilar de sustentacdo da valorizacdo da cultura nacional, apesar do

preco ndo ser acessivel para a maioria (ZAPPA, 2015).

4 CRIADORES CONTEMPORANEOS

O design de mobiliario brasileiro contemporaneo traz em si a diversidade. No século
XX a marca da contemporaneidade é a possibilidade das variadas visoes e estilos simbolizados
por designers brasileiros. Neste contexto, o Brasil comprova ser um importante centro criativo
no cenario mundial e deixa de vez o estigma da préatica de mimese eurocéntrico que outrora ja
teve e, assim como no periodo modernista, arquitetura e 0 mobiliarios mantem uma relacéo
inseparavel (BORGUES, 2013). Hoje, novas concepcdes de uso surgem dentro do design, tanto
na inovacdo de materiais, como de funcdes anteriormente estabelecidas, estimulando e
ampliando os sentidos e percepg¢des humanas (REGO; CUNHA, 2016). Tendo isso em mente,
aqui estdo reunidos profissionais que evidenciaram esse novo olhar sobre o0 movel e séo eles:

Léo Capote, Studio Lattoog e Sérgio Matos.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



285

4.1 LEO CAPOTE

Nascido em Séao Paulo - SP, em 1981, criou-se na loja de ferragens de seu avd e desde
muito cedo confere outras utilidades a pregos, parafusos, pas e tubos. Sua matéria-prima,
distante de sua funcéo originaria, € bem caracteristica em seu portfélio. Sua inquietacdo em
fazer design de forma empirica o estimulou a cursar desenho industrial na Universidade Paulista
(Unip), onde se graduou no ano de 2002 e foi influenciado de forma direta por Fernando e

Humberto Campana, ja que estagiou no atelié dos irméos (BORGES, 2013).

4.2 STUDIO LATTOOG

Fundado por Leonardo Lattavo — arquiteto, e Pedro Moog — administrador e designer
autodidata, em 2005, porém desde 1998 colaboram de maneira informal, fazendo mdveis como
hobby. Diversidade é a grande marca do escritério. Tém gosto pela exploracdo e combinacao

de classicos nacionais e internacionais em uma Unica peca (BORGES, 2013).

4.3 SERGIO MATOS

Sergio Matos é mato-grossense, da cidade de Paranatinga, porém se formou-se em
design na Universidade Federal de Campina Grande, na Paraiba. Seu trabalho tem forte
influéncia da cultura indigena e da floresta, ja que cresceu proximo a reserva do Parque do
Xingu, o que guiou na busca por materiais e formas naturais. Sua decisdo de viver em Campina
Grande é de grande importancia na sua carreira, pois 0 aproximou da cultura nordestina. Suas
pecas sdo caracterizadas pelas cores fortes e, em sua maioria, sdo releituras de tipologias
populares. Ago carbono, cip6, aluminio, MDF, madeira, vidro, corda naval, fios de nylon e fios
de algodéo sdo os materiais que ja trabalho e que construiu seu portfdlio diverso e premiado —
sua poltrona Balaio foi premiada no Design Excellence Brazil 2011 (BORGES, 2013).

5 ESCOLAS DE DESIGN NO BRASIL

Em paralelo ao aumento das atividades préaticas, 0 ensino no campo do design também
aumentou. O que antes era feito de forma empirica, agora toma caminhos académicos. Assim,

a primeira instituicdo responsavel pela propagacdo do ensino de desenho industrial no Brasil
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foi o Instituto de Artes Contemporaneas (IAC), junto ao Museu de Arte de Sao Paulo (MASP).
“Idealizado e coordenado pela arquiteta Lina Bo Bardi (1914-1992) e por Pietro Maria Bardi
(1900-1999), diretor do Masp, é inaugurado em marco de 1951 e encerra as atividades no fim
de 1953” (INSTITUTO, 2016).

Segundo Niemeyer (2007, p. 64), “os cursos do IAC e as exposi¢cdes do Masp
estimularam a discussdo sobre a relagcdo design, arte, artesanato e industria”, mesmo que tenha
durado tdo pouco tempo. O breve periodo se deu pela falta de custeio.

Ainda de acordo com Niemeyer (2007), outro grande avan¢o na area ocorreu em 1962,
quando o curso de design foi incluido na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (FAU — USP), como resultado de um desenvolvimento gradativo de
cerca de 14 anos. O grande responsavel por tal avanco foi o “engenheiro-arquiteto” Jodo Batista
Vilanovas Artigas.

Ja em 1958, no Museu de Arte Moderna (MAM), no Rio de Janeiro, foi inaugurada a
Escola Técnica de Criacdo (ETC), pelo entdo presidente da republica Juscelino Kubitschek.
Idealizado por Max Bill, o novo curso do Museu “visava a formar quadros para atender a
esperada demanda de profissionais que dariam configuracdo adequada aos produtos oriundos
do processo de industrializacdo do pais, com uma nova estética que expressasse 0S NOVOS
tempos” (NIEMEYER, 2007, p. 72).

Em 1960, surge o intuito de criar um curso de desenho no Brasil inspirado nas escolas
europeias. O propdsito era formular o Curso de Desenho do Instituto de Belas Artes, também
inspirado na Bauhaus e na Escola de Ulm, tinha o objetivo de ser um “organismo que
congregasse todas as escolas de design do mundo, com o objetivo de promover, incentivar e
facilitar o contato e intercambio entre elas” (NIEMEYER, 2007, p. 79). Seu curriculo abarcaria
0 Curso Fundamental, com duracdo de um ano, e duas especializacOes, as duas em
conhecimento tecnico e cientifico. Para alguns, o curriculo foi considerado prematuro ou em
escala exagerada para o Brasil, j& para outros seria excessivamente teorico. Assim, o decreto
responsavel pela criagdo do curso nunca foi sancionado (BASSO; STAUDT, 2010).

Porém, o grande marco para o design brasileiro, no campo académico, foi a criacdo do
primeiro curso de ensino superior na area de design, no ano de 1963, a Escola Superior de
Desenho Industrial (ESDI). Que em 1975 foi anexada a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), outro grande progresso (NIEMEYER, 2007).
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6 CONCLUSAO

O decurso da historia do mobiliario brasileiro ¢ marcado por momentos de “mimese e
mesticagem” (Moraes, 2006). Mimese bauhausiana, devido a explicita influéncia de moldes
estrangeiros, principalmente o europeu, para a formagdo do mobilidrio moderno brasileiro, e
mesticagem nacional, em razdo da pluralidade cultural e étnica, tipicamente brasileira, que
fornece ao design contemporéaneo inspiracdo capaz de originar produtos singulares, com
personalidade tipica de um pais rico.

Em seu periodo moderno, a madeira € tida como componente primordial para a
materializacdo de sua linguagem, tanto no plano funcional/construtivo, como também no plano
simbdlico. Ao que tudo indica, tal circunstancia deriva da pluralidade de espécies existentes em
nosso territorio, além da presenca cotidiana da madeira na vida dos brasileiros, remetendo a
nossa heranca colonial. O indicativo dessa condi¢do pode ser observado na produgéo de projeto
do moével moderno, assim como em sua configuracdo ao longo de seu periodo de criacéo,
afirmacéo e reconhecimento (MELO, 2008).

As manifestacdes modernistas mostraram a necessidade de mudanca de expressdo
linguagem e fizeram da arquitetura modernista nacional sua principal forca inspiradora, onde a
criacdo de uma nova estética estava relacionada ao contexto histérico vivido pelo Brasil. Nesta
fase, avista-se linhas mais organicas nas pecas, proporcionando maior conforto e melhor
ajustamento ao corpo do usuario, exprimindo a famosa “brasilidade”.

J& no periodo pds-moderno no Brasil houve a necessidade consciente de romper o elo
com a esséncia funcionalista nas produgdes. Esse momento norteou o surgimento do “Novo
Design”, onde se procurou enfatizar os aspectos comunicativos, estilisticos e semanticos do
design, caracterizado por ideias independentes, desvencilhando-se da producdo em serie
(BORGES, 2013).

O “Novo Design” se mostro como uma fase necessaria no curso do design de mobilidrio
brasileiro em direcdo a contemporaneidade, pois, estimulou reflexdes sobre a correlagéo entre
arte e design, uma vez que ao pensar em design de mobiliario, até 0 momento, limitava-se a
técnica e funcionalidade.

Hoje o pais mostra-se um importante centro criativo inserido no panorama mundial,
onde nota-se a retomada das producdes de forma artesanal, do regionalismo, como um processo
de revalorizacdo da producgéo nacional e de manifestacGes culturais. O design contemporaneo

brasileiro traz em si uma combinacdo de linguagens, visdes, significados, estilos e
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comportamento diversos que procura fomentar o debate constante e a troca de informacées
baseado no estilo de vida contemporaneo (REGO; CUNHA, 2016).
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16
DIREITOS FUNDAMENTAIS LABORAIS E DA SEGURIDADE
SOCIAL: UMA REVISAO TEORICA

FUNDAMENTAL LABOR AND SOCIAL SECURITY RIGHTS:
A THEORETICAL REVIEW
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo realizar uma revisdo teorica acerca da teoria dos
direitos fundamentais, com o objetivo de rediscutir quais foram os principais marcos tedricos
para a consolidacao dos direitos laborais e da seguridade social. Adotou-se uma metodologia
qualitativa, a partir de uma pesquisa bibliogréfica. Como resultados, conseguimos repensar toda
a logica inerente a estes direitos que, na contemporaneidade, tem sido discutidos no plano
juridico e politico.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos; Fundamentais; Labora; Seguridade; Social.

ABSTRACT: This article aims to conduct a theoretical review on the theory of fundamental
rights, with the aim of re-discussing what were the main theoretical frameworks for the
consolidation of labor rights and social security. A qualitative methodology was adopted, based
on a bibliographical research. As a result, we managed to rethink all the logic inherent to these
rights that, in contemporary times, have been discussed in the legal and political spheres.

KEYWORDS: Rights; Fundamentals; Labora; Security; Social.

INTRODUCAO

A teoria dos direitos fundamentais, ou teoria geral dos direitos e garantias fundamentais,

¢ “o conjunto de ideias, classificagdes e distingdes relativas a disciplina das liberdades publicas”

(LAMMEGO, 2014, p. 525).

* Professora da Faculdade Cesmac do Agreste. Mestrado em Direito — Universidade Federal de Alagoas, UFAL,
Brasil (2016). Doutora em Educacéo e Mestre em Direito Publico. E-mail: priscillacordeiro@cesmac.edu.br.
** Professor da Faculdade CESMAC do Agreste. Mestre em Direito Publico, UFAL. E-mail:
manoelb@gmail.com.
*** Professora da UFAL, Doutora e Mestra em Educacdo, Graduada em Direito, Licenciada em Pedagogia e
Filosofia. E-mail: lanallpalmeira@outlook.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0443-7245. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9538287578494559.

* Professor do ensino superior. Doutorando em Educacdo pela Universidade Federal de Alagoas. E-mail:
douglaseducador@hotmail.com.

Revista Eletronica Direito e Conhecimento, n. 7, v. 1, 2022, jan.dez/2022, Arapiraca/AL, Secdo Artigos Completos



292

E possivel conceituar os direitos fundamentais como o “conjunto de normas, principios,
prerrogativas, deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia
pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente de credo, raga, origem, cor, condi¢do
econdmica ou status social” (LAMMEGO, 2014, p. 525). Assim, podem ser conceituados como
“direitos juridico-positivamente presentes na ordem constitucional. Essa positivacdo se da pela
incorporagéo de um direito natural nas normas constitucionais” (AGUIAR, 2017, p. 19).

Esse conceito toma como referéncia os direitos fundamentais positivados no
ordenamento juridico, envolvendo a ideia de que para ser considerado fundamental é preciso
que determinado direito esteja previsto em uma carta constitucional ou em leis fundamentais.
Eles precisam estar previstos, de acordo com Ferrajoli, em “normas de direito positivo”
(FERRAIJOLL, 2011, p. 9). Fundamentais seriam, desta forma, “os direitos atribuidos por um
ordenamento juridico a todas as pessoas fisicas enquanto tais, ou enquanto cidadas, ou enquanto
capazes de agir”, e por isso precisam estar previstos em um ordenamento. Mas o autor faz uma
ressalva: ndo significa que fundamentais sejam tdo somente os direitos constitucionalmente
previstos, pois os direitos previstos em leis ordinarias também podem ser fundamentais
(FERRAJOLI, 2011, p. 10).

Fundamental € uma designacdo dada, também, em funcdo da universalidade da
aplicabilidade de determinado direito a toda a coletividade sem distingdo. Por exemplo,
Ferrajoli afirma que sdo direitos “tutelados como universais, e portanto, fundamentais, a
liberdade pessoal, a liberdade de pensamento, os direitos politicos, os direitos sociais, e
similares”, no entanto, se vivéssemos em um estado ainda escravista, estes direitos ndo seriam
validos para todos, e, desta forma, ndo poderiam ser considerados universais. Da mesma forma,
se em termos globais um direito “fatil” fosse reconhecido, como o “direito a ser cumprimentado
em via publica pelos prdprios conhecidos”, tal direito seria considerado um direito fundamental
(FERRAJOLI, 2011, p. 10).

Trata-se, como bem destaca Ferrajoli, de uma definicdo que possui uma certa vantagem,
por permitir a identificacdo de um direito fundamental de qualquer ordenamento, pois é uma
conceituacdo “ideologicamente neutra”. Mesmo que seja uma conceituagdo formal, ela permite
a identificacdo de uma “base de igualdade juridica” (2011, p. 11). Destaque-se, ainda, que ndo
se trata de uma caracteristica incontestavel dos direitos fundamentais — diga-se, a universalidade
— pois o “todos dos quais tais direitos consentem de predicar a igualdade ¢, de fato, logicamente
relativo as classes dos sujeitos cuja titularidade ¢ normativamente reconhecida”, e por isto

Ferrajoli argumenta que o grau de democratizacdo de um ordenamento esta ligado a extenséo
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da igualdade real (ou seja, da extirpacdo ou supressédo das diferengas de status) (2011, p. 11-
12).

A partir destas consideracdes, este artigo pretende revisitar 0os conceitos inerentes a
teoria dos direitos fundamentais, de modo a perceber como os direitos laborais e da seguridade
social foram conquistados. Para tanto, adotou-se uma metodologia do tipo qualitative, a partir
de uma pesquisa bibliogréfica.

1 O STATUS FUNDAMENTAL DOS DIREITOS

Pensar no status que é dado aos direitos intitulados como fundamentais reside,
justamente na condi¢do de “pessoa” e/ou “cidaddo” e/ou pessoa “capaz de agir”, eis que a partir
destas caracteristicas, no decorrer da histdria, varias limitacdes foram realizadas no seio social.
Desta forma, tanto a “personalidade”, “cidadania” ou “capacidade de agir” sdo condi¢des de
igualdade e desigualdade em termos de direitos fundamentais. SO que na contemporaneidade,
como bem destaca Ferrajoli, as Unicas “diferengas” de igualdade e/ou desigualdade ainda
existentes sdo a cidadania e a capacidade de agir (2011, p. 12).

A partir destas diferencas, existem quatro classes de direitos fundamentais: 1) direitos
humanos; 2) os direitos publicos; 3) os direitos civis e os 4) direitos politicos (FERRAJOLI,
2011, p. 12-13).

De acordo com Ferrajoli sdo quatro teses que fundamentam sua definicdo de direitos
fundamentais. A primeira tese é a que fala das diferencas entre direitos fundamentais e direitos
patrimoniais, em que aqueles se refeririam aos sujeitos de uma coletividade, enquanto estes se
referem a todo e qualquer individuo que tenha a titularidade sobre um determinado bem,
excluindo-se, por conseguinte, “todos os outros” (2011, p. 15). A segunda tese afirma que “os
direitos fundamentais, correspondendo a interesses e expectativas de todos, formam o
fundamento ¢ o parametro da igualdade juridica”. Eles sdo, portanto, o cerne da ideia de
“dimensao substancial da democracia” (2011, p. 15). A terceira tese envolve a supraestatalidade
dos direitos fundamentais, previstos tanto no ordenamento juridico interno quanto na ordem
supranacional, por meio de tratados que preveem seus limites, a forma com o qual o poder
publico devera presta-los, sua base normativa, etc. (2011, p. 15-16). A quarta tese e Gltima tese
estd assentada na relacdo entre os direitos e as garantias. Como bem salienta Ferrajoli, os
direitos fundamentais séo exercidos por meio de prestagdes ou abstenc¢des do Estado. Por isso,

existiriam garantias primarias, as quais englobam os deveres e proibi¢des, e as garantias
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secundarias, que englobam a reparabilidade do dano, da ofensa aos direitos fundamentais, por
meio de san¢0es juridicas que buscam salvarguardar as garantias primarias. No caso de auséncia
injustificada das garantias secundarias, em um dado ordenamento, ha auséncia dos direitos
fundamentais positivados, ainda que previstos, eis que se trata de uma lacuna indevida que
incapacita a reparabilidade de qualquer ofensa aos direitos fundamentais (2011, p. 16).

Neste sentido, é importante distinguir os direitos fundamentais das garantias que Ihes
correspondem. Eles sdo aqueles direitos disciplinados na Constituicdo, a exemplo do direito a
vida (art. 5°, caput), manifestacdo do pensamento (art. 5°, 1V), liberdade de consciéncia e de
crenga (art. 5°, IV). Por sua vez, as garantias fundamentais sdo as “ferramentas juridicas por
meio das quais tais diretos se exercem, limitando os poderes do Estado”, a exemplo do principio
da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, XXXV), ou as ac¢Bes constitucionais como habeas
corpus ou habeas data (art. 5°, LXXII) (LAMMEGO, 2014, p. 531). Enquanto os direitos
fundamentais d&@o existéncia legal a direitos, as garantias fundamentais irdo conter as
disposi¢des assecuratdrias, ou seja, vao defender os direitos fundamentais mediante o arbitrio
do Poder Publico (LAMMEGO, 2014, p. 531). Dentro do texto constitucional ndo sera
incomum encontrar os direitos e garantias sendo disciplinados juntos. Alguns exemplos: o
direito de crenca que ja vem acompanhado a garantia de culto (art. 5°, V1); o direito a liberdade
de expressdo, que ja vem acompanhado da garantia de proibicdo da censura (art. 5°, 1X); o
direito a ampla defesa, que ja vem acompanhado da garantia do contraditorio (art. 5°, LV).

De acordo com Carl Schmitt, sdo dois os critérios formais de identificacdo dos direitos
fundamentais: a) “podem ser designados por direitos fundamentais todos os direitos ou
garantias nomeados e especificados no instrumento constitucional” (apud BONAVIDES, 2004,
p. 561), b) “sdo aqueles direitos que receberam da Constituicdo um grau mais elevado de
garantia ou de seguranca; ou sdo imutaveis ou pelo menos de mudanca dificultada, a saber,
direitos unicamente alteraveis mediante lei de emenda a Constituicdo” (apud BONAVIDES,
2004, p. 561).

Além disso, existe a caracterizacdo dos direitos fundamentais do ponto de vista material,
onde o conteudo desses direitos ira variar “conforme a ideologia, a modalidade de Estado, a
espécie de valores e principios que a Constituigdo consagra” (apud BONAVIDES, 2004, p.
561). Por isso, cada ordenamento juridico iria consagrar seus direitos fundamentais especificos,

de modo a criar-se uma ampla gama de direitos.
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Os direitos fundamentais possuem natureza de normas juridicas constitucionais, uma
vez que possuem seu fundamento na Constituicdo, e possuem aplicagédo direta e integral, ou
seja, devem ser aplicados na medida do possivel (LAMMEGO, 2014, p. 526).

De um lado, sdo direitos de defesa, pois “permitem o ingresso em juizo para proteger
bens lesados, proibindo os Poderes Publicos de invadirem a esfera privada dos individuos”
(LAMMEGO, 2014, p. 526). Por outro lado, sdo direitos instrumentais, pois “consagram
principios informadores de toda a ordem juridica (legalidade, isonomia, devido processo legal
etc.), fornecendo-lhes os mecanismos de tutela (mandado de seguranca, habeas corpus, acao
popular etc.) (LAMMEGO, 2014, p. 526). Por meio desta funcéo, a sociedade pode cobrar dos
poderes publicos uma série de direitos individuais, sociais e coletivos.

Conforme destacado por Carl Schimitt, os direitos fundamentais propriamente ditos
estdo vinculados a uma concepc¢éo de Estado de Direito liberal (apud BONAVIDES, 2004, p.
561). Desta feita, chega-se a ideia de que os direitos fundamentais propriamente ditos séo
essencialmente “direitos do homem livre e isolado, direitos que possui e face do Estado”
(BONAVIDES, 2004, p. 561). Eles sdo aqueles direitos voltados a manutencdo da vida e da
dignidade humana, conforme nos lembra Paulo Bonavides (2004, p. 560), propiciando o pleno
desenvolvimento da sociedade, pois “sem os direitos fundamentais, 0 homem néo vive, nao

convive, e, em alguns casos, ndo sobrevive” (LAMMEGO, 2014, p. 525).

2 OS DIREITOS SOCIAIS EM SEU CONTEXTO HISTORICO

Os direitos sociais sdo o resultado de uma série de lutas que refletem as necessidades
historicas de um dado periodo, em que poucos possuiam acesso aos bens e servigos necessarios
a vida digna em sociedade. Tratam-se de reinvindicagdes relacionadas a propria subsisténcia
dos individuos perante as condic¢Ges brutais impostas pelo sistema capitalista, que permitia (e
ainda permite) que poucos exercessem o dominio econdémico sobre a grande maioria da
populagéo.

Como bem elucida Pivetta (2014), o nascimento dos direitos sociais ocorreu em um
movimento bastante especifico: depois da conquista dos direitos de primeira dimensdo (ou
geracdo, como preferem alguns autores), sdo paulatinamente conquistados uma série de direitos
sociais. Vejamos como este processo se ocorreu.

Um dos primeiros patrocinadores da protecédo social foi a familia, pois quando alguém
estava doente e ndo podia trabalhar, ndo tinha auxilio-doenga, ao contrario, ficava sob amparo
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da familia. Qualquer protecéo adicional, além da familia, tinha o carater meramente privado,
sem nenhuma participagédo do Estado.

O primeiro ato da assisténcia social no mundo veio da Inglaterra: foi o Poor Relief Act
(lei dos pobres) em 1601 (SLACK, p. vi). Essa obrigava toda a sociedade a pagar uma
contribui¢do que manteria um sistema em favor dos mais necessitados.

Durante o Século XVIII, as Revolugbes Burguesas desencadearam grandes movimentos
constitucionalistas em todo o mundo, a exemplo da América e Europa. O objetivo destas
atuacdes era, especificamente, a protecdo do individuo contra os arbitrios do Estado agressor,
que na verdade encartava as vontades e delirios dos monarcas. Neste momento, o Estado
representava a propria figura destes reis, que podiam dispor livremente dos impostos
arrecadados para atingir seus interesses pessoais.

Em meio as revolucgdes liberais foram positivados os primeiros direitos e garantias
fundamentais. Eles surgiram, inicialmente, como liberdades dos individuos em face do poder
estatal. Isto significa dizer que o Estado deveria se abster de interferir na vida social tanto quanto
possivel, a fim de dar autonomia aos individuos em suas relacdes privadas (VIEIRA DE
ANDRADE, 1976, p. 43).

Com a Declaracao dos Direitos do Bom Povo da Virginia (1776), na col6nia britanica
na America (hoje EUA), o cenério comeca a ser alterado, pois varios direitos sdo conquistados.
Isto se deve, em parte, a grande influéncia exercida pelos ideais jusnaturalistas e pelo
iluminismo, movimento que se alastrava por quase todo ocidente no periodo. Alguns dos ideais

deste movimento s&o identificados nitidamente em seus artigos:

Artigo 1° - Todos 0s homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos
certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem pdr nenhum contrato, privar nem
despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranga.
Artigo 2° - Toda a autoridade pertence ao povo e por consequéncia dela se emana; os
magistrados sdo 0s seus mandatarios, seus servidores, responsaveis perante ele em
qualquer tempo.

Artigo 3° - O governo é ou deve ser instituido para 0 bem comum, para a protecéo e
seguranca do povo, da nagdo ou da comunidade. Dos métodos ou formas, o melhor
sera que se possa garantir, no mais alto grau, a felicidade e a seguranca e o0 que mais
realmente resguarde contra o perigo de ma administracéo.

Todas as vezes que um governo seja incapaz de preencher essa finalidade, ou lhe seja
contrario, a maioria da comunidade tem o direito indubitavel, inalienavel e
imprescritivel de reformar, mudar ou abolir da maneira que julgar mais propria a
proporcionar o beneficio publico.

Desta forma, ao final século XVII1I, com as Revolugdes Burguesas, o Estado liberal tem

inicio, e junto dele o império da lei (0 Estado de Direito), e a administragdo publica burocratica.
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O surgimento deste modelo de organizacdo das instituicdes publicas esta ligado ao
aparecimento do capitalismo.

Assim, conquistaram-se direitos naturais, inalienaveis, inviolaveis e imprescritiveis que
pertencem a todos os homens indistintamente. Ao Estado, restava a missdo de manter a ordem
social e ndo intervir indevidamente na esfera individual dos cidaddos. S&o os famosos direitos
de liberdade ou de defesa, que, além de proteger a autonomia individual de cada pessoa, buscam
proteger-lhe a vida e a propriedade privada, tida como elemento essencial a vida dentro do
Estado liberal-burgués.

Para os liberais, o Estado deve se limitar a garantir “os direitos individuais que seriam
alcancados pela livre iniciativa, isso porque o capitalismo industrial se formava e o mercado
dele decorrente seriam, por si sés, instrumento de melhoria da condicdo humana” (BORGES,
2006, p. 27). Com o surgimento de uma economia monetaria, do mercado de mao-de-obra, do
estado-nacao e da ética protestante, surge também a necessidade de que as organizaces estatais
atuassem de forma ordenada e com procedimentos bem definidos. Por isso, “o modelo
burocratico de organizacdo surgiu como uma reacdo contra a crueldade, o nepotismo e 0s
julgamentos tendenciosos e parcialistas tipicos das praticas administrativas desumanas e
injustas do inicio da Revolugdo Industrial” (CHIAVENATO, 2001, p. 1).

Neste periodo surgem as primeiras constitui¢fes, tais como a dos EUA e da Franca,
inaugurando um novo momento para a entidade Estado: se antes este servia aos interesses
egoistas e quase sempre desvinculados com as necessidades sociais, busca-se, a partir de agora,
construir e solidificar um Estado que tenha como objetivo servir a sociedade através da
manutencdo da ordem puablica. A Administracdo Publica (e o direito Administrativo) tomam
impulso real a partir deste momento, em que a estrutura burocratica é desenvolvida junto com
uma série de normas juridicas protetivas dos interesses sociais burgueses.

Até o século XIX vigorou esse Estado minimo ou liberal, que possuia por principal
caracteristica a sua passividade diante dos problemas sociais. Nesse modelo, o Estado
permanecia em uma posi¢do contemplativa, alheia e indiferente a vida econémica e social, uma
vez que se preocupava apenas em proteger as liberdades individuais (CUNHA JUNIOR, 2011).

Os direitos de liberdade ndo foram suficientes para permitir a reducéo das desigualdades,
muito pelo contrario: durante os séculos seguintes, principalmente no século X1X, o movimento
da industrializagdo desencadeou serios problemas sociais e econdmicos. Nas cidades, reinava a

exploracdo por meio das fabricas. No campo, reinava a miséria extrema (PIVETTA, 2014). Nao
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existiam normas juridicas trabalhistas, tampouco uma real preocupacdo com a salde dos
trabalhadores.

Assim, o Estado Liberal se mostrou ineficaz, ao menos em alguns paises europeus e nos
EUA, para promover a igualdade pregada no bojo das revolucdes, causando enorme
desigualdade econdmica e social. Em outras palavras, “provou nao ser eficiente na promogao
da melhoria da condigdo humana, j& que o capitalismo e 0 mercado passaram a ter como Unico
objetivo a concentra¢ao do lucro” (BORGES, 2006, p. 27). Desta forma, a mudanga de
perspectiva gque se esperava com o liberalismo — mudanca das condi¢fes humanas e sociais —
nao foi alcangada da forma que havia sido “idealizada”, dando inicio a ruptura deste sistema no
Seculo XX (BORGES, 2006).

Desde o Século X1X, com o desenvolvimento dos meios produtivos e com a Revolucao
Industrial, acelera-se o processo de acumulacdo do capital. Uma das consequéncias desse
processo é o aumento das desigualdades sociais, dos problemas estruturais no seio da sociedade.
O aumento da atividade industrial, a partir das fabricas que surgiram no periodo, levaram ao
aparecimento dos conglomerados urbanos superpopulosos, ocorrendo mudancas profundas na
vida social e politica dos paises.

Diante destes fatos, tornou-se evidente que as liberdades precisavam de
complementacéo, que ndo bastava que o Estado se abstivesse de intervir na esfera individual de
cada pessoa, ao contrario, ele precisava agir para reduzir as desigualdades sociais que tornavam
a vida em sociedade insustentavel. Aos poucos, direitos sociais passaram a ser ofertados pelo
Estado. Assisténcia social, satde, educacao, normas trabalhistas, normas previdenciarias, dentre
outras, surgem paulatinamente no final do século XIX e inicio do século XX, impulsionados
pelos movimentos operarios por todo mundo. Cansados de serem submetidos a todo tipo de
exploracdo e injustigas, tais como as jornadas de trabalho de 12 horas por dia, os salarios
irrisorios, o trabalho infantil, os individuos passam a se reunir em movimentos operarios,
fazendo greves e paralisacdes (Cf. HORREL; HUMPHRIES, 1995).

Sobre o trabalho infantil, importante fazer alguns pontuamentos. Em Londres, algumas
fabricas adotavam apenas o trabalho infantil, sendo a mais famosa conhecida como “imprensa”
ou “matadouro”, uma vez que o indice de mortalidade entre os trabalhadores mirins era
altissimo. Neste local criancas a partir dos seis anos ja se encontravam em jornadas de trabalho
de 15 horas, recebendo apenas 1/5 do salario do que os adultos recebiam (Cf. HORREL,;
HUMPHRIES, 1995).
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Neste sentido, € preciso destacar que houve a mudanca do perfil do sistema de
seguridade social, antes adstrito & protecdo laica, oportunizada pela familia ou pelas entidades
religiosas, o que ocorreu devido a etapa monopolista do capitalismo naquele momento historico.

Assim,

A pressdo organizada da classe operaria, no periodo de transicdo do capitalismo
concorrencial para a fase monopolista, imp0s progressivamente a publicizacdo do
privado, provocando a intervencdo do Estado nos contratos de compra e venda da
forca de trabalho, nas condi¢Bes de trabalho, na salde, moradia, entre outros
(FERREIRA E SOUZA, 2017, p. 81).

O Estado passa a abarcar uma quantidade cada vez maior de atribuicdes, intervindo cada
vez mais na esfera econdmica e social das nacdes (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 601). Desta
forma, “a interdependéncia e a solidariedade, o intervencionismo e a socializa¢dao vao, como ¢
natural, alterar profundamente o sistema dos direitos fundamentais — trazendo novas
concepgdes, outros pontos de partida e um equilibrio diferente” (VIEIRA DE ANDRADE,
1976, p. 49).

Um dos marcos da consolidacdo do Estado Intervencionista é o manifesto do partido
comunista, de 1848, que tinha como objetivo promover uma série de reformas sociais, como a
diminuicdo da jornada de trabalho e o direito ao voto universal. Este documento estava fincado

na ideia de que

Até hoje, a histéria de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a
historia das lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo,
mestre de corporacdo e companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, em
constante oposi¢do, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada;
uma guerra que terminou sempre, ou por uma transformacéo revolucionaria da
sociedade inteira, ou pela destruicdo das suas classes em luta. Nas primeiras épocas
historicas, verificamos, quase por toda parte, uma completa divisdo da sociedade em
classes distintas, uma escala graduada de condi¢bes sociais. Na Roma antiga
encontramos patricios, cavaleiros, plebeus, escravos; na Idade Média, senhores,
vassalos, mestres, companheiros, servos; e, em cada uma destas classes, gradacbes
especiais. A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal,
ndo aboliu os antagonismos de classes. N&o fez sendo substituir novas classes, novas
condi¢Bes de opressdo, novas formas de luta as que existiram no passado (MARX;
ENGELS, 2018, p. 5).

A previdéncia social surgiu justamente neste contexto, na Alemanha, em 1883. Nesta
época, o chanceler alemdo Otto Von Bismarck criou uma espécie de seguro para 0S
trabalhadores da industria: 0 empregador e o empregado deveriam contribuir para um sistema
que iria proteger o trabalhador em caso de doengas. Devido ao carater compulsorio de filiagao
e a natureza contributiva, tem-se tal legislagdo como o marco inicial da previdéncia social no

mundo. Neste sentido, explicitam Ferreira e Souza (2017, p. 84) que:
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Os primeiros seguros sociais que formataram a Seguridade Social surgiram na
Alemanha, em 1883, implementados por Bismack, que ficou conhecido como modelo
bismarckiano, o qual se caracteriza pela concessao de beneficios aos trabalhadores
cujo acesso é condicionado por uma contribuicdo anterior, sendo que as parcelas do
beneficio dependem da contribuigdo efetuada pelo segurado. No modelo
bismarckiano, o financiamento decorre da contribuicdo direta de empregados e
empregadores, baseada na folha de salarios, cuja gestdo e organizada em caixas
geridos pelo Estado com participacdo dos contribuintes, de modo que esse modelo
serviu de referéncia para os regimes de previdéncia publica, implementados em varios
paises no mundo, inclusive no Brasil.

Tem inicio uma categoria nova de direitos, os direitos a prestacdes ou direitos de quota-
parte, que se diferenciam dos direitos de primeira dimensdo por possuirem em seu nucleo a
necessidade de um comportamento positivo do Estado. Isto significa que o Estado deve garantir
uma serie de direitos aos cidaddos. Os direitos individuais (os de primeira geracdo) continuam
a existir, pois a conquista desta nova gama de direitos ndo deslegitima os que ja foram
conquistados. Os direitos sociais sdo, portanto, “direitos através do Estado” (VIEIRA DE
ANDRADE, 1976, p. 50) que passam a ser conquistados paulatinamente entre o Século XIX e
0 Século XX.

Aqui o Estado assume um outro papel, pois é necessario que as diversas incertezas
oriundas do periodo, tipicas das relacdes de producdo do modelo capitalista em plena ascensao,
fossem amenizadas, o0 que s6 pode acontecer a partir de uma gradual regulacdo do modelo de
protecdo social no &mbito trabalhista e securitario. Assim, reduzir-se-iam 0s riscos sociais a
partir da insercdo de instrumentos regulatérios no ambiente social pelo Estado (FERREIRA E
SOUZA, 2017).

Desta forma, é somente no século XX que ocorrem as mais profundas mudancas na
estrutura politica e econdbmica da sociedade. Um dos marcos normativos de revelo do periodo
foi inspirado nos movimentos sociais que se seguiram em todo o mundo foi a Constituigdo do
México, em 1917. Esta foi a primeira Constituicdo a de fato incluir em seu texto a previdéncia

social. Alvarenga, sobre a Constituicdo mexicana de 1917, destaca que

A Constituicdo Mexicana foi a primeira a criar bases para a construgdo do Estado
Social de Direito no mundo, haja vista que, com as terriveis experiéncias e li¢cbes
advindas das duas grandes guerras — especialmente as violagBes, nas mais diversas
normas, dos Direitos Humanos — procedeu-se a fase da celebracdo de tratados e de
outros instrumentos internacionais alusivos a protecdo Internacional dos Direitos
Humanos (2018, p. 15).
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A Constituicdo mexicana de 1917 foi pioneira na previsdo de direitos trabalhistas,
atribuindo a eles, pela primeira vez, o status de direitos fundamentais, ao lado das liberdades
individuais e dos direitos politicos entre seus artigos 5° e 12.

Desta maneira, este instrumento juridico-politico proibiu a equiparacdo do trabalho a
uma mercadoria qualquer sujeita a lei da “oferta e da procura”, tipica do modo capitalista de
producédo, estabelecendo a desmercantilizacdo do trabalho. Percebe-se que a referida
constituicdo foi além, em termos de producdo normativa, justamente por causa dos valores que
estabeleceu em seu corpo, resguardando os trabalhadores e sua dignidade dentro do espaco de
produgdo capitalista. Em seu texto, também foi inserido o principio da “igualdade substancial
de posic¢do juridica entre trabalhadores e empresarios” (COMPARATO, 2003, p. 177) para as
relacBes de trabalho. Previu, ainda, o fim das praticas de exploracdo mercantil do trabalho e,
consequentemente, da propria pessoa (COMPARATO, 2003).

Por isto, este diploma deve ser considerado como verdadeiro marco teérico quando se
analisa a conquista dos direitos dos trabalhadores, pois deu o primeiro passo, dentro dos paises
ocidentais, para a ampla constitucionalizacao dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Neste
ambito, € preciso destacar que a referida constituicdo também foi a primeira a incluir o sistema

de seguridade social em seu texto. Conforme destaca Alvarenga (2018, p. 15):

A Constituicdo Mexicana, em seu art. 123, estabeleceu diversas disposicdes legais
acerca do reconhecimento dos direitos sociais como direitos humanos, entre os quais:
responsabilizacdo dos empresarios por acidentes de trabalho; jornada de oito horas
didrias; proibigdo do trabalho dos menores de 12 anos e limitagéo a seis horas didrias
de jornada de trabalho dos menores de 16 anos; jornada maxima noturna de sete horas;
descanso semanal; protegdo a maternidade; saldrio-minimo; igualdade salarial;
adicional de horas extras; descanso para mulheres que tiverem filhos; estabelecimento
de que o salario-minimo devera ser suficiente para satisfazer as necessidades normais
dos operarios; proibicdo de penhora; compensacao e desconto em relacdo ao salério-
minimo; direito de greve; direito de sindicalizacdo; seguro social e protecdo contra
acidentes de trabalho.

No ano seguinte (1918), foi editada a Declaragéo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, que tinha como objetivo, “suprimir toda a exploragao do homem pelo homem, abolir
completamente a divisdo da sociedade em classes, a esmagar implacavelmente todos os
exploradores”, além de “instalar a organizagdo socialista da sociedade e fazer triunfar o
socialismo em todos os paises” (Capitulo II).

Doutro lado, em 1919 ¢ editada a Constituicdo alema de Weimar, que previu em seu
texto uma série de direitos sociais relacionados a saude, previdéncia, trabalho, assisténcia social

e educacao, verdadeiro marco para a civilizacao ocidental em termos de conquistas de direitos.
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Esta Constituicdo dedicou uma de suas partes exclusivamente ao tratamento dos direitos
humanos. No entanto, como bem menciona Soares, “apds analise atenta dos dois textos das
referidas Cartas constitucionais, a Constituicdo mexicana tratou muito mais dessa categoria de
direitos fundamentais do que a Carta alema” (2017, p. 27), uma vez que nao houve o denso
aprofundamento tedrico como na primeira Carta constitucional, que se dedicou largamente ao
estabelecimento de um conjunto de valores protetivos da dignidade dos trabalhadores.

A Constituicdo Alema incluiu, em seu texto, um rol de direitos sociais, dentre eles, 0s
dos trabalhadores e do sistema de seguridade social. Ndo se pode esquecer que a Alemanha
experimentou, antes da edi¢do do referido diploma, os reflexos diretos dos movimentos
operarios, sendo o primeiro pais a criar um sistema de previdéncia social em 1883, o que
aconteceu através da regulamentacdo da protecdo social dos trabalhadores no modelo criado
por Otto Von Bismarck, chanceler aleméo a época (FERREIRA e SOUZA, 2017). Assim, 0s

principais direitos sociais incorporados na Constituicdo de Weimar foram:

Protecéo e assisténcia & maternidade (arts. 119, § 2°, e 161);

Direito a educacao da prole (art. 120);

Protecdo moral, espiritual e corporal a juventude (art. 122);

Direito a pensdo para a familia em caso de falecimento e direito a aposentadoria, em
tema de servidor publico (art. 129);

Direito ao ensino de arte e ciéncia (art. 142);

Ensino obrigatério, publico e gratuito (art. 145);

Direito ao trabalho (art. 157 e 162);

Protecdo a maternidade, a velhice, as debilidades e aos acasos da vida, medidante
sistema de seguros, com a direta colaboracdo dos segurados (art. 161 — previdéncia
social);

Direito da classe operaria a um minimo geral de direitos sociais (art. 162);
Seguro-desemprego (art. 163, 81°) (DINIZ, 2015, s.n.).

Por isto, a Constituicdo alema de 1919 deve ser considerada dentro do seu contexto
historico como um verdadeiro marco normativo dos direitos fundamentais trabalhistas e
securitarios, pois inaugurou, no cendrio europeu, este modelo de protecao social.

Apbs a Primeira Guerra Mundial, instaura-se um clima politico-social que permite
superar o Estado Liberal para dar lugar ao Estado do Bem-Estar Social. Desenvolve-se, desta
maneira, 0 Welfare State nas zonas industrializadas do mundo, e sua significacdo esta ligada a
ideia da compensacdo das desvantagens sociais provenientes da crise do Estado liberal-
democratico que teve seu estopim em 1930. Se é possivel afirmar que existe uma logica
subjacente ao Estado de Bem-Estar, esta l6gica reside no principio da compensacao social.
Enquanto o sistema capitalista pode se desenvolver livremente entre os séculos XVIII e XX,

mais desigualdade social se instaurou no Estado, onde se constituiram divisfes sociais gritantes.
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O Estado nao teve outra alternativa: comecgou a “compensar” as falhas do proprio sistema
econdmico diminuindo as desvantagens que recaem sobre a maioria dos cidad&os, devido as
insatisfacGes e condi¢des de vida lastimaveis destes. E essa ideia de compensagdo acabou por
se universalizar em face da pobreza generalizada que se alastrou por todo o mundo com a crise
de 1929 (LUHMANN, 2007).

Esse novo modelo de Estado surge com o objetivo de buscar a justi¢a social, motivo
pelo qual se fez mais intervencionista, mais presente na vida social e na economia. O Estado
passa a ter uma postura ativa e preocupada em face das relagdes econdmico-sociais da
sociedade. Sua postura passa a ir muito além de prevenir os conflitos de interesses
interindividuais: O Estado passa a regulamentar a forma de relagdo entre os individuos. A partir
de entdo, “se dispde a fornecer escola aos jovens, pensdo aos velhos, trabalhos aos saos,
tratamento aos doentes, para assegurar cada vez mais 0 bem-estar” (CUNHA JUNIOR, 2011,
p. 602).

Essa nova forma de atuacdo estatal, que a priori deveria ser temporaria (a fim de
melhorar as condi¢cdes econdmico-sociais), torna-se permanente, uma vez que as necessidades
dos individuos sé aumentaram com o passar do tempo. As necessidades coletivas se mostraram
inadiaveis em setores como salde, assisténcia social, educacdo, emprego, etc., 0 que ocorreu
devido ao fracasso do liberalismo em concretizar os direitos decorrentes do exercicio da
liberdade e da igualdade (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 602).

Conforme Mastrodi deixa claro, o Estado Social s6 passou a existir de fato a partir do
reconhecimento de que um Estado Liberal néo seria suficiente para regular a grande parte das
relagBes sociais ou mesmo satisfazer os interesses dos individuos ou da maior parte deles.
Mesmo que existisses direitos de liberdade formalmente declarados, ndo existiam reais
condigdes para exercitar materialmente os direitos (2008, p. 19). O autor explica que ao
contrario da matriz liberal, o valor estruturante da matriz social ¢ a igualdade ou liberdade
material, que tem por objetivo maximo a busca pela justica social. Aqui, ndo se trata de ter
direitos, mas de poder exercé-los, pois tais devem ser concretizados no meio social. Desta
forma, “a matriz social estrutura-se de forma que os homens (...) tenham condigdes de exercer
seus direitos simplesmente por sua igual dignidade” (MASTRODI, 2008, p. 20-21). O homem
passa a precisar do Estado, passa a recorrer a ele diante de seus problemas, pois sob esta Otica
“o Estado foi convertido no amigo que estd obrigado a satisfazer as necessidades coletivas da

comunidade” (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 603).
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Em 1935, nos EUA, foi editado o Social Security Act, que atendia aos riscos sociais de
uma forma muito mais abrangente, o que foi considerado como um verdadeiro “salto” em
termos de protecdo securitaria, pois permitia ampla protecdo securitaria nos EUA, com a
insercdo de renda vitalicia (old-age assistance) aos idosos pobres que ndo tinham contribuido
para sua aposentadoria e o seguro para os idosos (old age insurance), que era um sistema
contributivo. O modelo de seguridade social americano cobria, assim, a aposentadoria por idade
e concedia beneficios aos dependentes dos aposentados, além de conceder seguros em caso de
incapacidade para o trabalho e pensdo por morte aos dependentes (DINIZ, 2015).

Em 1942, por sua vez, a Inglaterra produziu o plano Beveridge, que regulamentou a
seguridade social como uma ampla gama de a¢des securitarias com protecdo durante toda a vida
das pessoas. Assim, os cidaddos teriam protecdo estatal securitaria, ndo apenas os trabalhadores.

Desta forma,

O Plano Beveridge, elaborado em 1942, na Inglaterra, apresenta-se como uma critica
ao modelo bismarckiano, propondo a implementacdo do Welfare State, com foco na
universalidade dos direitos, destinados a todos os cidad&os, incondicionalmente, com
vistas a garantir 0s minimos sociais as pessoas que se encontram em situagdo de
necessidade.

No modelo inglés, o financiamento provém de impostos fiscais com gestdo do Estado,
0 que, para Boschetti (2006), se caracteriza pela unificacdo institucional e
uniformizagdo dos beneficios e tem como foco principal a prevencdo e o
enfrentamento das situacBes de pobreza, enquanto os beneficios assegurados pelo
modelo alemé&o visam a manutengdo da renda dos trabalhadores em momentos de risco
social decorrentes da auséncia de trabalho (FERREIRA E SOUZA, 2017, p. 84).

Desta maneira, durante 0 Século XX o Estado se torna liberal-democréatico e logo em
seguida evolui para um estado social-democréatico, o Welfare State. Isto porque o capital e 0
mercado ndo conseguiram promover eficazmente a dignidade humana, e por isso o Estado
assume o papel de “indutor e provedor” da melhoria social, desencadeando a passagem do
Estado Liberal para o Social. Neste sentido, Bresser-Pereira nos explica que este tipo de Estado
assumiu trés formas essenciais: Welfare State nos paises desenvolvidos; Estado Comunista nos
outrora paises da Unido Soviética; e Estado Desenvolvimentista nos paises subdesenvolvidos
(BRESSER-PEREIRA, 1998).

Na segunda dimensao de direitos, “busca-se participar do bem-estar social”, ou seja, ndo
se trata da liberdade perante o Estado, mas da liberdade através do Estado, nas palavras de Sarlet
(2015, p. 47). Além dos direitos de cunho positivo (as prestacdes), nesta dimensdo se englobam

as “liberdades sociais”, a exemplo dos direitos dos trabalhadores, tal como o direito a greve,
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repouso semanal, salario minimo, entre outros. “A segunda dimenséao dos direitos fundamentais
abrange, portanto, bem mais do que os direitos de cunho prestacional” (SARLET, 2015, p. 48).

De forma complementar, foi-se delineando a necessidade, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, de garantir o desenvolvimento e o progresso das sociedades, surgindo dai o que se
convencionou por terceira dimenséo de direitos ou direitos de fraternidade ou solidariedade.
Sdo aqueles que tem por caracteristica a transindividualidade, albergando valores que
pertencem a coletividade, tais como o desenvolvimento econémico-social, 0 progresso, a
protecdo do meio ambiente, a paz, qualidade de vida, autodeterminacao dos povos, patrimonio
comum da humanidade, etc. Por isso, a terceira dimensdo direitos € dotada de humanismo e
universalidade.

Esta nova dimensao de direitos, conquistada concomitantemente a segunda dimenséo,
se consolida para garantir a protecdo de grupos de individuos ou do préprio Estado, conforme
preleciona Bonavides (2006). E, neste sentido, o surgimento de organizagdes internacionais
como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ou a Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT) garante a ampla efetividade da protecdo dos direitos coletivamente considerados dentre
as nacoes.

N&o podem deixar de ser mencionados os direitos de quarta geracéo e quinta dimenséo.
Os primeiros sdo os direitos que buscam garantir “a sociedade aberta para o futuro”
(BONAVIDES, 2006, p. 571), ou seja, direitos que garantem a democracia e o pluralismo
politico, como o direito a informacdo ou o direito ao pluralismo juridico. Tratam-se dos direitos
que estdo na base do sistema democréatico, sendo, por isso, essenciais a concretizacdo dos
direitos de primeira, segunda e terceira dimensdo. Doutro lado, ha quem defenda que nesta
dimensdo se incluiriam também os direitos que surgem da evolucdo da engenharia genética,
uma vez que isto poderia englobar a propria a protecdo a possiveis riscos da existéncia humana.
Por fim, fala-se ainda da existéncia de uma quinta dimensdo de direitos, relacionados ao

desenvolvimento das tecnologias cibernéticas e do ambiente virtual.
CONCLUSAO
Os direitos fundamentais laborais e da seguridade social foram conquistados a partir de

processos histéricos onde houve a luta pelo seu reconhecimento e posterior incorporacdo a

legislacdo dos paises. Esse reconhecimento deve acontecer de forma permanente por politicas
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publicas estatais voltadas aos trabalhadores e segurados da previdéncia social, na medida em
que sdo verdadeiros marcos historicos e sociais deste século.
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