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AS REPRESENTACOES SOCIAIS E OS DIREITOS HUMANOS NOS RISCOS
SOCIOAMBIENTAIS

SOCIAL REPRESENTATIONS AND HUMAN RIGHTS IN
SOCIO-ENVIRONMENTAL RISKS

Ligia Schwarz * Karen Angélica Seitenfus > Andréa Barbaré da Silva Bousfield®

RESUMO: A realidade humana é espacial. A utilizacdo irregular de espacos urbanos demonstra que as cidades
vém crescendo desordenadamente e que existe um mundo cada vez mais vulnerdvel. Prova disso, foram as
tragédias ocorridas recentemente, em janeiro de 2020, envolvendo a regido sudeste do Brasil (RJ, ES, MG).
Atualmente, cerca de 60 a 70 milhdes de pessoas vivem, convivem e/ou transitam (sem saber) em &reas
consideradas de risco. Esse nimero expressivo se deve principalmente ao descontrole do planejamento urbano,
ao grau de exposicdo das pessoas urbanizadas e as mudancgas climticas. O cenario climético atual exige a
constituicdo de novas escolhas no estilo de vida de nossa sociedade, principalmente, no que compete as
mudancas de atitudes individuais e coletivas na relagdo com o meio diante. A probleméatica ambiental € intensa e
continua, e implica também na manutencéo dos direitos humanos. Apresenta questdes subentendidas aos riscos
ambientais que pertencem a esfera do social e do simbélico, que podem ser respondidas e aprofundadas pela
Teoria das Representacbes Sociais (TRS), por meio da interacdo individuo-sociedade. Esta pesquisa buscou
investigar variaveis correlatas entre as representacdes sociais e a gestdo de prevencdo de desastres. O objetivo
deste estudo é apresentar como a Teoria das Representa¢Bes Sociais (TRS) e suas praticas podem contribuir nas
possiveis interfaces com a Gestdo de Riscos de Desastres e a Educacdo Ambiental. Como proposta
metodolégica, exploraram-se pesquisas cientificas que discutem sobre as Representac8es Sociais de riscos
ambientais. Tratou-se de uma revisdo integrativa, realizada entre agosto de 2019 e janeiro de 2020, em lingua
portuguesa e inglesa, nas bases de dados da Capes: Web, Scopus, Scielo, Psycinfo, Lilacs. Como resultado, os
estudos ressaltaram a importancia da utilizacéo tedrica da TRS as praticas educativas de questfes ambientais,
pois apresentam contribuicBes importantes para a comunidade cientifica e para a sociedade em geral, porém,
apontam insuficiéncia de literatura que contemple a TRS atrelada aos riscos socioambientais. Desta feita,
construir caminhos alternativos para o enfrentamento dos impactos das mudancas climéticas causadas pela agéo
humana é imprescindivel.

Palavras-Chave: Riscos Socioambientais, Desastres, Representacfes Sociais, Direitos Humanos.

ABSTRACT: Human reality is spatial. The irregular use of urban spaces demonstrates that cities are growing in
disarray and that there is an increasingly vulnerable world. Proof of this were the tragedies that occurred
recently, in January 2020, involving the southeastern region of Brazil (RJ, ES, MG). Currently, about 60 to 70
million people live, live and / or transit (without knowing) in areas considered at risk. This expressive number is
mainly due to the lack of control of urban planning, the degree of exposure of urbanized people and climate
change. The current climate scenario requires the constitution of new choices in the lifestyle of our society,
mainly, in what concerns the changes in individual and collective attitudes in the relationship with the
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environment. The environmental problem is intense and continuous, and also implies the maintenance of human
rights. It presents questions underlying the environmental risks that belong to the sphere of the social and the
symbolic, which can be answered and deepened by the Theory of Social Representations (TRS), through the
individual-society interaction. This research sought to investigate variables correlated between social
representations and disaster prevention management. The purpose of this study is to present how the Theory of
Social Representations (TRS) and its practices can contribute to possible interfaces with Disaster Risk
Management and Environmental Education. As a methodological proposal, scientific research was explored that
discuss the Social Representations of environmental risks. It was an integrative review, carried out between
August 2019 and January 2020, in Portuguese and English, in the Capes databases: Web, Scopus, Scielo,
Psyclnfo, Lilacs. As a result, the studies highlighted the importance of the theoretical use of RRT to the
educational practices of environmental issues, as they present important contributions to the scientific
community and to society in general, however, they point to a lack of literature that contemplates RRT linked to
socio-environmental risks. This time, building alternative ways to face the impacts of climate change caused by
human action is essential.

Keywords: Socio-environmental Risks, Disasters, Social Representations, Human Rights.

1. INTRODUCAO

A realidade humana € espacial. A utilizacdo irregular de espacos urbanos demonstra
que as cidades vém crescendo desordenadamente e que existe um mundo cada vez mais
vulneravel (4FERNANDES ET AL, 2001; LOPES, 2006; CARVALHO, GALVAO, 2006).
Isso ficou comprovado recentemente nas tragédias envolvendo a regido sudeste (RJ, ES, MG)
do Brasil. Para *Mario Mediondo cerca de 60 a 70 milhdes de pessoas vivem, convivem e/ou
transitam (sem saber) em éareas de risco no pais. Esse numero expressivo se deve
principalmente ao descontrole do planejamento urbano, ao grau de exposi¢do das pessoas
urbanizadas e as mudancas climaticas.

®Santos foi taxativo ao afirmar que, dentre os tantos problemas a serem enfrentados
pelo sistema mundial, a degradacdo ambiental € talvez aquela que de forma mais
intrinsicamente se manifesta. Estamos constantemente recebendo noticias e informacdes
relacionadas a desastres naturais, por intermédio da midia, escolas e outros espacos de
comunicacdo. Essas catastrofes constituem um tema cada vez mais presente no cotidiano das

pessoas, ainda que, em um primeiro momento, o termo nos leve a associa-lo com terremotos,

*FERNANDES, N.F; GUIMARAES, R.F; GOMES, R.A; Vieira, B.C; MONTGOMERY, D.R &
GREENBERG, H. Condicionantes geomorfol6gicos dos deslizamentos nas encostas: avaliagdo metodoldgica e
aplicacdo de modelo de previsdo de areas susceptiveis. Revista Brasileira de Geomorfologia, UGB, 2001,,
vol.2,n°1.p 51-71,;

LOPES, E.S.S. Modelagem espacial dindmica em Sistema de Informacao Geogréafica — uma aplicacdo ao
estudo de movimentos de massa em uma regido da Serra do Mar paulista. Tese de Doutorado em
Geociéncias e meio Ambiente. Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas da UNESP (IGCE/UNESP), Rio
Claro, 2001, 314p.; e CARVALHO, C.S.; GALVAO, T. Prevencéo de riscos de deslizamentos em encostas:
Guia para elaboragéo de Politicas Municipais. Brasilia: Ministério das Cidades, 2006.

*Responsavel pelo servico de monitoramento e alerta da USP - Universidade de S&o Paulo.

®SANTOS, B.S. Pela Mo de Alice. Sdo Paulo: Cortez, 1995.
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tsunamis, erupg¢des vulcanicas, ciclones e furacGes. Esses processos também contemplam
fenémenos mais localizados como deslizamentos, inundacdes, subsidéncias’ e erosdo, que
podem ocorrer naturalmente ou induzidos pelo homem (*TOMINAGA, SANTORO e
AMARAL, 2009).

O cenario climatico atual exige a constituicdo de novas escolhas no estilo de vida de
nossa sociedade, e principalmente, nas mudancas de atitudes individuais e coletivas na relacéo
com o meio diante. Ele nos mostra até que ponto a nossa forma de viver esta de acordo com a
capacidade de o planeta oferecer e renovar seus recursos naturais, bem como, absorver os
residuos que geramos ao longo dos anos. Construir caminhos alternativos para o
enfrentamento dos impactos das mudancas climaticas causadas pela acdo humana é
imprescindivel *TAMAIO, 2010).

Mudancas significam desafios, e é notoria a constatacdo de um distanciamento entre a
compreensdo do fendbmeno e a relacdo com o dia-a-dia das pessoas. Como forma de apontar
diretrizes e proporcionar condic¢des de inserir as pessoas no cerne da questéo, potencializando
0 senso de urgéncia e a necessidade de transformacdo imediata, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (‘*’MEC/CNE, 2012), surge como ac&o mobilizadora e transformadora,
cujos objetivos podem contribuir para enfrentar esses cenarios futuros que se projetam. Por
Educacdo Ambiental (EA) entende-se: “é um processo por meio do qual o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum, essencial a qualidade de
vida” (Politica Nacional de Educacdo Ambiental - Lei n°® 9795/1999, Art 1°).

’E um fendmeno de rebaixamento da superficie do terreno devido as alterages ocorridas no suporte subterraneo
(www.rc.unesp.br - acesso em 08/02/2020)

*TOMINAGA, L.K.; SANTORO, J; & AMARAL, R. Desastres Naturais: conhecer para prevenir. S&o Paulo:
instituto Geoldgico, 2009.

*MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE/SECRETARIA DE ARTICULA(;AO INSTITUCIONAL E
CIDADANIA AMBIENTAL DEPARTAMENTO DE EDUCACAO AMBIENTAL/PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. TAMAIO, I. Uma proposta de politica pablica:
Parametros e Diretrizes para a Educagdo Ambiental no contexto das Mudancgas Climaticas causadas pela
acdo humana. Brasilia-DF, 2010.

1°MINISTEBIO DA EDUCAGAOQ; CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO CONSELHO PLENO
RESOLUGCAO N° 2, DE 15 DE JUNHO DE 2012 (*) Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental.
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"Gonzales e Cartea (2009) apontam que os educadores necessitam empreender acdes
pedagogicas que possibilitem debater, refletir e relacionar acdo pontual e conhecimento
cientifico (Biologia, Quimica, Geografia, etc), com as experiéncias sociais, possibilitando
criar estratégias que repensem os valores que impedem a mudanca, promovendo uma acao
coletiva organizada e com finalidade explicita. Essas iniciativas visam formular politicas
publicas que atendam aos anseios e demandas da sociedade brasileira, no sentido da tomada
de consciéncia, das mudancas de posicGes socioambientais equivocadas e modelos mentais
cristalizados.

Dentro destas perspectivas e com a aprovacdo da *?Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, surge o ensejo a producdo de inimeros tratados destinada a proteger os
direitos fundamentais dos individuos. Independente de raca, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra contradicéo, esses direitos sao influenciadores na formacéo
e organizacio de uma sociedade (PGUERRA, 2013).

A questdo de protecdo dos direitos humanos possui estreita relagdo com o meio
ambiente. Na Constituicdo Brasileira, nos termos do **Art. 225, caput, diz-se que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”.

A problemética ambiental é intensa e continua (*°*SANTOS e SATO, 2001). Apresenta

questdes subentendidas aos riscos ambientais que pertencem a esfera do social e do simbdlico,

GONZALEZ-GAUDIANO, CARTEA. P.M. Investigacdo em educagdo ambiental na América Latina:
mapeando tendéncias. Educacdo em Revista, 2009, 25(3): 191-211.

2Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na histéria dos direitos
humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regiées do mundo,
foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da
Resolugdo 217 A (111) da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos 0s povos e
nacGes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos. Acesso
(https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/) em fev/2020;

3 GUERRA, S. Direitos humanos: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

YCONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, Art. 225. “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”.

BSANTOS, J.E dos.; SATO, M,. A contribuicdo da Educacdo Ambiental & esperanca de Pandora. S&o
Carlos - Rima Editora, 2001.
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que pode ser respondida e aprofundada pela Teoria das Representacdes Sociais (TRS), por
meio da interacdo individuo-sociedade (‘**ARRUDA, 1998).

Para estudar o ser humano em sua subjetividade, a Psicologia Cognitiva e a
Psicometria de modo geral, buscam compreender significados, atitudes, comportamentos e
representacdes atribuidos por sujeitos nas relacbes com seu ambiente. Foi com a nocdo de
espaco de vida (life space) que Lewin em 1936 teorizou o termo meio ambiente em
psicologia, escrevendo sobre o ordenamento dos espacos urbanos (*'JODELET, 2017).

Trata-se na TRS de uma modalidade particular de conhecimento cuja funcdo é a
compreensdo e a elaboracdo de comportamentos e comunicacdo entre individuos que integram
uma realidade fisica e social. E, pois, saber do senso comum, interacdo social que permite
tornar familiar o que ndo é familiar, ou seja, pensamento social compartilhado entre grupos
(**BONFIM, 1990; 1*°MOSCOVICI, 1978).

O objetivo deste trabalho é apresentar a contribuicdo da Teoria das Representagdes
Sociais (TRS) nas possiveis interfaces com a Gestdo de Riscos de Desastres e a Educacao
Ambiental (EA). *Santos arrisca-se a dizer que a degradacdo ambiental aumenta a
possibilidade de ocorréncia de perigos naturais e, frequentemente, ocorre a possibilidade do
perigo se transformar em uma situacdo previsivel, geradora de desastres, causando danos as
pessoas.

Num primeiro momento, o estudo apresenta 0 conceito da Teoria das Representagdes
Sociais e suas praticas, com sua contribuicdo na constru¢do do pensamento social
compartilhado entre grupo, bem como o conceito de desastres naturais. Num segundo, o que

oferece a Educacdo Ambiental e como acontece a gestdo e o gerenciamento de acOes

1%professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro, faz uso da Teoria das Representacdes Sociais em seus
estudos sobre 0 meio ambiente.

YJODELET, D;. Representacdes Sociais: um dominio em expansdo. In: as representacdes sociais. Rio de
Janeiro: EDUERYJ, 2001, p.187-203. Denise Jodelet é Diretora de estudos emérita da Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales. Sua obra explora de maneira Unica a dindmica do pensamento social e tem obtido grande
reconhecimento internacional, sobretudo na Europa e na América Latina.

BONFIN, Z.A. Representacdes sociais do local de moradia, de si préprias e do outro em um grupo de
moradores do Pedregal e do Novo Gama: um estudo introdutorio. Brasilia: UnB, 1990.

Serge Moscovici foi um psicélogo social romeno radicado na Franca. Autor da Teoria das Representacées
Saciais (RS), originalmente desenvolvido na Psicologia Social teoria na década de sessenta, e sdo descritas como
um auténtico conhecimento do senso comum, pelos quais se constroem e se interpretam as realidades sociais.
*°SANTOS, R. F dos. Vulnerabilidade ambiental. Brasilia, 2007, MMA, 192 p.

17




Revista Psicologia & Saberes

ISSN 2316-1124 v.9,n. 19,2020

preventivas estruturadas por 6rgaos governamentais na gestdo dos desastres. No terceiro, uma
discussdo a partir dos autores, cuja perspectiva integrativa se direciona a diminuicéo de risco
de desastres socioambientais na sociedade.

Neste sentido, refletindo sobre como a problematica ambiental pode ser apreendida
por um grupo, atores ou sociedade no sentido de amenizar seus impactos, este estudo quer
entender: como a TRS pode despertar interesse crescente em melhor integrar a ciéncia e
a pratica na identificacdo, avaliacdo e integracdo dessas dimensdes fisicas e sociais, num
consenso de avaliagOes integrativas?

2. CONTEXTUALIZACAO
Trata-se de um levantamento bibliografico de abordagem qualitativa, portanto nao

quantificado em equacg0es e estatisticas. Ao contrério, estudou-se representacdes e praticas
sociais, valores e as relagdes humanas de determinado grupo social (Gil,2008).

Para isso, exploraram-se pesquisas cientificas que discutem sobre as Representacdes
Sociais de riscos ambientais. Tratou-se de uma revisdo integrativa, realizada entre maio e
outubro de 2019, em lingua portuguesa e inglesa, nas bases de dados da Capes: Web, Scopus,
Scielo, PsycInfo, Lilacs e ProQuest. Os estudos ressaltaram a importancia da TRS para as
praticas educativas de questdes ambientais, pois apresentam contribui¢cbes importantes para a
comunidade cientifica e para a sociedade em geral, porém, apontam insuficiéncia de literatura
que contemple a TRS atrelada aos riscos ambientais.

Este estudo contemplou a perspectiva tedrica dimensional-dindmica da TRS, pois
considerou estas chaves interpretativas dos fenbmenos a serem investigados, pois para
?Wagner, é no estudo entre a dinamica das relacdes e as pratica sociais, que uma
representacédo social existe para cumprir alguma fungdo a um grupo social.

Por meio da Abordagem Dimensional buscou-se compreender como as representagdes
sociais sdo construidas a partir da andlise de trés dimensfes: informacdo, campo de
representacéo e atitude (**MOSCOVICI, 2012). A informagdo (contetidos) tém relacdo com a
sistematizacdo que O grupo possui com acatamento ao objeto social. O campo da
representacdo nos remete a concepcdo de personificacdo, de modelo social de conteudo

concreto e limitado das proposigdes que expressam um aspecto determinado do objeto da

*"WAGNER, W. Sdcio génese e caracteristicas das representacdes sociais. In: A.S.P. Moreira & D.C. Oliveira
(Orgs.). Estudos Interdisciplinares de representacédo Social. Goiania, 1998, AB: p.3-25.

>2MOSCOVICI, S. A psicanalise, sua imagem e seu pUblico. Petrépolis: Vozes, 1961/2012a
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representacdo, no qual hd uma unidade hierarquizada dos elementos. E a atitude se refere a
orientacdo e a tomada de posicdo em relacdo ao objeto (favorével ou desfavoravel)
(MOSCOVICI, 1976; 2012).

Ja a Abordagem Dinamica estudou como as representacfes sociais sdo construidas, e
como estas interferem na vida do dia-a-dia das pessoas, pois sao indispensaveis na juncéo de
elementos afetivos, mentais e sociais, relacionados ao aprendizado, a fala e ao didlogo
(*JODELET, 2001).

2.1.Teoria das Representacgdes Sociais (TRS)
A Teoria das RepresentacGes Sociais teve inicio com os estudos de Serge Moscovici

em 1961 na Franca. Sua tese de doutorado investigou o pensamento social sobre a psicanalise:
”<La Psycanalyse: Son image et son public”>. Posteriormente seus estudos ampliaram-se, por
intermédio de seus seguidores em paises como Argentina, Chile, Venezuela e Brasil. H4 mais
de um meio século a teoria das representacoes sociais (TRS) vem sendo difundida, discutida,
criticada, revista e reformulada (**ALMEIDA, SANTOS e TRINDADE 2011).

Moscovici apresenta representacdo social como apropriacdo de um conceito por um
grupo que trabalha e elabora um conhecimento novo (*GUARESCHI e ROSO, 2014). A
forca social nas representacdes estd no fato de que ndo € possivel separar a contribuicdo de
cada crenca, de cada opinido, sendo a representacdo, uma modalidade estruturada
(*®*MOSCOVICI, 1993; 2011). Como esquema de base, a representacéo se caracteriza como
um conjunto organizado e estruturado de informacgdes, crencgas, opinides e atitudes. Uma
forma de saber préatico, de conhecimento ligando um sujeito a um objeto, uma relacdo de

28 «

simbolizacdo e de interpretacdo (*’JODELET, 2001). Para Moscovici a todo instante,

alguma coisa ausente se lhe adiciona e alguma coisa presente se modifica”. Estas

% JODELET, D;. Representacdes Sociais: um dominio em expansao. In: As representacdes sociais. Rio de
Janeiro: EDUERJ, 20012, p.187-203.

“ALMEIDA, A. M. O., SANTOS, M. F. S., TRINDADE, Z. A. Teoria das representacdes sociais: 50 anos
(pp. 17-20). Brasilia: Technopolitik, 2011.

“GUARESCHI, & P; ROSOS, A. A. Teoria das representacdes sociais: sua historia e seu potencial critico e
transformador. In: CHAMON,E; GUARESCHI, P; CAMPQS, P.Hn (Ed). Textos e debates em representagéo
social. Porto Alegre: ABRAPSO, 2014, p.17-40.

% MOSCOVICI, S. A invengéo da sociedade. Sdo Paulo: Editora Vozes, 1993; 2011.

?’JODELET, D;. Representagdes Sociais: um dominio em expansao. In: as representagdes sociais. Rio de
Janeiro: EDUERJ, 2001, p.187-203.

MOSCOVICI, S. A Representagéo Social da Psicanalise. Alvaro Cabral (Trad.). Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1978.

19




Revista Psicologia & Saberes

ISSN 2316-1124 v.9,n. 19,2020

modificagdes exercem na sociedade, importante contribuicdo para a formacdo de condutas,
relagdes e comunicagdes.

Dentre estas modificacdes 2’Almeida destaca a abordagem societal em seus quatro
niveis de analise no estudo das representacdes sociais: o primeiro focaliza os intraindividual,
analisando 0 modo como os individuos organizam suas experiéncias com o0 meio ambiente. O
segundo centra-se nos processos interindividuais e situacionais, buscando nos sistemas de
interagdo os principios explicativos tipicos das dindmicas sociais. O terceiro refere-se aos
processos intergrupais, leva em conta as diferentes posi¢des que os individuos ocupam nas
relacBes sociais e analisa como essas posicdes modulam o processo do primeiro e segundo
niveis. E o0 quarto, societal, enfoca os sistemas de crencas, representacdes, avaliacdes e
normas sociais, adotando o pressuposto de que as producbes culturais e ideoldgicas,
caracteristicas de uma sociedade ou de certos, ddo significacdo aos comportamentos dos
individuos e criam as diferenciacfes sociais, a partir dos principios gerais.

Portanto, representar € uma competéncia cognitiva especifica ao homem que busca
integrar e ou elaborar a realidade que o rodeia, ou seja, elaboragéo do sujeito sobre o objeto.
As representacbes sdo sociais por serem partilhadas entre as inumeras pessoas que a
compdem, e é desta ligacdo determinada pelo homem entre as perspectivas individual e social,
que se constitui o alicerce da representagdo social (*°’MOSCOVICI, 1961; *'JODELET, 1989).

A representacdo entre grupos, segundo afirma *?Doise, se forma através de
julgamentos dos grupos sobre outros grupos, do desenvolvimento social da inteligéncia, dos
niveis de analise e nas relaces sociais. O referido autor assegura que 0 sujeito reage a uma

realidade representada, isto é, a uma realidade apropriada e ressignificada.

2.2.As praéticas sociais
A tarefa de investigacdo e revelacdo dos modos de pensar e agir de grupos sociais a

respeito do ambiente fisico demanda cuidado e atencdo quanto as subjetividades nele
contidas. **Moscovici mostrou como a compatibilidade entre natureza e humanidade s&o

complexas e escapam a visdo da dominacgéo da natureza pelo homem.

ZALMEIDA, A.M de O. Sociedade e Estado. Brasilia, 2009, v.24, n.3, p.713-737, set./dez.
*MOSCOVICI, S. La psychanalyse, son image et son public. Paris: PUF, 1961.

31JODELET, D. Representations sociales: un domaine en expansion. In: D. Jodelet (Org.) Les
Representations Sociales. Paris: Presses Universitaires de France, 1989.

%2DOISE, W. Rencontres et représentations intergroupes. Archives de Psychologie, 1972, n.41, p. 303-320.
»MOSCOVICI, S. Social Influence and Social Chang. Londres: Academic Press,1976.

20




Revista Psicologia & Saberes

ISSN 2316-1124 v.9,n. 19,2020

Essa compreensao do viver e do agir do ser humano na sociedade e a sua relagdo com
0 meio ambiente, contribui para a anlise, o entendimento e a (re)significacdo de experiéncias
vivenciadas por sujeitos que circulam numa realidade social (**KOZEL, 2018). As relagdes
estabelecidas entre a sociedade e o espaco geografico podem ser estruturadas pela TRS,
quando **Moscovici afirma que a raiz epistemoldgica dessa teoria parte do pressuposto da
construcdo social da realidade, que se apresenta sob a forma sujeito-objeto, individuo-
sociedade, uma vez que o sujeito constrdi tanto o0 mundo como a si proprio. Esta dicotomia
implica compreender o subjetivo e o coletivo na representacdo do mundo construido pelos
seres humanos.

Na verdade, as representacdes sociais conduzem as relagdes sociais, e suas préaticas
firmam o senso comum. *°Abric reconhece nas representacdes sociais funcao significativa no
desempenho das relagdes e praticas sociais. Dessas, quatro sdo essenciais: a) funcdo de saber:
aquisicdo do conhecimento (praticas sociais versus saberes versus areas de risco) por atores
sociais que os integrem, assimilem e compreendam com o desempenho cognitivo e os valores
aos quais aderem; b) funcdo identitaria: personificacdo assertiva do grupo no qual o sujeito
estd inserido; c¢) funcdo de orientacdo: guia para acdo, para o comportamento; d) funcao
justificadora: outorga ao individuo atitudes e comportamentos.

As representaces como praticas sociais, implicam duplamente uma relacdo
indissociavel entre um sujeito, que é sempre social por sua inscri¢do social e por sua ligagcdo
com ao outro; e um objeto que, simbolizado pela representacdo, é construido e interpretado
pelo sujeito ao se referir a ele. Por sua orientacdo pratica, essas formas de saber “tem efeitos
sobre os comportamentos e agdes, o que de certo modo, lhes oferece uma eficacia social”
(JODELET, 2017, p.31). As dimensdes discursivas e narrativas das representacdes tendem a
se concentrar no dialogo e na interacdo dos contextos de vida e das relacBes que afetam
diretamente 0s sujeitos sociais.

$"Moser e Weiss afirmam que ndo conhecer o risco ndo é suficiente para que uma
sociedade ndo desenvolva sistemas e técnicas de prevencdo a ele. E a cultura, neste sentido, é

o fator causador da assimilacdo do significado e do papel das tragedias no planeta em virtude

¥KOZEL, S. Mapas mentais: dialogismo e representacdes — 1.ed.- Curitiba: Appris, 2018.
®¥MOSCOVICI, S. Representacdes sociais: investigacdo em psicologia social. Petropolis: Vozes, 2003.
%ABRIC, J.C. A abordagem estrutural das representacées sociais. In: A.S.P. Moreira & D.C. Moreira
(Orgs.). Estudos interdisciplinares de Representa¢do Social. Goiénia: AB, 1998.

¥MOSER, G.; & WEISS. Espaces de vie: aspects de la relation homme-environnement. Paris: Armand
Colin, 2003.
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da forma como a percepcao é captada e/ou entendida. Sendo assim, entendemos as fatalidades
por meio de um filtro perceptual e cultural em categorias que variam do pessoal (familia,
grupos de pares, organizagBes, comunidade, regido e nacdo), aos modelos éticos
internacionais de costumes tradicionais. Nesta perspectiva, a Teoria das Representagdes
Sociais pode contribuir para compreensdo dos contetdos e das interacdes sociais que Sao
partilhadas por grupos que compartilham uma mesma realidade social.

Diariamente noticiam-se desastres e catastrofes, tema cada vez mais presente no
cotidiano das pessoas. Evitar que ocorram foge da capacidade humana, porém, é na
individualidade e na coletividade que esses fendmenos podem e devem ser amenizados.

Desastre natural é definido como

resultado de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de origem antropica, sobre
um cenario vulneravel exposto a ameaca, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais [...] em qualquer escala
devido a eventos perigosos que interagem com condi¢fes de exposicdo,
vulnerabilidade e capacidade, levando a uma ou mais das seguintes: perdas e
impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais (*UNISDR, 2017-
[INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2016].).

$Castro define desastre como resultado de eventos adversos, naturais ou provocado
pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos a sociedade. Por serem subitos e inesperados, sdo
capazes de gerar danos e prejuizos diversos.

Ja *“*Marcelino, conceitua desastre como o resultado do impacto de fendmenos naturais
extremos ou intensos sobre um sistema social, causando sérios danos e prejuizos que excede a
capacidade da comunidade ou da sociedade atingida em conviver com o impacto.

Considerando-se que tais defini¢es sdo inquietantes, surgem alguns questionamentos:
é possivel conviver com o risco de desastres? Os riscos ndo sao evidentes? Variam no tempo e

no espaco? Para “'Saito , no passado, eram pessoais, hoje os riscos sao globais.

®¥BRASIL. MINISTERIO DA INTEGRA(;AO NACIONAL. SECRETARIA NACIONAL DE PROTE(;AO E
DEFESA CIVIL/ MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL, SECRETARIA NACIONAL E
PROTECAO DE DEFESA CIVIL, DEPARTAMENTO DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, Brasilia:
Ministério da Integracdo Nacional, 2017.

$¥CASTRO., A.L. C;. Glossério de Defesa Civil estudos de riscos e medicina de desastres. Brasilia:
MPO/Departamento de Defesa Civil, 1998, 283p.

““MARCELINO, E.V. Desastres Naturais e Geotecnologias: Conceitos Basicos. Caderno Didatico n°
1.INPE/CRS, Santa Maria, 2008.

“SAITO, S. Desastres Naturais: conceitos basicos. MINISTERIO DA CIENCIA e TECNOLOGIA (INPE).
Brasilia ,2019.
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Para tanto, ¢ fundamental a compreensdo trés conceitos: perigo: Sdo processos ou
fendmenos naturais que ocorrem na biosfera, podendo constituir um evento danoso e serem
modificados pela atividade humana, tais como a degradacdo do ambiente e urbanizagéo;
risco: € a probabilidade de perda esperada para uma area habitada em um determinado tempo,
devido a presenca iminente de um perigo; vulnerabilidade: condi¢cGes determinadas por
fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade
de um individuo, comunidades, bens ou sistemas aos impactos de ameacas (UNISDR, 2017).

Vérios fatores influenciam diretamente nesta vulnerabilidade, dentre eles,
socioeconémicos, culturais, religiosos, ambientais, fisicos, institucionais, falta de informacao
e conscientizacdo publica, o reconhecimento oficial limitado de risco e medidas de preparacao
e negligéncia da gestdo ambiental (*FURTADO, 2012). Para se reduzir riscos de desastres é
necessario intervir na relacdo entre ameacas e vulnerabilidades, ampliando as capacidades das
populacdes para enfrentar eventos extremos (Id, 2012).

A cultura é importante para qualquer entendimento do significado e do papel dos
desastres no mundo moderno, uma vez que determina a forma como a percepcdo é
interpretada, podendo mesmo determinar o que é apercebido. Assim, compreendemos 0s
desastres através de um filtro perceptual e cultural com vérios niveis que variam, do
individual — através da familia, de grupos de pares, de organizagdes, da comunidade, da
regido e da nagdo — até as formas éticas internacionais da cultura popular. A titulo de
exemplo, as formas de reducdo de desastres baseadas na comunidade devem ter em conta o
modo como 0s membros dessa comunidade se associam uns aos outros, incluindo a sua forma
prépria de se reunirem e de debaterem os problemas (a socializacdo do problema), as
estruturas de poder que a constituem e os pontos de origem da autoridade. Todos estes
elementos sdo, até certo ponto, culturalmente determinados (*ALEXANDER, 2004).

3. GESTAO DE DESASTRES NATURAIS
3.1.Educagdo Ambiental

*“FURTADO, J.R. Gest4o de riscos e desastres. Florianopolis: CEPED UFSC., 2012.
BALEXANDER, D.Riscos naturais em uma terra inquieta. In: Matthews, J.A.; Humbert , D.T. (Org).
Geografia Unificadora: heranca comum, futuro compartilhado. Londres: Routledge, 2004, p.266-282.
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A literatura especializada em educacgéo e meio ambiente vem crescendo dia a dia, tanto
no ambito das ciéncias naturais quanto no das ciéncias humanas (“GONZALEZ-
GAUDIANO e LORENZETT]I, 2009).

Sendo assim, a Psicologia e a Educacdo Ambiental permitem pensar numa nova forma
de relacéo entre a humanidade e o meio ambiente. Para tanto, faz-se necessario romper com 0
modelo tecnicista de autodestruicdo e estimular a ética nas relacdes econémicas, politicas e
sociais. A intervengdo tem o intuito de contribuir nessa diregdo, especificamente na
construcdo de identidades marcadas pelo apego e cuidados com os lugares de moradia, pois se
entende que a ligacdo afetiva com o ambiente levaria ao surgimento de comportamentos pro-
ambientais, de defesa do entorno e do ambiente global (Id, 2009).

Seja como ferramentas pedagégicas, ou como objeto de estudo (**BELLONI, 2001), a
insercdo de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo na educacdo deve fundamentar a
reflexdo critica sobre os seus contetdos, transformando informagdo em conhecimento. Esta,
por sua vez, deve estar centrada nas mudancas e transformagfes humanas, propondo
alternativas para o modelo e a cultura materialistas que colocam em risco a humanidade.

Para “*Tamaio, infelizmente, os riscos do colapso da civilizacdo, pelo menos como
esta estruturada hoje, ndo é algo palpavel e concreto na vida cotidiana para a grande maioria
das pessoas e, assim, a mobilizacdo coletiva para a busca de solugbes encontra-se, de certa
forma, paralisada. Ou seja, € um potencial de risco que continua sendo ignorado. O olhar da
Educacdo Ambiental, quando se dirige as mudancas climaticas, tem que ir além das
alternativas hegemédnicas vigentes, das abordagens técnico-cientificas e mercadoldgicas,
buscando olhares que apontem para transformacgdes sociais e que permitam enfrentar e
minimizar as causas da degradacéo socioambiental (TAMAIO, 2010).

Dessa forma, a EA tem como proposta buscar diferentes caminhos, elaborar e
disseminar informacdes e processos de construcdo de conhecimentos, requisitos essenciais ao

enfrentamento dos desafios do nosso tempo. No entanto, precisamos, com rapidez, traduzir

*“GONZALEZ-GAUDIANO,E.; LORENZETTI, L. Investigac&o em educacio ambiental na América Latina:
mapeando tendéncias. Educagdo em Revista, 2009, 25(3): 191-211.

“BELLONI, M.L.(2001). O que é a midia-educac&o. Campinas, SP, 2001.

**TAMAIO, I. Uma proposta de politica publica: Parametros e Diretrizes para a Educagdo Ambiental no
contexto das Mudangas Climaticas causadas pela a¢do humana. Brasilia-DF - MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE/SECRETARIA DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL e CIDADANIA AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO AMBIENTAL/PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2010.
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nossas leituras sobre os cendrios atuais (aquecimento global e mudancgas socioambientais
globais), visando objetivamente instrumentalizar os sujeitos de todas as localidades, de todos
0s extratos sociais, de todas as tendéncias politicas, de todas as religides e culturas a constituir
uma macro Vvisdo sobre o tema, de forma a exercermos nossa cidadania planetaria e a justica
social (Id, 2010). Agir desta forma, é, também, uma maneira de atuar em prol dos direitos
humanos, diretamente ligados ao valor da pessoa, a sua dignidade e liberdade e direitos
fundamentais para assegurar a dignidade humana. Existem para serem usufruidos por todos 0s
cidaddos, a fim de que se estabeleca uma relacdo saudavel entre meio ambiente e direitos
humanos, possibilitando em melhor qualidade de vida (*’GUERRA, 2013).

3.2.Gestao de desastres naturais
Gestdo de risco de desastres é diferente de gerenciamento de desastres. Gestdo é

definida pela Unisdr (2017) como aplicagdo de politicas e estratégias de reducdo de risco de
desastres, prevencdo de novos, reducdo dos existentes e gerenciamento de riscos residuais,
contribuindo para o fortalecimento da resiliéncia e reducdo de perdas de desastres. Ja o
gerenciamento € a execucdo do que foi definido na gestéo.

Este processo social de Gestdo de Riscos de Desastre é complexo. Seu fim dltimo € a
reducdo ou previsdo e controle permanente de riscos na sociedade (**CEPREDENAC —
PNUD, 2003). Um componente deste processo € a identificacdo e instrumentacdo de solugdes
concretas a cenarios de riscos diversos. Em comunidades e municipios, estas podem ser
representados por um mapa de risco, cuja representacdo grafica e escrita, demonstram as
condicdes das ameacas e vulnerabilidades existentes no lugar e também no resgate de
experiéncias passadas.

Para promover melhoria na qualidade de vida a populacdo, a gestdo de risco pode ser
corretiva e/ou prospectiva. Na gestdo corretiva, as acdes devem intervir sobre o risco ja
existente, produto de acBes sociais diversas realizadas no passado, que possibilita intervir
sobre contextos, buscando desenvolver praticas transformadoras na relacdo entre os seres
humanos e 0s espacos em que vivem. Ja a gestdo prospectiva se desenvolve, por sua vez, em
funcgéo do risco ainda néo existente (FURTADO, 2012).

*GUERRA, S. Direitos humanos: curso elementar. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
“®CEPREDENAC — PNUD. La gestion local del riesgo: nociones y precisiones en torno al concepto y la
practica. Programa Regional para la Gestion del Riesgo en América Central. Guatemala, 2003.
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O processo de gestdo dimensiona 0s riscos objetivos, considera-os subjetivos e
diferencia os diversos fatores que, inter-relacionados, os produzem. Estes dependem de
decisdes politicas Inter setoriais nos diferentes niveis de abrangéncia. Nessa perspectiva, a
vulnerabilidade ambiental pode ser entendida como uma capacidade ou incapacidade do meio
natural a resistir e/ou a recuperar-se ap0s sofrer esses impactos. (Kuhnen, 2009). Isto é
observado na relacdo de cada sociedade com o desastre e esta inscrita na forma como o grupo
lida com estes ambientes (ESPINDOLA, NODARI, LOPES, 2013).

Com base na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (**PNPDC- Lei n° 12.608
de 10.04.2012 — Conversdo da MP n° 547, de 2011), oito etapas compdem o0 gerenciamento
dos desastres: prevencdo, mitigagédo, preparagéo, alerta, resposta, reabilitacdo, reconstrucao e
desenvolvimento. Estas etapas correspondem ao esfor¢o de prevenir a ocorréncia do desastre,
mitigar as perdas, preparar-se para as consequéncias, alertar/responder as emergéncias e
recuperar-se dos efeitos dos desastres.

Para atender a estas demandas, o Brasil conta com o Projeto GIDES, como pode ser
visto na Figura 1, um acordo de Cooperacdo Técnica Internacional (CTI), firmado pelo
Ministério das Cidades - MCidades, em parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo - MCTI, o Ministério da Integracdo Nacional — Ml e o Servi¢o Geoldgico do Brasil
— CPRM, através da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores
— ABC/MRE e da agéncia de Cooperacédo Internacional do Japdo — JICA (CPRM, 2017) e 0
governo japoneés.

Figura 1 - Estrutura do Projeto Gides no Brasil

+CPRM - MME
+CEMADEN -MCTIC

+ DPGU ~ MCID
*DGRRU - MCID
+CENAD (SEDEC) — MIN

Governo *Rio de Janeiro
Estadual *Santa Catarina

G *Nova Friburgo - RJ
MS::’('I“‘;I «Petrépolis - RI
P *Blumenau - SC

Fonte:http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-NaturaisProjeto-GIDES-JICA-
5393.html

“BRASIL. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - LEI n° 12.608, de 10.04.2012 -
Conversdo da MP n° 547, de 2011.
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4. DISCUSSOES
Existe uma visdo equivocada de dominacéo pelo homem ao meio ambiente, causando

consequéncias drésticas. Os atores percebem o espaco em que vivem de diferentes maneiras
(FERNANDES ET AL, 2001; CARVALHO E GALVAO, 2006; TOMINAGA, 2007). A
formacdo dos sujeitos sociais em relacdo aos riscos de desastres ndo pode aparecer no
contexto social de forma superficial. Ao contrario, a percepcao do risco pelo sujeito, é a
compreensdo de diferentes aspectos que vao desde o entendimento dos fenbmenos naturais
aliado aos resultados das ac¢fes antropicas no ambiente natural.

Neste sentido, justificam-se acOes educativas que intermediam a prevencao,
preparacdo e alerta na reducao do risco de desastres. Estas, de maneira geral, envolvem o
sujeito aprendente na dimensdo da vulnerabilidade de sua comunidade, além de desenvolver a
percepcdo de risco nos sujeitos, por meio de atividades concretas e participativas. Para
Oveyret ,*'Cavalcante, Aloufa e Ahmed, 0s riscos ndo existem sem um individuo ou uma
populacdo que possa sofrer danos. E é através da educacdo ambiental que se torna possivel
ensinar uma determinada populacdo a se comportar diante de situacGes de riscos ou
vulnerabilidades, com a finalidade tomar medidas ou n&o sobre eles.

Quando **Moscovici apresenta a Teoria das Representacfes Sociais como apropriagdo
de um conceito por um grupo que trabalha e elabora um conhecimento novo, este aprofunda a
forca social das representacGes por meio de suas praticas vivenciadas no cotidiano, ou seja,
assemelha-se ao que dizem os autores supracitados, quando mencionam o comportamento de
individuos diante de situacdes e/ou vulnerabilidades. Para Moscovici, sujeito e objeto ndo séo
funcionalmente distintos, ao contrario, formam um conjunto indissociavel, ou seja, um objeto
n&o existe por si mesmo, mas apenas em relacdo a um sujeito.

A epistemologia das representacfes sociais em contextos sociais se da pelo fato de que
estas auxiliam na captacgéo, selecdo e organizacdo das informacGes, orientando as tomadas de
decisdo que tornam possivel uma acdo inteligente (i.e, dirigida a um fim), permite atuar. Nao

diferencia da gestdo de riscos, quando a interdisciplinaridade de grupos necessita pensar

VEYRET, Y. Os Riscos: O homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto, 2007,
319p.

SICAVALCANTE, J. da S. I, ALOUFA, M. AHMED, |. Percepgao de riscos ambientais: uma anélise sobre
riscos de inundagdes em Natal -RN, Brasil. Investigaciones Geograficas, Boletin del Instituto de Geografia,
2014, n. 84, pp.54-68.

52Moscovici, S. La psychanalyse, son image et son public. Paris: PUF, 1961.
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politicas e estratégias de reducdo de riscos de desastres. N&o basta conhecer conceitos. As
praticas concretas disseminam conhecimento e é por meio delas que se pode evitar ou reduzir
os danos causados pelos desastres. E é neste sentido que as pesquisas em representaces
sociais sdo aplicadas para atualizar as diferenciacdes criticas dos pontos de vista entre atores,
a propasito de objetos carregados de grande importancia social, tal como, desastres naturais.

Frente a isso, consideramos 0s processos de gestdo. A vulnerabilidade ambiental pode
e deve ser entendido por seus elementos, como possibilidades ou impossibilidades do meio
natural resistir e/ou recuperar-se de seus impactos. A garantia de um planeta com boas
condicdes para a existéncia e o desenvolvimento das mais diversas formas de vida, inclusive
da humana, depende da consciéncia social de cada sujeito. Tais argumentacOes permitem
pensar cidaddos autbnomos, solidarios, cooperativos, na sociedade em que vivem, e a partir
daf, construir juntos, alternativas de intervencdo dos espacos (*>BARCELOS, 1996).

Desta feita, considera-se possivel e pertinente conciliar os construtos teoricos, tanto
das RepresentacOes Sociais, quanto dos riscos socioambientais, mediados por atores de
gerenciamento, uma vez que todos podem contribuir na construcdo de uma cultura de
prevencdo de riscos de desastres naturais. Tais referenciais se consolidam
interdisciplinarmente, a medida que se operacionaliza a constru¢do de instrumentos de
educacdo que facilitam a aprendizagem, incentivando 0 sujeito que aprende a estabelecer
conexdes entre causa e efeito e torna-los conscientes da situacao de riscos de desastres.

Esta interdisciplinaridade aparece neste contexto como uma possibilidade de didlogo
entre o sujeito social e 0 meio ambiente, pois procura mostrar a influéncia da acdo do homem
nos desastres ambientais. Portanto, uma possibilidade de se reduzir o grau de exposi¢édo das
pessoas vulneraveis a esses eventos, pode ser conseguida por intermédio de medidas
estruturais e ndo estruturais. Essas medidas, por sua vez, tém por finalidade aumentar a
seguranca intrinseca das comunidades, por intermédio de atividades construtivas, através de
implantacdo de obras de engenharia de forma planejada. Também compreendem um conjunto
de medidas estratégicas e educativas, sem envolver obras de engenharia. Nesse sentido, €
possivel compreender o fortalecimento da TRS e suas praticas, a conscientizacdo das

informagdes apreendidas pela sociedade por intermédio da educacdo ambiental e a gestdo a

BARCELOS, V. H.L. A relagdo homem ambiente e a questéo ecoldgica: uma contribuicdo ao processo
educativo. Santa Maria — RS. Dissertacdo Mestrado, Centro de Educagdo — UFMS, 1996..
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desastres: todas voltadas para a reducdo do risco de desastres e de suas consequéncias
(**MARCONDES, 2006)

Nesse sentido, os autores consultados concluiram que, quer seja no campo
cientifico/teorico, quer seja na aplicabilidade de préaticas sociais e gerenciamento a gestdo de
riscos, € muito importante ressaltar o trabalho as inimeras percep¢des das acOes antropicas,
que contribuem para agravamento do desastre ambiental. S& assim, segundo Veyret,
Cavalcante, Aloufa e Ahmed € possivel ensinar, por meio do didlogo entre o sujeito social e 0
meio ambiente na apreensdo de conhecimentos, como uma determinada populacdo pode se
comportar diante de situacdes de risco ou vulnerabilidades, com a finalidade de tomar
medidas ou ndo sobre elas.

5. CONSIDERAQC)ES FINAIS
Apesar dos avangos tecnoldgicos, agir e reagir diante as tragédias e dar resposta a

desastres naturais ainda requer da comunidade cientifica, das instituicdes governamentais, da
populacdo em geral, a necessidade de transformar vulnerabilidades em capacidades! N&o
basta sermos seres vivos integrantes e integradores do universo. A questdo ambiental esta a
exigir novos paradigmas. Natureza e sociedade ndo se excluem mutuamente, ao contrério,
implicam-se.

A teoria Moscoviciana nos convida a olhar mais atentamente para a contribuicdo que
esta pode oferecer no desenvolvimento de uma consciéncia critica, estimulando o
enfrentamento das questdes ambientais e sociais, procurando trabalhar ndo apenas a mudanga
cultural, mas também a transformacdo social, assumindo a crise ambiental como uma questédo

ética e politica.
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