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RESUMO: O presente trabalho interpreta o conteddo da nova Emenda
Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010, que eleva textualmente o direito a
alimentacdo a categoria de direito constitucional, no art 6° da Constituicdo Federal.
Nesse prisma, ressoa evidente que a novel situacédo do direito a alimentacdo vem
reforgcar o compromisso do Estado brasileiro na erradicagéo da pobreza, no ambito
interno e externo, efetivando a plena realizacdo de uma série de tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. Ademais, grande impacto tera no direito de
familia, alavancando a solidariedade familiar, através da ampliacdo do conceito de
familia e das obrigagcbes e assisténcias no tocante a alimentacdo entre o0s
componentes das unidades familiar.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais. Unidade familiar. Direito a alimentacéo

ABSTRACT: This work interprets the content of the new constitutional amendment n°
64, of 4th February 2010, that recognizes the right to food to the category of
constitutional law, at the art 6 of the Federal Constitution. Accordingly, it is clear that
the new situation of right to food reinforces the commitment of the Brazilian State on
the eradication of poverty, domestically and internationally, put totally into practice
many international treaties ratified by Brazil. Moreover, it will have a huge impact on
the Family Law, increasing family solidarity, through the expansion of the concept of
family and of the obligations and aids with regard to food among the components of
family units.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo interpretar o conteddo da nova Emenda
Constitucional n°® 64, de 04 de fevereiro de 2010, alertando para o importante
impacto da Emenda Constitucional nas relacdes entre o Estado e os cidadaos
(eficécia vertical dos direitos fundamentais), bem como entre os particulares entre si

(eficécia horizontal dos direitos fundamentais).

Isso porque a nova situacdo da relacdo entre o Estado e o individuo (eficacia
vertical) obriga o poder publico a adotar politicas publicas e a expedir instrumentos
normativos, visando a efetividade dos direitos fundamentais, especialmente, no

ambito familiar.
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Doutra banda, percebe-se que a elevacdo do direito a alimentacado para a
categoria constitucional vai oxigenar a relacdo entre os particulares (eficacia
horizontal), aumentando a responsabilidade dos devedores de alimentos e fazendo
surgir novos institutos e personagens que irdo participar e serem chamados a

prestar alimentos.

Nesse particular, o principio da solidariedade familiar ganhard reforco, em
busca de se constituir um verdadeiro valor juridico, e ndo como um simples dever
moral como era outrora. Portanto, impende destacar que esse novo panorama vai
trazer mudancas significativas na interpretacdo do Direito Civil e do Direito
Constitucional, que estdo cada vez mais se entrelacando e constituindo uma
verdadeira unidade hermenéutica. Tudo isso, a fim de se buscar a efetivagdo dos
direitos e deveres dos componentes da unidade familiar e da dignidade da pessoa

humana.
OS TRATADOS INTERNACIONAIS E A NOVA EMENDA CONSTITUCIONAL

Desde meados do século XX, a comunidade internacional tenta buscar
solucdes para erradicar a fome no mundo. Um dos principais eventos internacionais
sobre a fome foi realizado em Washington DC., em 1963, no primeiro congresso
mundial sobre alimentos. Chegou-se a conclusdo que nao era possivel garantir um
mundo pacifico e democratico enquanto a fome e a desnutricdo continuassem a
afligir milhdes de pessoas. Ao final do evento, representantes de todos os paises
participantes conclamaram a comunidade internacional a trabalhar “para eliminar a
fome e a pobreza da face da terra.” (SHETTY, 2006).

Em 1993, o antigo Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas®, em decisdo histérica, decidiu por elevar o direito & alimentacdo ao
rol dos direitos taxativamente tutelados pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Com isso, atualmente, o direito a alimentacdo vem destacado,
em primeiro lugar, no artigo XXV deste importante diploma universal. Segundo Jean
Ziegler, que foi relator especial da ONU sobre o direito a alimentagdo, “ha um
genocidio silencioso num planeta que, segundo a FAO (Organizacdo das Nacdes
Unidas para alimentacéo), pode dar de comer ao dobro de sua populagéo.” (JB, 04-
08-2001, p. 10).

! Atualmente existe o Conselho de Direitos Humanos da ONU.



E facil perceber que a discriminacdo na distribuicdo de renda no mundo, a
indiferenca da sociedade mundial a respeito dos problemas da fome e a falta de
politicas publicas efetivas, ainda despertam preocupacdo dos organismos

internacionais em relacao a questao alimentar.

Nesse contexto, o Fundo das Nagbes Unidas para a Crianca (UNICEF) se
preocupa com uma grave situacdo no mundo referente a alimentacdo da pessoa
humana. Um estudo, realizado pelo 6rgdo, constatou que uma crianca, que sofre de
ma nutricdo até os 5 (cinco) anos de idade, jamais se recuperard na vida adulta,

como mostra o texto “Definicédo e historia do direito a alimentag&o.”

O Protocolo Adicional a Convencao Interamericana Sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador),
de 17 de novembro de 1988, foi ratificado pelo Brasil em 21 de agosto de 1996 e

estabelece a amplitude do direito a alimentacdo, em seu art. 12, da seguinte forma:

Artigo 12
Direito a alimentacao

1. Toda pessoa tem direito a uma nutricdo adequada que assegure a
possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico,
emocional e intelectual.

2. A fim de tomar efetivo esse direito e de eliminar a desnutricdo, os
Estados Partes comprometem-se a aperfeicoar os métodos de
producao, abastecimento e distribuicdo de alimentos, para o que se
comprometem a promover maior cooperacao internacional, com
vistas a apoiar as politicas nacionais sobre o tema.

O Brasil ratificou uma série de Tratados Internacionais que dispdem sobre o
Direito a Alimentacdo, sdo exemplos: Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, criado de 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24
de janeiro de 1992 e a Convencao sobre os Diretos da Crianca, criada em 20 de

novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990.

Os tratados internacionais também podem servir de fonte direta na aplicacao
de direitos entre os particulares. Apesar de o Supremo Tribunal Federal admitir que
os tratados internacionais tém natureza de norma supralegal (RE 466.343 e RE
349.703), isto é, acima das leis e abaixo da Constituicdo. Piovesan (2010, p. 79)
defende a ideia de que os tratados internacionais sobre direitos humanos séo
materialmente constitucionais, com fundamento no 8§ 2° do art. 5° da Constituicdo

Federal. Todavia, para grande maioria dos paises latino-americanos, uma vez



ratificado o tratado internacional de direitos humanos, este se incorpora diretamente
ao direito interno, podendo ser aplicado entre os particulares, consoante leciona o
professor da Universidade de Buenos Aires e do ITAM (México), Courtis (2006, p.
418):
En los sistemas de inspiracion monista — que han adoptado la gran
mayoria de los paises latinoamericanos -, la situacion es distinta. La
ratificacion de una norma internacional vigente la convierte en parte
del derecho interno. En el plano de derecho internacional, el
responsable sigue siendo el Estado; sin embargo, en el plano del
derechos interno, la cuéston se modifica substancialmente. Si la
norma internacional consagra derechos que configuran posiciones
juridicas en las que los particulares son sujetos pasivos, eso0s
derechos — una vez convertidos en derecho doméstico — son fluente
directa de obligaciones entre particulares. En este sentido, decir que
los derechos humanos consagrados por los tratados internacionales

de derechos humanos son invocables entre particulares no plantea
mayor inconveniente conceptual.

Nesse contexto, surgiu no Brasil a Emenda Constitucional n°® 64, de 04 de
fevereiro de 2010, elevando o direito a alimentagcdo a valor constitucional insculpido
no art. 6° da Carta Magna, que passou a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 6°
Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (grifo nosso)

No ambito do direito de familia brasileiro, a nova Emenda Constitucional ja
tem um poderoso aliado, que € o principio da solidariedade (art. 3°, | da CF).
Consequentemente, seus efeitos ja devem ser observados imediatamente,
aumentando todas as garantias juridico-institucionais em favor dos que necessitam
de uma alimentacdo adequada, principalmente visando ao pleno desenvolvimento

da crianca.

Demoras injustificadas, nos processos em que se discutem alimentos, nao
poderdo ser mais toleradas pela sociedade; novas garantias de execucdo da
prestacdo alimenticia devem ser criadas; o exagerado formalismo nesse tipo de
acao deve ser esquecido; o pequeno percentual repassado dos pais aos filhos, a
titulo de alimentos, devera ser rediscutido; os vinculos afetivos devem ter mais
significacdo dos que as relacfes de consanguinidade, etc. Tudo isso atentando para
o fato de que o conceito de entidade familiar, que teve seu conceito ampliado, sera

também suporte para uma fundamentagéo do pedido judicial de alimentos.



Nesse diapasdo, também entendemos que, com o advento da Emenda
Constitucional, torna-se mais evidente a inconstitucionalidade de vérias normas
infraconstitucionais, dentre elas, algumas que estdo insculpidas no Cdédigo Civil,
como por exemplo, a que exclui o direito a alimentos do cOnjuge culpado da
separacéo. (Ver caput do art. 1.704 do Cadigo Civil).

Portanto, diante desse contexto, ressoa evidente que o Estado devera
obrigatoriamente estabelecer uma hermenéutica mais comprometida com o direito a

alimentacao e sua efetivacao no direito de familia.
EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme destaca Hesse (2001, p. 107), “a liberdade Humana pode resultar
menoscabada ou ameacada ndo sO pelo estado, mas também no ambito de
relacbes juridicas privadas”, razdo por que “sé é possivel garanti-la eficazmente

considerando-a como um todo unitario.”

A partir de meados do século XX, comecaram a surgir novas vozes que
sustentavam a tese da aplicacao direta dos direitos fundamentais ndo so na relacao
entre o Estado e os particulares, mas também na relacdo que envolve particulares
entre si. Deveras, impende destacar que ambas as visdes comportam uma série de

posicionamentos quanto a sua forma de efetivacao.

Segundo ensina Pereira (2008, p. 131), € com a ideia de supremacia da
Constituicdo, que passa a ser o centro do ordenamento juridico, que surge a

discusséao sobre a incidéncia dos direitos fundamentais nas relacdes inter privatos.

Com o debate acerca da eficacia horizontal, assume relevo o debate relativo
ao grau dessa incidéncia e de como se chegar a melhor solucédo no caso concreto,
especialmente no Direito de Familia. Assim, podemos apontar algumas situacfes
gue podem servir de exemplo: pode um pai testar toda a parte disponivel da
heranca, em favor de um filho, em detrimento do outro, por este ser homossexual?
Pode um pai ser solidario com um filho, em detrimento do outro, por ser contra a
religido deste? Pode uma empresa demitir funcionarios por que ndo estdo casados
segundo a religido catodlica? Até que grau de parentesco podera ir a obrigacéo

alimentar?

Como fica claro, em diversos exemplos postos acima, ressoa evidente que 0s

direitos fundamentais nédo séo apenas ameacados pelo Estado, como pressupdem



as teorias liberais-burguesas, ja que essas violagbes podem acorrer, muitas vezes,

nas relagdes entre particulares.

Nesse contexto, surgem duas correntes acerca da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais: a) a que defende a aplicacao direta dos direitos fundamentais
nas relagbes entre particulares sem intermediacdo de lei ou de qualquer outra
natureza (eficacia direta); b) a que entende que a aplicagéo, na esfera privada, ficara
na dependéncia de uma autorizacao legislativa (lei ordinaria, medida proviséria, etc.)
ou de meios postos a disposicao pelo sistema juridico, ou ainda, de interpretacdes
do direito privado (eficacia mediata).

A teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais tem seu inicio em
Hans Carl Nipperdey, juiz do Tribunal Federal do Trabalho Alemdo. Na
oportunidade, Nipperdey defendeu que alguns direitos fundamentais ndo s6 tinham
aplicagéo direta na relagdo do individuo com o Estado, mas também em toda e
qgualquer relacdo de poder, tendo uma ligeira inclinagéo para a eficacia direta ou

imediata.

Todavia, a visao, seguida pelos tribunais germanicos, orientou-se no sentido
da eficacia mediata dos direitos fundamentais, sendo a famosa decisdo sobre o caso

Lath um ponto culminante para a solidificacdo dessa visdo na Alemanha.

Dessa forma, na Alemanha, o Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) tem entendimento segundo o qual ndo € possivel a
aplicacdo imediata dos direitos fundamentais as relacbes privadas, sendo
necessaria sua concretizacao pelo legislador, por isso sua aplicacdo, nas relacdes
privadas, somente se realiza através de outra norma. Comentando este contexto,
Mendes (2007, p. 125) destaca que “um meio de irradiacdo dos direitos
fundamentais para as relacbes privadas seriam as clausulas gerais
(GeneralKlauseln), que serviriam de porta de entrada (Einbruchstelle) dos direitos

fundamentais no ambito do direito privado.

No Brasil o tema vem despertando interesse pela doutrina de forma
progressiva, apo6s a Constituicdo de 1988, tendo uma tendéncia para a aplicacéo

direta.

Nossa pesquisa segue aqueles que defendem a eficacia direta dos direitos

fundamentais nas relagbes privadas. Podemos citar muitos doutrinadores que sao



adeptos desse pensamento. Apesar de nédo ter logrado muito sucesso entre o0s
autores na Alemanha, na Espanha, temos Tomas Quadra-Salcedo, Juan Maria
Bilbao Ubillos e Antonio-Enrique Perez Lufio, que defendem a aplicacdo direta. Ja
em Portugal, existe dispositivo especifico na Constituicdo portuguesa, em seu art.
18, |, que preceitua: “Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas
e privadas”, por isso é que portugueses, como J. J. Gomes Canotilho, Vital Moreira,
Ana Prata e Cristina Queiroz, inclinam-se para a tese da eficacia direta. Na lItalia,
temos Vezio Crisafulli e Alessandro Pace. No Brasil, os defensores da eficacia direta

sao Ingo Wolfgang Sarlet, Carlos Roberto Siqueira Castro, Gustavo Tepedino, etc.

A eficacia direta é consequéncia da rigidez e supremacia da Constituicdo,
constituindo uma impregnacéao dos valores constitucionais, em toda a ordem juridica,
sem qualquer barreira normativa, portanto, as relacbes familiares podem sofrer

intervencdes diretas no sentido de garantir a aplicacdo dos direitos fundamentais.

Doutra banda, alguns argumentos contrarios a eficacia imediata afirmam que
tal aplicacdo acarretaria uma indevida e excessiva invasdo na autonomia privada e
diminuiria a importancia do Direito Privado. Na verdade, entendemos que todos o0s
argumentos contrarios a eficacia imediata podem ser resumidos em apenas um: a
autonomia do Direito Privado. Com efeito, ndo acreditamos que a admissao de uma
eficacia direta, nas relacdes entre particulares, acarretaria uma total invasdo a
autonomia do Direito Privado. Nao seria prudente afastar totalmente a teoria da
aplicacdo direta, pois, € diante do caso concreto que irdo ser ponderados 0s
interesses em jogo. A questdo, especificamente no Direito de Familia, ndo se
encontra em saber se a autonomia privada deve ou ndo ser protegida, mas em
avaliar os valores postos em jogo, de forma a harmonizar os interesses. Tudo iSso
observando o principio da solidariedade, do melhor interesse da crianca, da

dignidade da pessoa humana, etc.

Advirta-se, de plano, que isso nao significa dizer que os direitos fundamentais
devam ser aplicados de forma absoluta, nas relagdes entre particulares, posto que
cada caso deve ser avaliado de maneira cuidadosa pelo intérprete, que ird modular
a extensdo e a incidéncia da norma por meio de recursos hermenéuticos postos a

sua disposicao.



Nesse confronto com a autonomia privada, Ubillos (2006, p. 336) sugere uma
eficacia imediata atenuada, usando a ponderacdo como técnica adequada para
medir o alcance dos efeitos em cada caso, sendo de eficacia mais intensa no Direito
Privado, quando o ndcleo essencial e intangivel da dignidade da pessoa humana
estiver sendo afetado, o que, a nosso ver, muitas vezes ocorre nas relacbes

familiares.

Na questéo alimentar entre os particulares, o problema gira em torno de como
empregar critérios normativos na solugdo de casos concretos e até que limites isso
pode ocorrer. Em outras palavras, questiona-se até que grau de parentesco se pode
vislumbrar a obrigacdo alimentar. E que ambas as partes, envolvidas na solugéo do
litigio, sdo portadoras de direitos, formando um complexo de direitos e deveres que

se limitam e condicionam mutuamente.

Os argumentos a favor da aplicacdo imediata sao reforcados pela vinculacéo
da comunidade em geral aos valores defendidos implicita e explicitamente pela
Constituicdo. Tal ideia, de normas constitucionais com forte carga axiolégica, surgiu
do constitucionalismo alemédo, dando ensejo a visdo de que os valores defendidos
pela Carta Magna irdo impregnar toda a ordem juridica da nacéo, vinculando a vida

social genericamente considerada, incluindo as relacdes privadas.

Cunha Janior (2006, p. 336) lembra que Rudolf Smend, ao utilizar o método
de interpretacéo cientifico-espiritual, preconiza que os direitos fundamentais tém a
aptiddo de impregnar toda a ordem juridica, pois sdo dotados de alta carga
valorativa. Assim, a interpretacdo constitucional deve buscar valores axiologicos

subjacentes ao texto para uma captacao espiritual do conteddo da Constituicao.

Nesse mister, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal jA vinha
reconhecendo, na década de 90, a vinculacdo dos particulares aos direitos
fundamentais, mas a abordagem do tema n&o trazia a baila “explicitamente” o
problema relativo aos fundamentos e aos limites da incidéncia das normas
constitucionais na relacao entre particulares. Exemplo disso foi o julgado no Recurso
Extraordinéario n° 161.243-6 (DJ 19.12.1997), onde o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que um empregado brasileiro de uma companhia aérea francesa tinha
0os mesmos direitos dos empregados franceses, apesar do Estatuto da empresa

preceituar que as suas prerrogativas s6 eram aplicadas aos empregados franceses.



A temética so veio a ser abordada de forma mais clara no Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n°® 201.819 (DJ 27-10-2006), que versava sobre
a legitimidade do procedimento de exclusédo de sécio por associagao privada (Unido
Brasileira dos Compositores). Na oportunidade, entendeu o Pretério Excelso que a
empresa ndo poderia excluir um dos socios sem a observancia da ampla defesa,
destacando, desta vez de forma expressa, que as violagcbes aos direitos
fundamentais também ocorrem nas relagdes entre pessoas fisicas e juridicas de

direito privado.

Deveras, advirta-se que o0 tema ainda nao foi debatido pelo plenario do
Supremo, mas existe forte inclinagdo no sentido da aplicacdo direta e imediata dos
direitos fundamentais nas relacdes privadas.

Assim, a concepcdo de que o direito a alimentacdo deve ser aplicado
diretamente nas relagdes entre particulares € consequéncia logica de um modelo
hermenéutico, comprometido com o carater normativo da Constituigao.

A INTERPRETACAO CONJUNTA DO DIREITO CIVIL E DO DIREITO

CONSTITUCIONAL

Sabemos que, durante muito tempo, Constituicdo e Cddigo Civil andavam
paralelos, ndo se misturando, sendo sob o aspecto formal. Conforme destaca
Martins-Costa (2003, p. 67), “um dos mais profundos sulcos — verdadeiro marco
divisorio nesse relacionamento — pode ser denominado de o modelo da
incomunicabilidade.” Atualmente, as regras e o0s principios insculpidos na
Constituicdo Federal ndo mais regulam somente o poder politico, mas também a
sociedade civil e as relacbes familiares. Hesse (1992, p. 16) afirma que a
Constituicao “nao é mais apenas a ordem juridico-fundamental do Estado”, tendo se
transformado na “ordem juridico-fundamental da comunidade”, pois suas “normas
abarcam também - de forma especialmente clara, garantias tais como, 0
matrimonio, a familia, a propriedade, a educacéo ou a liberdade da arte e da ciéncia

— as bases de organizacao da vida ndo estatal.”

Matérias que sO eram tratadas pelo direito civil passaram a ser tratadas pelo
direito constitucional. O professor Paulo Lébo (s/d) leciona que, atualmente, existe

uma unidade hermenéutica no ambito onde antes havia espacos distintos:

Na atualidade, ndo se cuida de buscar a demarcagcédo dos espacos
distintos e até contrapostos. Antes havia a disjuncao; hoje, a unidade



hermenéutica, tendo a Constituicdo como &pice conformador da
elaboracéo e aplicagdo da legislacéo civil. A mudanga de atitude é
substancial: deve o jurista interpretar o Cdédigo Civil segundo a
Constituicdo e nao a Constituicdo, segundo o Cédigo, como ocorria
com frequéncia (e ainda ocorre).

Nesse contexto, foi o direito de familia que mais sofreu transformacdo na
constitucionalizacdo do direito civil, especialmente nos ultimos 35 (trinta e cinco)

anos.

Dessa forma, a leitura e a interpretacdo dos dispositivos do Cédigo Civil,
especialmente os que tratam do direito de familia, devem ser feitos de forma
entrelacada com os dispositivos da Constituicdo Federal, para que se possa buscar
a plena efetividade.

ENTIDADE FAMILIAR COMO GERADORA DO DEVER DE ALIMENTACAO

Registradas as premissas da eficacia horizontal, passamos a adentrar nas
guestdes especificas do direito civil constitucional. Nesse contexto, ensina Paulo
Lobo (s/d) que a Constituicdo Federal ndo encerra, em numerus clausus, as
entidades familiares juridicamente reconhecidas e merecedoras de tutela, ou seja,
podem existir diversos outros tipos de entidades familiares dignas de protecéo além

daquelas elencadas na Constituicéo.

Desse modo, o autor citado procura destacar caracteristicas comuns a todas

as entidades familiares:

a) afetividade, como fundamento e finalidade da entidade, com
desconsideracdo do moével econémico; b) estabilidade, excluindo-se
os relacionamentos casuais, episddicos ou descomprometidos, sem
comunhdo de vida; c) ostensibilidade, o que pressupde uma unidade
familiar que se apresente assim publicamente.

Pontes de Miranda (1960, p. 169), ao conceituar o termo familia, em seu livro
Comentarios a Constituicdo de 1946, ja destacava que ndo havia um termo certo
para sua definicao:

Ha, ainda, variantes na acepcao de “familia”, conforme os diferentes
sistemas juridicos do passado (direito oriental, direito grego, direito
romano, direito candnico, direito lusitano e luso-brasileiro), e do

presente (direito japonés, direito mugulmano, direito aleméo, direito
italiano, etc.).

Desta sorte, percebe-se que a obrigagdo alimentar surgira como

consequéncia juridica dos deveres inerentes aos componentes da entidade familiar,



ou seja, basta a constatacdo da estabilidade, ostensividade e da afetividade, para

surgir o dever da solidariedade alimentar.

Portanto, constatando que as entidades familiares ndo sédo descritas
taxativamente pela Constituicdo Federal e tendo em vista as razbes anteriormente
invocadas, poderiamos chegar a conclusdo de que os alimentos sdo devidos
também na unido homoafetiva, bastando que se observem as 3 (trés) caracteristicas
de todas as entidades familiares, pois o fundamento da dignidade da pessoa
humana e o principio da solidariedade familiar ndo admitem interpretacfes

restritivas. Sobre esse tema, Farias (1999) assim leciona:

Assim, mesmo nao contemplados no art. 1.694 do novo Cadigo Civil
— que prevé sua possibilidade apenas entre parentes, conjuges ou
companheiros — os alimentos sdo devidos na unido homoafetiva, eis
gue decorrem, logicamente, de principios constitucionais,
especialmente do dever de solidariedade social e da afirmacéo da
dignidade humana que, repita-se a exaustdo, ndo pode ser
vislumbrado como valor abstrato, desprovido de concretude. Ora, se
a relacdo homoafetiva, como qualquer outro relacionamento
heterossexual, lastreia-se no afeto e na solidariedade, ndo ha motivo
para deixar de reconhecer o direito a alimentos, em favor daquele
gue necessita de protecdo material.

Em outras situacdes, o ex-companheiro poderad ser obrigado a prestar
alimentos; o irmédo (ou até mesmo, primos) de uma melhor situacdo financeira
devera prestar alimentos a seus irmaos e primos que deles necessitam; 0s

concubinos podem pedir alimentos uns aos outros, etc.
A SOLIDARIEDADE FAMILIAR

Consoante frisado, com o advento da Emenda n°® 64/2010, o dever de
solidariedade entre particulares ganhou contornos mais consistentes no dever
alimentar. E sabido que, no ambito do Direito de Familia, os alimentos decorrem de
parentesco, deveres de assisténcia, deveres de amparo aos idosos e obrigacoes,

apos o término de relacdes matrimoniais, dentre outras.

Segundo Diniz (2002, p. 467), o fundamento desta obrigacdo de prestar
alimentos é o principio da preservacao da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1,
[Il) e o da solidariedade familiar, pois vem a ser um dever personalissimo, devido

pelo alimentante, em razao do parentesco que o liga ao alimentando.

Pontes de Miranda (1995, p. 217) ja destacava que a palavra alimento:



Na linguagem comum significa 0 que serve a subsisténcia animal;
juridicamente, os alimentos compreendem tudo que é necessério ao
sustento, a habitagéo, a roupa. (Ordenacdes Fillipinas, Livro I, Titulo
88, § 15: “[... Jo que Ihes necessério for para seu mantimento, vestido
e calgado e todo o mais”), ao tratamento de moléstias (Coelho da
Rocha, Direito Civil portugués, I, 219) e, se o alimentario € menor, as
despesas de criacdo e educacdo (Ordenacbes Fillipinas, Livro I,
Titulo 88, §15: “E mandara ensinar a ler e escrever aqueles que
forem para isso”).

Com alta carga valorativa, o direito a alimentacdo, agora insculpido no art. 6°,
€ um verdadeiro principio constitucional que, juntamente com principio da
solidariedade, esta apto a impregnar toda a ordem juridica brasileira. Os principios,
com seus conteudos abertos e indeterminados, sdo verdadeiras normas juridicas na
visdo de Mello (2008, p. 23). Se apreciarmos a questdo sobre o prisma sancionista,
gue vé na sancédo punitiva o dado essencial para caracterizar uma norma juridica,
concluiremos que 0s principios atendem aos requisitos para serem considerados
normas juridicas. Com efeito, qualquer ato ou omisséo, que contrariar o direito a
alimentacdo, esta passivel de intervencdo judicial, garantindo, com isso, a
coercibilidade do ordenamento. Essa pesquisa segue o0 entendimento de que 0s
principios e as regras sao espécies do género norma. Essa corrente também &
conduzida por Robert Alexy (2008), Norberto Bobbio (1999) e José Afonso da Silva
(2006).

A solidariedade, antes da Constituicdo de 1988, era apenas considerada
como simples dever moral, ndo constituindo valor juridico. Atualmente, na Carta
Magna, encontramos o0 valor da solidariedade em varias regras e principios
espalhados por seus dispositivos. O inciso | do art. 3° traz o principio da
solidariedade como regra matriz e diz que constitui objetivo fundamental da

Republica Federativa do Brasil: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria.”

Outras normas constitucionais sobre solidariedade d&o mais consisténcia ao
direito a alimentacédo. Exemplo disso € o art. 226, que obriga a sociedade, o Estado
e a familia a proteger o nucleo familiar. Disso decorre que, a essa protecdo, a
depender do caso, deve ser dada a mais ampla interpretacdo possivel, abrangendo
a protecdo alimentar de tios, primos, casais homossexuais, nascituros, enfermos,
criancas filhas de outros pais, mas que foram criadas em outra familia, mesmo que

nao adotadas, etc.



Para Bonavides (1998, p. 259), “o principio da solidariedade deve ser
daqueles que mais se presta a servir como oxigénio da Constituicdo, conferindo
unidade de sentido e auferindo a valoracdo da ordem normativa do sistema

constitucional.”

Paulo Lobo (s/d) sintetiza um panorama dos dispositivos constitucionais
inerentes ao principio da solidariedade:

A regra matriz do principio da solidariedade é o inciso | do art. 3° da
Constituicdo. No Capitulo destinado a familia, o principio é revelado
incisivamente no dever imposto a sociedade, ao Estado e a familia
(como entidade e na pessoa de cada membro) de protecdo ao grupo
familiar (art. 226), a crianca e ao adolescente (art. 227) e as pessoas
idosas (art. 230).

Portanto, aos integrantes de grupos sociais, que podem ser considerados
juridicamente como entidades familiares, devem ser dados direitos e deveres
inerentes a alimentacéo, respaldados ndo sé no principio da solidariedade, mas
também na eficacia horizontal dos direitos fundamentais. E o desafio que se coloca

€ até que ponto esse dever pode chegar.

Desse cenario, extrai-se que os herdeiros do falecido, por exemplo, deveréao
ser obrigados a continuar a prestar alimentos até os limites dos valores da heranca.
Doutra banda, é sabido que os parentes em linha reta séo credores e devedores de
alimentos uns dos outros (art. 1.696 do CC). J4 em relacdo aos colaterais, Dias (s/d)
ja defendia que a obrigacéo de prestar alimentos se estenderia até o colateral de 4°
grau, ou seja, o primo. E que o art. 1.592 do Cédigo Civil (que trata somente de
guestdes relativas a filiacdo) estabelece que o parentesco colateral ird até o 4° grau,
e os dispositivos do préprio Cédigo, referentes aos alimentos, ndo estabelecem até

gue grau poder-se-ia acionar o colateral.

No entender de Berenice Dias (s/d), tal fato se deu por que o legislador nao
viu necessidade de especificar até que grau a obrigacdo alimentar poderia atingir,
portanto, nao significa dizer que o legislador tenha dispensado os tios e 0s primos.
Com efeito, apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 64, a tese, defendida
pela Desembargadora do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ganhara mais
forca e consisténcia, devendo ser observada, em cada caso, pelo julgador. Anote-se,

porém, que o Superior Tribunal de Justica, em dezembro de 2008, decidiu que os



tios ndo devem ser compelidos a prestar alimentos aos sobrinhos?, apesar de data

maxima venia, nao nos filiarmos totalmente ao teor dessa decisao.

Nesse entendimento, apresenta-se oportuno citar o exemplo do art. 6° da Lei
n°® 11.804/2008, que disciplina o direito aos alimentos gravidicos:

Art. 6° Convencido da existéncia de indicios da paternidade, o juiz
fixara alimentos gravidicos que perdurardo até o nascimento da
crianca, sopesando as necessidades da parte autora e as
possibilidades da parte ré.

Paragrafo Unico. Apds o nascimento com vida, os alimentos
gravidicos ficam convertidos em penséo alimenticia, em favor do
menor até que uma das partes solicite a sua revisao.

A vista disso, respeitadas vozes preconizam que nido seria razoavel a
aplicacado do art. 6° da lei, que possibilita a gestante o pleito judicial, em face do
suposto pai de seu filho. Autores ndo enxergam muita seguranca no direcionamento
da acdo contra um suposto pai, pois a condenacédo, com base em indicios, talvez
nao seja prudente. Entrementes, entendemos que o julgador deverad agir com
cautela, utilizando o principio do livre convencimento motivado, analisando o caso
concreto, ndo se esquecendo, porém, da maxima aplicacéo do direito fundamental a

alimentacao nas relacdes entre particulares.

Nesse contexto, também entendemos que a Emenda Constitucional n°
64/2010 também abriu bom espaco para a utilizacdo dos alimentos gravidicos

avoengos.
O FUTURO ESTATUTO DAS FAMILIAS

E evidente a responsabilidade do Congresso Nacional em dar celeridade aos
projetos de lei que tratam do direito a alimentacdo. Ademais, ndo se pode mais
tolerar que a efetivacdo de leis e politicas publicas fiqgue a mercé de interesses
politicos e que a sociedade figue a esperar a efetividade desse direito téo
fundamental. Diante do atual panorama social e juridico, um novo diploma marcara

significativamente a historia juridica brasileira.

Com efeito, a sociedade brasileira esta prestes a ser presenteada com o0 novo

Estatuto das Familias, que vai promover importantes moderniza¢cdes no ambito do
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direito de familia e nas interpretacdes das préprias normas constitucionais,

revogando expressamente dispositivos do Codigo Civil sobre o tema.

O futuro diploma esta sendo debatido no Projeto de Lei n® 2.285/2007, de
autoria do deputado Sérgio Barradas Carneiro, promovendo eliminacdes de causas
ou condi¢bes discriminatérias na prestacao alimenticia, dentre outras importantes
modificacdes. Nesse diapasado, salutar destacar, também, que o Estatuto destaca

como matriz a maxima realizacdo da solidariedade familiar.

Outro ponto importante diz respeito ao preconizado no art. 267 do projeto, que
preceitua que € ineficaz qualquer ato, fato ou negdcio juridico, que contrariar 0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, em tratados ou convencgfes

internacionais, das quais seja o Brasil signatario e do Estatuto.

Portanto, a ideia de que os valores constitucionais e supra-estatais deverao
impregnar toda a ordem juridica continuara perfeitamente cabivel nas relacbes de
familia entre particulares, tendo os direitos fundamentais aplicabilidade e eficacia

plena e imediata nessa seara.
CONSIDERACOES FINAIS

Apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 64/2010, o Estado
brasileiro tem uma maior responsabilidade no que diz respeito ao tratamento da
guestdo alimentar, especialmente no direito de familia. O executivo passa a ter
maior responsabilidade em criar politicas publicas, no sentido de combater a fome e
viabilizar a efetividade do direito a alimentos nas relacdes de familia, bem como o
Legislativo passa a ter a responsabilidade de criar normas para facilitar a prestacéao
de alimentos entre 0s que necessitam e 0s que serdo chamados a prestar. Nao
menor sera também a responsabilidade do judiciario que tera, por exemplo, que
dispensar atencdo especial a questdo, tanto na observacdo do percentual a ser
prestado a titulo de alimentos, bem como numa celeridade processual, no que diz
respeito as acbes que envolvam alimentos. E tudo isso numa enumeracao
meramente exemplificativa, pois os efeitos da nova Emenda s&o por demais

abrangentes.

Os efeitos também sdo sentidos nas relacdes privadas familiares que, a
principio, pareciam ser intocadas, devido ao manto intransponivel da autonomia do

direito privado. Situacdes como: até que ponto um pai pode testar toda a parte



disponivel da heranca em favor de um filho em detrimento do outro por este ultimo
ser homossexual; ou se pode um pai ser solidario com um filho em detrimento do
outro por ser contra a religido deste. Ou seja, sdo muitas situagcées que precisam ser
repensadas pela comunidade juridica.

7

E ¢é nesse contexto, que engloba a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, a solidariedade, a afetividade, o conceito de entidade familiar e a
Emenda Constitucional n® 64/2010, que o direito a alimentacdo ganhara contornos
mais amplos, impondo sua plena realizagdo em quaisquer entidades familiares

constituidas ou desfeitas.

Ao analisar os fatos sociais encontrados no Brasil, Paulo Lobo (s/d) cita o que
ele denominou de “unidades de vivéncia.” Para ele, podem ser consideradas
entidades familiares: “unido estavel, unides concubinarias, unido homossexual,
pessoas sem lacos de parentesco, que passam a conviver em carater permanente,
com lagos de afetividade e de ajuda mutua, sem finalidade sexual ou econbémica,”
dentre outras. Dessa forma, bastaria que o0 alimentado comprovasse que existiu
entidade familiar para que surja seu direito a alimentos, sem esquecer as hipoteses

em que outros parentes, em linha reta e colateral, poderéo ser acionados.

Assim, entendemos que o0 dever de solidariedade deve ser imposto
obrigatoriamente aos familiares, especificamente pais em relacédo aos filhos. As lides
juridicas revelam a realidade de pais descompromissados com o sustento e criacédo
dos filhos que, muitas vezes, passam por inimeras dificuldades, sem receber os

alimentos que necessitam.

As milhares de causas sobre direito de familia, que tramitam em todo o Brasil,
batem as portas do judiciario cada um com uma singularidade especifica que precisa
ser tratada com cuidado pelo julgador. Dessa forma, uma jurisprudéncia, pacificada
no direito de familia, podera causar equivocos e cicatrizes irremediaveis nas
pessoas humanas da sociedade, por isso, cada caso deve ser tratado com

prudéncia e a luz de sua particularidade.

No dia a dia das lides que envolvem direito de familia, contatamos que os pais
nao prestam atencdo devida aos filhos por mero comodismo, desleixo ou até
capricho, deixando, em alguns casos, seus filhos comendo uma s6 vez por dia,

especialmente nas camadas mais pobres da sociedade, devendo os operadores do



direito observar, com maior cautela, a situacdo dos pais que insistem em alegar

insuficiéncia de recursos quando, na verdade, comem mais de trés vezes ao dia.

Por tudo isso, se o Estado ndo tomar medidas para combater essas lesdes ao
direito alimentar por particulares, na verdade, esta participando dessa violacao.
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