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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo principal analisar se o fator previdencidrio e a nova
regra introduzida pela Lei n° 9.876/99 para o cdlculo do saldrio de beneficio, bem como os diversos
indices adotados ao longo dos anos para o reajuste das aposentadorias e pensées tém causado perda
do poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas, e consequentemente, contrariado o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Para cumprir tal intento, o presente trabalho foi exposto em trés
partes descritas a seguir: na primeira parte, foram avaliados o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e a importancia dos Direitos Fundamentais, como instrumento de protec¢do ao individuo; na
segunda parte, foram abordados o surgimento da Seguridade Social e seus seguimentos, e as
prestagoes continuadas: aposentadorias e pensdes; na terceira parte, foram analisados a situagdo
econdmica dos brasileiros, as Teorias do Minimo Existencial e da Reserva do Possivel, e, por fim, o
Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios como meio de preservagcdo do poder aquisitivo
dos aposentados e pensionistas. Além dessas trés partes foram inseridos Apéndices que contém
simulagées do cdlculo da renda mensal inicial de uma aposentadoria por tempo de contribuigdo.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade da Pessoa Humana. Direitos Fundamentais. Minimo Existencial.
Reserva do Possivel. Principio da Irredutibilidade do valor dos Beneficios.

ABSTRACT: This study aims to analyze if the Social Security benefit formula and the new method
introduced by the Law n°9.876/99, to calculate the benefit salary as well as the different indicators
used over the years, in order to adjust the retirement and pension plans, have been responsible for the
loss of the purchasing power of the retired workers and pensioners and consequently have been
disrespecting the Human Dignity Principle. In order to achieve this goal, the present study was
conceived into three parts, as follow: in the first part, were evaluated The Human Dignity Principle
and the importance of the Fundamental Rights, as a means of protecting the human being; in the
second part, were focused the beginning of the Social Security system and its segments, and the
retirement and pension plans; in the third part, were analyzed the Brazilian financial situation, the
Existential Minimum, the Reserve of the Possible and finally, the Principle of the Irreducibility of the
Benefit Values as a means of preserving the purchasing power of the retired workers and pensioners.
Besides, were inserted Appendices which contain a simulation of the calculation of the initial monthly
Social Security benefit based on the length of contribution.

KEYWORDS: Human Dignity Principle, Fundamental Rights, Existential Minimum, Reserve of the
Possible, Principle of the Irreducibility of the Benefit Values.

INTRODUCAO

A Previdéncia Social no Brasil teve inicio em 1923 com o Decreto Legislativo n°
4.682/23, mais conhecido como a Lei Eloy Chaves. No entanto, somente em 1966, por meio

do decreto n° 72, surgiu o Instituto Nacional de Previdéncia Social. Com a Constitui¢ao
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Federal de 1988, a Previdéncia Social ganha status constitucional quando a mesma dispde que
a Seguridade Social € composta pela Assisténcia Social, Saide e Previdéncia Social. Dentre
outros, a Constitui¢do Federal também estabelece o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, principio basilar do ordenamento juridico, o qual visa proteger os direitos
fundamentais e o Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios que objetiva preservar
o poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas.

Ao longo do tempo, varios indices foram utilizados pela Administragdo Publica tendo
como finalidade efetivar o Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios. Atualmente,
o Poder Publico reajusta periodicamente as aposentadorias e pensdes tendo como base o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Neste artigo abordamos o Principio da
Irredutibilidade do Valor dos Beneficios, como medida de preservacdo do poder aquisitivo
dos beneficidrios da Previdéncia Social e a efetividade do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

Estaria o Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios evitando a defasagem
das aposentadorias e pensdes e consequentemente preservando a dignidade humana? Através
de pesquisas realizadas, pode-se afirmar que esse principio ndo estd sendo efetivado nem
quando da concessdo dos beneficios, nem quando da sua manutengdo, visto que tais
beneficios ndo sdo reajustados como deveriam, fazendo com que aposentados e pensionistas
tenham seu poder de compra diminuido com o passar dos anos.

O objetivo principal aqui € analisar se o fator previdencidrio e a nova regra introduzida
pela Lei n° 9.876/99 para o célculo do saldrio de beneficio, bem como os diversos indices
adotados ao longo dos anos para o reajuste das aposentadorias e pensdes, t€m causado perda
do poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas e, consequentemente, contrariado o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Para atingir tal objetivo, analisamos todas as
medidas tomadas pelo Estado, todas as politicas de valorizagdo para manter o poder aquisitivo
dos brasileiros, as leis que regulamentam a Previdéncia Social, os diversos indices utilizados
ao longo dos anos e, finalmente, o Principio da Proibi¢do do Retrocesso, fazendo um estudo
acerca das reais defasagens das aposentadorias e pensdes.

A Constitui¢do Federal de 1988 prevé, no §4°, art. 201, o Principio da Irredutibilidade
dos Beneficios, o qual estabelece que o valor dos beneficios deve preservar o poder aquisitivo
dos aposentados e pensionistas, a fim de proporcionar-lhes uma existéncia digna. Esta Carta
dispde ainda em seu texto o Principio da Igualdade, o qual busca tratar os desiguais de forma

desigual na medida de suas desigualdades. No entanto, a prépria Constitui¢do nao estabelece
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critérios para a efetivacdo desses reajustes, deixando a determinacdo dos indices e a
periodicidade do reajuste a critério do legislador ordindrio. A Constitui¢do veda a vinculacio
do aumento dos beneficios com o saldrio minimo, porém ndo € justo que beneficidrios que
recebem um saldrio minimo tenham percentual de aumento muito maior do que aqueles que
percebem saldrio superior ao minimo. Tal medida mostra-se injusta, uma vez que aposentados
e pensionistas tém seus beneficios diminuidos durante a fase da vida em que eles mais
precisam de cuidados.

Para tratar da questdo central, aqui proposta, nos valemos das contribui¢des de Dirley
da Cunha Jdnior (2008) nas questdes referentes a Direitos Fundamentais; Fabio Zambitte
Ibrahim (2009), Miguel Horvath Jdnior (2006) e Wladimir Novaes Martinez (2006) no
tocante a Seguridade Social, seus seguimentos e prestacdes continuadas da Previdéncia
Social; Ana Carolina Lopes Olsen (2008) nas questdes referentes ao Minimo Existencial e
Reserva do Possivel, e, por fim, destacamos Cldudia Augusta Ferreira Deud (2004) e Hugo
Lontra Silva (2009), no tocante ao Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios.

Por meio desse estudo, pode-se observar que ndo basta a positivacdo de principios e
normas no ordenamento juridico a fim de que sejam efetivados o Principio da Irredutibilidade
do Valor dos Beneficios e consequentemente o da Dignidade da Pessoa Humana. Faz-se
necessdria a implementagdo de politicas publicas eficazes que busquem evitar a
desvalorizagdo dos referidos beneficios, de maneira a assegurar uma vida digna e justa aos

aposentados e pensionistas brasileiros.

1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO GARANTIA DA DIGNIDADE HUMANA

1.1 Conceito do Principio da Dignidade Humana e sua importancia para o surgimento
dos Direitos Fundamentais

O conceito de dignidade da pessoa humana é decorrente de um longo processo
histérico. Ele foi sendo construido no decorrer dos anos e passou a ser o principio basilar do
constitucionalismo moderno.

Durante a Antiguidade, a dignidade da pessoa humana estava ligada a posi¢do social
que a pessoa ocupava na sociedade. “[...] o conceito de dignidade da pessoa humana estava
ligado ao mérito, que poderia ser aferido pelo dinheiro, titulo de nobreza, capacidade
intelectual, etc.” (AGRA, 2008, p. 109). Nessa época, a dignidade da pessoa humana era algo

extrinseco ao ser humano, a qual podia ser adquirida apenas por algumas pessoas.
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Com a chegada do Cristianismo, o homem passou a ser, pela primeira vez, valorizado
como individuo. A dignidade da pessoa humana passa a ser inerente ao ser humano em geral e
deixa de ser privilégio apenas de alguns. “A raiz cristd sustenta que hd uma unidade entre
homem e Deus, sintetizada na dignidade humana.” (AGRA, 2008, p. 109).

O Tuminismo contribuiu ainda mais para a valorizagdo do individuo. A principal
consequéncia desse movimento foi o desenvolvimento da ideia de dignidade humana, tendo
entre outras a preocupacdo pela defesa dos direitos fundamentais.

Segundo o pensamento de Kant (apud BARCELLOS, 2008), o homem deve ser
entendido como um fim em si mesmo, tendo, por isso, valor absoluto, ndo podendo ser usado
como instrumento para o Estado e para outras pessoas. Ao contririo, o Estado é que tem por
finalidade perseguir e buscar a efetivacdo das necessidades do homem, sendo, dessa forma, o
Estado meio, ou instrumento para viabilizar os desejos humanos. A dignidade da pessoa
humana considera o0 homem como “ser em si mesmo” e ndo como “instrumento para alguma
coisa.” (TAVARES, 2007, p. 511).

O fim da Segunda Guerra Mundial também contribuiu para a prote¢do da dignidade da
pessoa humana. Diante de indmeras barbdries ocorridas nessa época, houve um grande
aumento no reconhecimento e protecdo do valor da dignidade da pessoa humana. A partir
desse instante, a dignidade da pessoa humana passa a estar presente em diversos textos
constitucionais.

A primeira Constituicdo a colocar a dignidade da pessoa humana como elemento
central foi a Constituicio Alema de 1949. Dessa posi¢do de centralidade da dignidade da
pessoa humana, o homem passou a ser o valor mais importante do ordenamento juridico. Nao
sendo diferente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, afirma que a Republica
Federativa do Brasil possui como fundamento, entre outros, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana. Assim dispde a Constituicao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos: [...] II- a cidadania III- a
dignidade da pessoa humana [...].
A escolha do legislador em inserir a dignidade da pessoa humana como um
fundamento da Republica e ndo como um direito fundamental, atribuiu ao individuo grande

importancia, tornando-o base da sociedade, frente ao Estado que tem por finalidade ser o meio

para a efetivagdo dessa dignidade. Sendo assim, o Estado deve também respeitar, promover e
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zelar pelo seu respeito mediante uma postura ativa, assim, tendo o dever de prote¢do global
dos direitos fundamentais (SARLET, 2006).

A dignidade da pessoa humana passa a ser entendida como inata aos seres humanos,
devendo essa condicdo ser protegida pelo Estado, independentemente de cor, raga, sexo,
condicdo econdmica. O principio da dignidade da pessoa humana € o mais importante dos
principios constitucionais, possuindo um sentido amplo, podendo ser definido como um valor
maximo que embasa todos os direitos fundamentais do homem (AFONSO DA SILVA, 2005).

O principio da dignidade da pessoa humana constitui o critério unificador de todos os
direitos fundamentais, ao qual todos os direitos do homem se reportam, em maior ou menor
grau (CUNHA JUNIOR, 2008). Dessa forma, todos os direitos fundamentais presentes ao
longo do corpo da Constitui¢do Federal encontram esséncia no principio da dignidade
humana.

A dignidade humana é aquele minimo que deve ser respeitado, sem ingeréncias,
devendo esse respeito ser protegido pelo ordenamento juridico, de modo que, apenas de
maneira extraordindria, possa se limitar os direitos fundamentais do homem, ndo esquecendo
em hipdtese alguma a importancia que se deve dar aos seres humanos (MORAES, 2005).

Para que o individuo sinta-se digno, ¢ de vital importincia que ele desfrute de
independéncia fisica, intelectual, moral e econdomica. “Logo, qualquer causa que venha a
cercear sua capacidade de decidir, sua vontade racional, estard vilipendiando o homem e, por
conseguinte a sua dignidade.” (TAVARES, 2007, p. 514).

Na visdo de Augusto Zimmermann:

A ninguém e licito violar impunemente os direitos dos homens, devendo o
Estado simplesmente assegurar o exercicio da liberdade pessoal. Neste
sentido, a negacdo dos direitos humanos gera a privacdo do exercicio do
livre-arbitrio e induz o Estado a realizar a opressdo social, prescindindo da
dignidade e responsabilidade da pessoa humana (ZIMMERMANN, 2004, p.
235).

Diante do exposto, podemos depreender que a dignidade humana deve ser observada ndo
apenas na elaboragdo das leis, tendo ela como seu fundamento, mas também para assegurar e

proteger os direitos fundamentais, uma vez que estes visam oferecer as pessoas um minimo de

condi¢cOes necessarias para uma existéncia digna e justa.
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1.2 Evolucio dos Direitos Fundamentais

A Constituicdio Federal de 1988 traz, no Titulo II, os Direitos e Garantias
Fundamentais. Esses direitos fundamentais foram dispostos em 5 categorias: direitos
individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e direitos
relacionados a participagdo em partidos politicos, sua existéncia e organizacao.

Nossos legisladores, sob a influéncia da Lei Fundamental da Alemanha e da
Constituicdo Portuguesa adotaram o uso da expressdo direitos fundamentais, sendo estes
definidos como direitos que pertencem a todos os seres humanos, sem os quais ndo € possivel
existir um bom relacionamento entre as pessoas. Por serem direitos essenciais, devem ser nao
sé formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados (AFONSO DA
SILVA, 2005).

Com propriedade destacou Dirley da Cunha Jdnior:

Devido a continua e progressiva ampliacdo e transformacgdo histdrica dos
direitos fundamentais, ndo hd um consenso doutrindrio no terreno
terminolégico e conceitual dos direitos fundamentais. E muito comum, tanto
na doutrina como na jurisprudéncia, o uso de variadas expressdes e de
diferentes sentidos para identificar os direitos da pessoa enquanto homem e

enquanto cidadio (CUNHA JUNIOR, 2008, p-512).

A doutrina majoritdria reconhece a existéncia de direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira dimensdes. Porém, outros doutrinadores acreditam que existem ainda
direitos fundamentais de quarta e quinta dimensdes.

Os direitos fundamentais passaram por diversas transformagdes desde que foram
reconhecidos nas primeiras Constituicdes. “A evolucdo dos direitos fundamentais acompanha
o processo histdrico, as lutas sociais e os contrastes de regimes politicos, assim como o
progresso cientifico, técnico e econdmico.” (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 533).

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo surgem através da necessidade de
impor limites ao Estado Absolutista. A sociedade buscava o afastamento do Estado, de modo
que este ndo mais interferisse na autonomia da vontade da populagdo. Buscava-se assim uma
postura negativa do Estado.

Os direitos individuais sdo aqueles que exigem uma atuacio negativa por parte do
Estado, para que este ndo venha a interferir na liberdade dos cidaddos. A expressdo direitos
individuais se relaciona a ideia do individuo considerado isoladamente. Essa concepcio se

baseia na filosofia individualista do liberalismo.
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Na Constitui¢do Brasileira, a terminologia direitos individuais é usada para exprimir
alguns direitos fundamentais referentes a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a
propriedade. Para Augusto Zimmermann:

Consideremos por direitos individuais os valores bdsicos considerados
absolutamente vitais para a protecdo e dignidade da pessoa humana assim
como para a existéncia de uma sociedade livre e democrdtica [...] Sdo
também democrdticos, porque asseguram a participacdo politica dos
cidaddos que devem permanecer livres de toda e qualquer opressdo externa.
[...] Nos sistemas democraticos, os direitos individuais ficariam consagrados
através de documentos constitucionais, muitas vezes, reconhecidos
solenemente como ‘Declaracdo de Direitos” (ZIMMERMANN, 2004, p.
260).

Dessa forma, o Estado assumiria uma postura omissa em relacio a esfera individual da
pessoa humana, de maneira que estes teriam resguardadas a sua liberdade individual. Essa
liberdade nada mais é do que uma imposi¢ao de limites ao Estado, para que este ndo interfira
de forma abusiva na esfera dos direitos fundamentais (MENDES, 2004).

No liberalismo, o Estado preocupa-se apenas com a vida politica, tomando uma
posicdo de espectador em relacdo ao individuo, a vida econdmica e social, buscando apenas
protecdo as liberdades individuais (CUNHA J UNIOR, 2008). Os direitos de primeira
dimensdo sdo fortemente individualistas e buscam a defesa da liberdade frente ao Estado,
fazendo com que este interfira cada vez menos na liberdade de cada cidaddo. “Negava-se ao
Estado, portanto, qualquer ingestdo nas relacdes individuais e sociais, ficando ele reduzido a
tdo-somente guardido das liberdades” (CUNHA JfJNIOR, 2008, p. 207).

No século XIX, muitos movimentos sociais surgiram, o que acabou por influenciar o
pensamento liberal da época. Como consequéncia desses movimentos, surgiram no século XX
os direitos fundamentais de segunda dimensao. Nesse periodo, o homem percebeu que a luta
pela ndo interferéncia do Estado frente as liberdades individuais ndo mais satisfazia aos
anseios da coletividade. A sociedade passou a buscar a igualdade material entre os homens.
Agora se fazia necessdria a atuacdo do Estado de forma a proteger os hipossuficientes.
Surgem entdo, os direitos de segunda dimensao.

Os direitos de segunda dimensao englobam os direitos sociais, econdmicos e culturais.
Sdo direitos sociais aqueles de prestacdo positiva do Estado que obrigam o poder puiblico a
tomada de atitudes em face de exigé€ncias sociais ou caréncias concernentes ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo definem os direitos sociais e estabelece

comparagdo com os direitos individuais da seguinte forma:
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Assim, os direitos sociais sdo aqueles que t€m por objeto a necessidade da
protecdo da igualdade substantiva, por meio do intervencionismo estatal em
defesa do mais fraco, enquanto os direitos individuais sdo os que visam
proteger as liberdades publicas, a impedir a ingeréncia abusiva do Estado na

esfera da autonomia privada (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 94).
Os Direitos Econdmicos se destinam a garantir um nivel minimo de vida e segurangas

materiais, de modo que cada pessoa desenvolva suas potencialidades. Estdo nessa lista os
direitos trabalhistas, a exemplo, o direito ao trabalho e a um saldrio minimo digno,
previdencidrios, direitos de assisténcia social, direito a satde, a alimentacio, ao vestudrio e o
direito a moradia (ZIMMERMANN, 2004).

Direitos politicos sdo direitos positivos associados a participagdo democritica do
individuo. Sdo positivos na medida em que correspondem a capacidade juridica do cidaddo de
participar livremente dos destinos da coletividade. Esses direitos de segunda dimensdo
correspondem aos direitos de participac@o e, para isso, faz-se necessdria a implementagdo de
politicas e servicos publicos de modo a efetivar prestacdes sociais, como moradia, educagdo,
saude, habitacdo, entre outras.

Os direitos de segunda dimensdo sdao denominados direitos de igualdade, pois visam
reduzir materialmente as desigualdades sociais existentes. “Sdo denominados direitos de
igualdade, por que animados pelo propdsito de reduzir material e concretamente as
desigualdades sociais e econOmicas até entdo existentes, que debilitavam a dignidade
humana.” (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 212).

Os direitos de terceira dimensdo tém como objetivo a prote¢do da coletividade e por
isso ultrapassam os limites territoriais dos paises, uma vez que protegem interesses de
titularidade coletiva ou difusa. Tém como foco principal os principios da fraternidade e
solidariedade, incluindo, dessa maneira, o direito a paz, ao meio ambiente, ao patrimonio
comum da humanidade, ao progresso, ao desenvolvimento, dentre outros.

Nesse sentido, o constitucionalista Dirley da Cunha Jinior afirma que:

Como resultado de novas reivindicagdes do género humano, sobretudo ante
o impacto tecnolégico e o estado continuo de beligerincia, esses direitos

N

caracterizam-se por destinarem-se a protecdo, ndo do homem em sua
individualidade, mas do homem em coletividade social, sendo, portanto, de
titularidade coletiva ou difusa (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 216).

A medida que o tempo passa e a sociedade evolui, aumentam as demandas sociais

fazendo com que novos direitos fundamentais surjam e sejam incorporados aos ja existentes,

possibilitando uma maior efetivacdo desses direitos (AGRA, 2008). Por isso ndo é correto
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dizer que ndo podem surgir outros direitos fundamentais; pelo contririo, o seu rol é apenas

exemplificativo, podendo surgir, de acordo com a evolugdo da sociedade, outros direitos.
Apesar de constitucionalmente assegurados, percebe-se que, na realidade, esses

direitos nem sempre sdo observados, pela falta de uma atuacdo eficaz do Estado na

concretizagdo desses direitos.

1.2 Conceito e importancia dos Direitos Fundamentais

Os Direitos Fundamentais ddo fundamento a todos os demais, os quais, pela sua
importancia, ndo podem ser previstos em qualquer lei, devendo estar garantidos através da
Constituicao.

Os direitos fundamentais sdo direitos positivos ou negativos, os quais visam,
principalmente, regular as relacdes entre o Estado e o particular. Segundo o professor
Alexandre de Moraes, esses direitos possuem como caracteristicas a imprescritibilidade,
inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, universalidade, efetividade,
interdependéncia e complementariedade (MORAES, 2008).

Dessa forma, os direitos fundamentais devem abranger todos os individuos, nao
existindo a possibilidade de rendncia e transferéncia pelos seus titulares. Cabe ao Poder
Publico a efetivacdo desses direitos que devem ser observados a qualquer momento, visto que
eles ndo desaparecem com o passar do tempo.

De acordo com o pensamento do doutrinador Dirley da Cunha Junior:

[...] Os direitos fundamentais devem ser entendidos, em ultima andlise, como
as reivindicagdes indeclindveis que correspondem a valores fundamentais
consensualmente reconhecidos no ambito de determinada sociedade, ou

mesmo no plano universal (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 161).
O ordenamento juridico brasileiro é formado por dois tipos de normas: normas regras
e normas principios. As primeiras possuem um enunciado fechado, mais restrito, sendo
aplicdveis em determinadas situagdes. J4 as segundas se caracterizam por serem abstratas,
possuindo um conteddo mais aberto, podendo ser aplicadas em vdrias situacdes,
possibilitando as mais variadas interpretacdes.

Marco André Ramos Vieira formulou o conceito de principios da seguinte forma:

Principios sdo preceitos, valores, proposi¢cdes que servem de base para
qualquer outro enunciado, sendo tomados como verdades que ndo podem ser
questionadas, para que assim ndo haja comprometimento da légica do
sistema. S@o as fundagdes necessdrias para edificacdo do entendimento de
todo e qualquer sistema juridico (VIEIRA, 2003, p. 23).
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As regras sdo mais objetivas, com incidéncia restrita as situagdes especificas as quais
se dirigem, enquanto os principios, por serem mais abstratos, sdo de dificil conceituagdo e
incidem sobre uma pluralidade de situagdes, resultando em diversas interpretagdes
(BARROSO, 2004). De acordo com Jussara Maria Moreno Jacinto (JACINTO, 2008, p. 61),
“Enquanto os principios assumem a caracteristica de serem aplicdveis a medida que vdo
ganhando o espaco permitido pelas possibilidades féticas e juridicas, a regra se caracteriza por
ser um comando definitivo de tudo ou nada”. Por essa razdo, o principio da dignidade humana
permite vérios enfoques e muitas vezes € violado.

Os legisladores constituintes de 1988 sentiram a necessidade de inserir no texto da
Constitui¢do Federal, ndao s6 os direitos fundamentais, como também os meios necessarios
para concretizd-los. Tinha-se a preocupa¢do em ter normas positivadas que fossem eficazes.
Essa constitucionalizagdo dos direitos fundamentais trouxe como consequéncia, além de sua
obrigatdria observancia por parte do Estado, o status de norma constitucional, ndo podendo
ser contrariados por normas infralegais.

Além disso, os direitos fundamentais servem de limites formais ao Poder Reformador,
visto que foram inseridos como cldusulas pétreas, o que impede que tais direitos sejam
abolidos. “Os direitos e garantias fundamentais consagrados na Constituicdo Federal,
portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados pela Carta Magna.” (MORAES, 2003, p. 61).

Os direitos fundamentais t€m aplicabilidade imediata e por isso obrigam o Poder
Publico a efetivd-los. Caso contrdrio, poderdo ser objetos de controle de constitucionalidade
através do Poder Judicidrio. “No entanto, é essencial que a organizagcdo, a composi¢do e o
funcionamento da Administragdo Publica encontrem-se devidamente aparelhados e
preparados para conferir elevado grau de realizacdo aos direitos fundamentais, em todas as
suas dimensdes.” (OLIVEIRA, 2007).

Com propriedade destaca o constitucionalista Dirley da Cunha Junior:

A Constitui¢do de 1988 inaugura, pelo menos teoricamente, uma etapa de
amplo respeito pelos direitos fundamentais e reconhecida efetividade [...] E
nitida a op¢do da Constituicdo atual pelo Estado como o instrumento e pelo

homem como o fim, e isso é importante subsidio hermenéutico (CUNHA

JUNIOR, 2008, p. 597).
Com isso, fica vinculado aos direitos fundamentais todo o Poder Pablico. O Poder
Legislativo deve editar normas que garantam a concretiza¢do de um conteido minimo desses
direitos, assim como o Poder Executivo também se encontra vinculado em sua atividade

administrativa, ndo existindo para ele discricionariedade em relacdo a sua efetivacdo. Nao é
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diferente em relacdo ao Poder Judicidrio, tendo este como dever o controle da atuagdo abusiva
por parte dos outros poderes, conferindo aos individuos maior efetivagcdo possivel dos direitos
fundamentais.

Alexandre de Moraes estabelece que:

A constitucionalizacdo dos direitos humanos fundamentais ndo significou
mera enunciacdo formal de principios, mas a plena positivagcdo de direitos, a
partir dos quais qualquer individuo podera exigir sua tutela perante o Poder
Judicidrio para a concretizagdo da democracia. Ressalte-se que a prote¢do
judicial é absolutamente indispensavel para tornar efetiva a aplicabilidade e
o respeito aos direitos humanos fundamentais previstos na Constitui¢cao
Federal e no ordenamento juridico em geral (MORAES, 2003, p. 21).

O que se buscou, na verdade, com a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais,
foi a efetivacdo desses direitos de forma a garantir aos individuos uma vida humana digna.

A dignidade da pessoa humana pode ser conceituada como uma referéncia
constitucional unificadora dos direitos fundamentais inerentes a espécie humana, ou seja,
daqueles direitos que visam garantir o conforto existencial das pessoas, protegendo-as de
sofrimentos evitdveis na esfera social (CHIMENTI, 2005). Entende-se, entdo, que a dignidade
humana é uma condicdo que deve estar presente em todo cidaddo, sendo tal condi¢do de
dignidade conseguida através da efetivacdo dos direitos fundamentais, os quais visam reduzir
o nivel de miserabilidade, assegurando a todos uma vida saudavel.

Para alcancarmos o objetivo deste trabalho, faz-se necessdria uma breve explanacio

sobre o surgimento da Previdéncia Social, da Seguridade Social e de seus seguimentos,

destacando-se as prestagdes continuadas: aposentadorias e pensdes.

2 PREVIDENCIA SOCIAL COMO POLITICA DE PROTECAO AO INDIVIDUO

A primeira forma de manifestagdo de previdéncia social no Brasil surgiu através de
montepios. Através do pagamento de cotas, essas instituicdes davam direito aquele, em caso
de morte, a deixar para alguém de sua livre escolha, uma pensdo. O primeiro montepio surgiu
em 1835, com o Montepio Geral dos Servidores do Estado (MONGERAL), que tinha a
finalidade de dar cobertura a determinados infortinios (ROMANO EDUARDO; ARAGAO
EDUARDO; TEIXEIRA, 2004). A partir dessa data, virios montepios passaram a ser criados.

A Constituicio Federal de 1891 inovou quando criou a aposentadoria para os
funciondrios publicos em caso de invalidez. Essa constituicdo, em seu artigo 75, disp0s que:

“A aposentadoria s6 poderd ser dada aos funciondrios publicos em caso de invalidez no
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servico da Nagdo”. Como visto, essa aposentadoria abrangia apenas os funciondrios publicos,
ficando excluidos todos os outros trabalhadores, os quais permaneciam sem nenhuma
protegdo estatal. Vale ressaltar que essa aposentadoria ndo tinha caréter contributivo, uma vez
que era totalmente custeada pelo Estado.

Ap6s quase 30 anos, foi editada a Lei n° 3.724 de 1919, que criou o seguro acidente de
trabalho. Esse seguro era uma indenizacdo paga pelos empregadores aos empregados em caso
de acidente no trabalho ou a sua familia em caso de morte, ficando o empregador isento de
reparar o dano em casos de for¢a maior ou dolo da prépria vitima ou de estranhos (IBRAHIM,
2009). Essa indenizacdo, que variava de acordo com a intensidade do acidente, era paga de
uma s6 vez, mesmo quando o empregado ficava incapacitado para o trabalho para o resto de
sua vida ou até mesmo se ele viesse a falecer, o qual deixaria, em ambos 0s casos, toda a sua
familia em situac@o de necessidade.

Apenas em 1923, com o Decreto Legislativo n°® 4.682 de 1923, mais conhecido como
a Lei Eloy Chaves, pode-se dizer que realmente foi criada a Previdéncia Social. Essa lei é
considerada o marco do inicio da Previdéncia Social no Brasil. Através dela foi criada em
cada empresa de estrada de ferro uma caixa de aposentadorias e pensdes (ROMANO
EDUARDO; ARAGAO EDUARDO; TEIXEIRA, 2004). Em seguida, foram instituidas
diversas caixas de aposentadorias e pensdes nas mais variadas empresas. A primeira empresa
a criar a caixa de aposentadoria e pensdes foi a empresa ferrovidria Great Western do Brasil.

Essa lei, além de criar as caixas de aposentadorias e pensdes, previa também
beneficios de aposentadoria ordindria, por invalidez e pensdo para os dependentes dos
trabalhadores. E importante ressaltar que essas caixas de aposentadorias e pensoes
beneficiavam apenas os trabalhadores considerados permanentes, aqueles que tinham 6 meses
de servigo continuo em uma mesma empresa. Dessa maneira, o Decreto Legislativo n°® 4.682
de 1923 em seu artigo 9°, assim dispde:

Art. 9° Os empregados ferro-viarios [sic], a que se refere o art. 2° desta lei,
que tenham contribuido para os fundos da caixa com os descontos referidos
no art. 3°, letra a, terdo direito a:

1°, a socorros medicos [sic] em casos de doencas em sua pessoa [sic] ou
pessoa de sua familia, que habite sob o mesmo tecto [sic] e sob a mesma
economia;

2°, a medicamentos obtidos por preco especial determinado pelo Conselho
de Administraco;

3°, aposentadoria;

4°, a pensdo para seus herdeiros em caso de morte.

Mais tarde, essas caixas de aposentadorias e pensdes, que eram destinadas a

empregados de uma determinada empresa, foram transformadas em Institutos, os quais eram
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organizados por categorias profissionais, passando a ter uma abrangéncia nacional. O
primeiro instituto a ser criado foi o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos, em
1933 (IBRAHIM, 2009). Além desse, foram criados o Instituto de Aposentadoria e Pensao
dos Comercidrios, o dos Bancdrios, o dos Industridrios e o dos Empregados em transporte de
carga. A transformacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes em Institutos gerou maior
confianca nos trabalhadores, uma vez que os Institutos ndo estavam mais restritos ao pequeno
contingente de uma empresa, abrangendo, portanto, um nimero maior de trabalhadores.

A Constituicdo Federal de 1934 finalmente estabeleceu a intervengdo do Estado no
custeio da Previdéncia. Esta, pela primeira vez, estabeleceu que a Previdéncia fosse custeada
pelos empregados, empregadores e pelo Estado, formando uma triplice fonte de custeio.

A Carta Magna, ao tratar deste assunto, no art. 121, § 1°, h, assim dispos:

Art 121 A lei promovera o amparo da produgio e estabelecerd as condi¢des
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador: [...]

h) assisté€ncia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a
esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio e do emprego,
e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; [...].

Até entdo, existiam vdrias leis que regiam esses Institutos, fazendo-se sentir a
necessidade de uma uniformizacio dessas legislagdes. Isso s6 foi possivel em 1960 com a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS). Além de essa lei uniformizar a legislagdo
previdencidria, ela incluiu alguns beneficios como o auxilio-reclusao, o auxilio-funeral e o
auxilio-natalidade. Em 1966, por meio do Decreto n° 72, houve a fusdo de todos os Institutos
de aposentadorias e pensdes criadas até entdo, surgindo o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). No ano seguinte, a Constituicdo Federal de 1967 instituiu em seu texto o

auxilio-desemprego.

2.2 A Seguridade Social e seus segmentos

Na Constituigcdo Federal de 1988, a Previdéncia Social ganha status constitucional

quando dispde que a Seguridade Social € composta pela Assisténcia Social, Saide e

Previdéncia Social.
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A Constituicdo Federal possui entre os seus objetivos a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. A fim de que sejam
efetivados esses objetivos, faz-se necessdria a implantagdo de politicas publicas eficientes.
Um dos meios encontrados pelo Estado para amenizar os problemas sociais decorrentes de
fatos que interferem na relagdo de trabalho, foi a criacdo da Seguridade Social.

A Seguridade Social é definida como um direito social de competéncia privativa da
Unido que se efetiva através da iniciativa dos poderes publicos em conjunto com a sociedade,
tendo como objetivo garantir minimas condigdes sociais para uma vida mais digna
(TAVARES, 2003, p. 1). Portanto, a Seguridade Social pode ser conceituada como um
conjunto de acdes de iniciativa do Poder Puablico e da sociedade. Essas a¢des sdo financiadas
pela sociedade mediante recursos publicos e pelas contribui¢des sociais.

Ao tratar sobre a Seguridade Social, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

A sadde € o ramo da Seguridade Social que cuida do bem maior do individuo que € a
vida. A sadde pode ser prestada de forma ptblica ou particular, ndo sendo esse servico
exclusivo do Estado. “Sdo de relevdncia puiblica as agdes e servicos de sadde, cabendo ao
Poder Publico dispor sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros, e também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.” (KERTZMAN, 2007, p. 24).

A satde piiblica é prestada pelo Sistema Unico de Saiide, o qual busca amenizar o
sofrimento do individuo que ndo tem recursos para pagar um convénio médico ou hospitalar.

As acdes de satde publica sdo prestadas de forma gratuita e possuem cardter universal,
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devendo ser prestadas a todos, sem levar em consideragdo contribuicdo do paciente, raga,
sexo, idade. No entanto, o Poder Piblico ndo consegue prestar esse servico de forma eficiente.

Nesse contexto, afirma Fabio Zambitte Ibrahim:

A sadde ndo € exclusividade do Poder Publico, podendo as institui¢es
privadas participar de forma complementar do Sistema Unico de Saride,
(SUS) segundo diretrizes deste, mediantes contratos de direito piblico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins

lucrativos (IBRAHIM, 2009, p. 10).

Outro ramo que integra a Seguridade Social, como ji4 mencionado, € a Assisténcia
Social. Esta é regulamentada pela Lei Organica da Seguridade Social — LOAS de n. 8.472, de
7 de dezembro de 1993. A assisténcia social é uma politica publica criada pelo Estado a fim
de dar assisténcia as classes sociais menos favorecidas, que nio possuem condicdes de ter o
minimo necessario para uma existéncia digna. Assim, “[...] como finalidade, a assisténcia tem
por objeto especifico o socorro, a ajuda e 0 amparo ao homem em suas necessidades vitais.
Na assisténcia, estamos diante daqueles que se encontram alcangados pelo miximo de
exclusdo social.” (GONCALVES CORREIA; BARCHA CORREIA, 2007, p. 18).

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 203 que a Assisténcia Social tenha como
objetivos a protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice; amparo as
criancas e adolescentes carentes; integragido ao mercado de trabalho; habilitacio e reabilitagdo
dos deficientes, promog¢do da integracdo a vida comunitdria, bem como a garantia de saldrio
minimo ao deficiente e ao idoso, desde que comprovem ndo possuir meios de prover a prdpria
manutencdo ou té-la provida pela familia.

A assisténcia social € um direito social fundamental, através do qual o Estado presta
assisténcia aos necessitados de forma gratuita. Essas prestacdes oferecidas pela Assisténcia
Social podem ser prestadas na forma de beneficios de prestacdes continuadas, beneficios
eventuais, servicos sociais e projetos de enfrentamento da pobreza (HORVATH JUNIOR,
2000).

Os beneficios de prestacdo continuada garantem ao idoso com 65 anos de idade ou ao
deficiente fisico ou mental, que ndo tenham condi¢cdes de viver de forma independente ou
familia que possa manté-los financeiramente, um saldrio minimo mensal. Os beneficios
eventuais sdo pagos desde que surjam situacdes de vulnerabilidade tempordria. S@o eles o
auxilio natalidade e o auxilio funeral. Tais beneficios eram pagos pelo INSS, e apds a edicao
da Lei Organica da Assisténcia Social, passaram a ser de responsabilidade dos municipios.

A Assisténcia Social também realiza projetos que visam diminuir a pobreza. Esses

projetos de enfrentamento da pobreza sdo politicas ptiblicas que contam com a participacido do
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governo e da sociedade civil e tém como objetivo principal melhorar a qualidade de vida de
pessoas menos favorecidas economicamente. Sao diversos os programas elaborados para esse
fim: os programas de atencdo as pessoas idosas e as pessoas portadoras de deficiéncia, o
programa de combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, o programa
de atencdo a crianca de 0 a 6 anos, o programa de erradicacdo do trabalho infantil e o projeto
agente jovem de desenvolvimento social e humano (HORVATH JUNIOR, 2006).

A Previdéncia Social pode ser definida como um seguro para o trabalhador brasileiro.
“A Previdéncia social € tradicionalmente definida como um seguro sui generis, pois é de
filiacdo compulsoéria para os regimes bdasicos, além de coletivo, contributivo e de organizagdo
estatal, amparando seus beneficidrios contra os chamados riscos sociais.” (IBRAHIM, 2009).
A Previdéncia Social pode ser publica ou privada. A primeira ¢ mantida por pessoa juridica de
direito publico, com natureza institucional e de filiacdo compulséria. J4 a segunda, ¢ mantida
por pessoa juridica de direito privado, ndo sendo obrigatéria a filiagao.

Todos os entes da Federacdo tém competéncia concorrente para legislar sobre a
Previdéncia Social. Porém, o Regime Geral de Previdéncia Social foi instituido pela Lei n°
8.213/91 e regulamentado pelo Decreto n° 3.048/99 e é gerido por uma autarquia federal, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A Previdéncia Social no Regime Geral da Previdéncia é um seguro publico, coletivo,
compulsério e contributivo que tem o intuito de amparar riscos sociais. Ocorrendo um risco
social que afaste o trabalhador da sua atividade laborativa, caberd entdo a Previdéncia Social a
manutencdo do segurado e de sua familia (TAVARES, 2003). Sdo entendidos como riscos
sociais qualquer acontecimento que possa ter como consequéncia a perda ou diminuicio da
capacidade laborativa, sendo considerados como tal: idade avangada, doenca, invalidez,
gravidez. A Previdéncia Social, ao contrdrio da Assisténcia Social e da Satde, tem carater
contributivo.

A Constitui¢do Federal dispde que a Previdéncia Social deverd observar o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd a cobertura dos eventos de doenca, morte e idade avangada;
prote¢do a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntdrio; saldrio-familia e auxilio reclusio para os dependentes dos
segurados de baixa renda, e também pensdo por morte do segurado ao cOnjuge ou
companheiro e dependentes.

O sistema previdencidrio no Brasil abrange o Regime Bésico e o Regime

Complementar. O primeiro € constituido pelo Regime Bésico de Previdéncia Social (RGPS),
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e pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Tanto o RGPS e o RPPS séo de carater
publico, mantidos pelo Poder Publico, enquanto o Regime Complementar pode ser publico ou
privado.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), € instituicdo publica criada para administrar os
beneficios previdencidrios do RGPS. Toda pessoa que venha exercer qualquer atividade
remunerada estd automaticamente filiada ao RGPS. Por isso, este € o regime que abrange o
maior contingente de trabalhadores brasileiros.

O Regime Préprio de Previdéncia Social é organizado por determinado ente
federativo; ou seja, cada estado, municipio e o Distrito Federal podem criar um dnico regime
previdencidrio préprio para os seus servidores ocupantes de cargo efetivo. Esse regime, assim
como o Regime Geral, ¢ de filiagdo e contribui¢do compulséria.

O Regime Complementar é composto pelo Regime Complementar dos Servidores
Publicos e pelo Regime de Previdéncia Privada Complementar. O primeiro é decorrente da
inovagdo trazida pela Emenda Constitucional n® 41/2003, hoje previsto no art. 40 da
Constituicdo Federal, porém ainda ndo instituido. O Regime de Previdéncia Privada
Complementar é de cariter privado e de filiacdo facultativa. Subdivide-se em aberto,
organizados por instituicdes financeiras, as quais qualquer trabalhador pode se filiar; e
fechado, ao qual s6 podem se filiar os trabalhadores de determinada empresa ou associados de
determinada entidade.

A competéncia para apreciar e solucionar lides de natureza previdencidria onde figure
o INSS no pdlo passivo, caberd a Justica Federal, exceto nas a¢gdes de acidente de trabalho.
Nas localidades em que ndo houver vara da Justica Federal, as acdes previdencidrias serdo
julgadas pela Justica Estadual. Caso seja impetrado recurso, este serd analisado pelo

respectivo Tribunal Regional Federal.

2.3 Prestacoes Previdenciarias

Qualquer trabalhador brasileiro, desde que contribua e que atenda a determinados
requisitos exigidos em lei, poderd receber da Previdéncia Social determinado beneficio. Como
ja foi mencionado anteriormente, cabe a Previdéncia Social proteger seus filiados em caso de
riscos sociais, que porventura venham diminuir ou eliminar o poder de manutengdo deles e de

suas familias.
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Dessa forma, a Previdéncia Social dispde de diversos beneficios em favor de seus
segurados, sendo eles: aposentadoria por idade, por tempo de contribui¢do, especial, e por
invalidez; auxilio doenca, acidente e reclusdo; salario maternidade e familia, e também pensao
por morte. Porém, neste estudo, iremos abordar apenas as aposentadorias e pensdes;
beneficios de prestagcdo continuada por serem elas objeto deste trabalho.

Para que o trabalhador tenha direito a algum dos beneficios previstos pela Previdéncia
Social, faz-se necessdrio, em primeiro lugar, que esteja filiado ao sistema, o que ocorre de
forma automadtica para aqueles que exercem qualquer atividade licita remunerada. Também
podera fazer jus as prestagdes previdencidrias aquele que ndo exerce atividade remunerada,

mas que de forma facultativa decidir contribuir para a Previdéncia Social.

2.3.1 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez é concedida quando o segurado é acometido de alguma
doenca que o impede de exercer sua atividade laborativa e, consequentemente, de manter sua
subsisténcia. Segundo Miguel Horvath Janior (2006, p. 203), “[...] a “incapacidade
laborativa”, ou “incapacidade para o trabalho”, que foi definida pelo INSS como a
impossibilidade do desempenho das fungdes especificas de uma atividade (ou ocupagdo), em
consequéncia de alteragdes morfopsicofisioldgicas provocadas por doenga ou acidente”.

Essa aposentadoria pode ser concedida de imediato, sem que o segurado precise
receber primeiro auxilio-doenca, bastando que sejam comprovadas a sua invalidez e a
impossibilidade de reabilitacdo para atividade que garanta o seu sustento. Cabe ressaltar,
como ensina Horvath Junior, que: “A incapacidade de trabalho ndo precisa ser total e cabal,
mas deve atingir um percentual significativo, sob pena de desvirtuamento do beneficio numa
tutela genérica do desemprego” (HORVATH JUNIOR, 2006, p. 205).

A comprovag¢do da invalidez se d4 mediante exame médico-pericial pelo INSS, o qual
ird avaliar a incapacidade do segurado para o trabalho. Este s6 terd direito a essa
aposentadoria, se ji for filiado a Previdéncia Social antes do acometimento de doenca
incapacitante para o trabalho. Caso contrario, o segurado ndo fard jus a essa prestacdo
previdencidria. Porém, se ji se encontrava com a doenga incapacitante e depois se filiou ao
sistema, podera receber a prestacdo, se, devido ao trabalho, essa doenca veio a se agravar.

Além de comprovar a incapacidade laborativa, a lei exige que o segurado tenha

caréncia, a qual se di com a realizacdo de 12 contribuices mensais para esse tipo de
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beneficio. Porém ndo exigird caréncia, se a incapacidade for decorrente de acidente de
trabalho ou de qualquer natureza ou causa. Apds avaliagdo do médico perito do INSS, caso
seja impossivel a sua reabilitacdo, o segurado serd afastado de sua atividade e aposentado.
Esse beneficio serd mantido até a recuperacdo total ou parcial do segurado, seu retorno
voluntdrio a atividade, abandono ou recusa de tratamento de reabilitacdo e, por fim, seu
falecimento.

O segurado que ndo comparecer as pericias de acompanhamento e que nio quiser se
submeter a reabilitacdo profissional, custeada pelo INSS, podera ter seu beneficio cessado. O
Unico procedimento que o segurado poderd se negar a realizar é aquele que o coloque em
situacdo de risco de morte. “N@o obstante, a previdéncia reserva-se o direito de verificar a
continuidade desta condi¢do, por meio de pericias escalonadas, em geral a cada 02 (dois)
anos, além de tentativas de reabilitacdo.” (IBRAHIM, 2009, p. 604).

Esse beneficio poderd, excepcionalmente, ultrapassar o teto do INSS que hoje é de R$
3.467,40 (trés mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e quarenta centavos), caso o segurado
comprove a necessidade de assisténcia permanente. Horvath Junior denomina essa situagdo de
grande invalidez e assim a conceitua:

E a incapacidade total e permanente de tal propor¢io que acarreta a
necessidade permanente do auxilio de terceiros para o desenvolvimento das
atividades cotidianas, em virtude da amplitude da perda da autonomia fisica,
motora ou mental que impede a pessoa de realizar os atos didrios mais
simples como v.g., a consecucdo das necessidades fisiologicas, higiene,
repouso, refei¢do, lazer, dentre outros (HORVATH J[jNIOR, 2006, p.
211).

Caso seja comprovada essa situacdo, o segurado poderd receber acréscimo de 25%

(vinte e cinco por cento). E o que dispde a Lei 8.231/91 em seu artigo 45.

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar
da assisténcia permanente de outra pessoa serd acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento).

Paragrafo tdnico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo
legal;

b) sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado;

¢) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da
pensdo (LEI 8.213/91, internet).

Esse acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sé é concedido ao segurado, caso

este comprove real necessidade de assisténcia permanente, ndo ficando essa situacgfo a critério

N

da Administracdo. “A grande invalidez pode ocorrer simultaneamente a instalacdo da

N

incapacidade, como pode vir a ocorrer posteriormente a concessdo da aposentadoria por
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invalidez. E devida a grande invalidez a qualquer momento, durante a vigéncia do beneficio.”
(HORVATH JUNIOR, 2006, p. 212). Esse acréscimo é concedido para garantir uma melhor
qualidade de vida para o aposentado, pois este ndo terd que retirar parte de seu beneficio para
pagar mais um gasto decorrente de sua incapacidade, diminuindo ainda mais o seu poder
aquisitivo.

Por isso, esse adicional é pessoal, ndo podendo ser transferido aos dependentes do
segurado no momento do requerimento da pensdo, por morte do segurado. De acordo com
Martinez, “[...] este acréscimo é prestacdo inominada, de pagamento continuado, com valor
significativo, isto é, plus de 25% a aposentadoria por invalidez, tanto comum quanto a
acidentdria” (MARTINEZ, 2006, p. 293).

A renda mensal do segurado aposentado por invalidez serd de 100% (cem por cento)
do saldrio de beneficio, podendo ser acrescentado 25% (vinte e cinco por cento) no caso
acima mencionado. Esse saldrio de beneficio € obtido através da média aritmética dos 80%
(oitenta por cento) maiores saldrios de contribuicdo a partir de julho de 1994. Cabe ressaltar
que, para a obten¢do da renda inicial desse beneficio, ndo € levado em consideragdo o fator
previdencidrio que € uma férmula atuarial que leva em considera¢do determinados fatores,

como: idade, expectativa de sobrevida e tempo de contribui¢do do segurado.

2.3.2 Aposentadoria especial

Essa prestacdo tem o objetivo de proteger os segurados que trabalham expostos a
agentes nocivos. Segundo Ibrahim, “Este beneficio visa a atender segurados que sdo expostos
a agentes fisicos, quimicos e biol6gicos, ou uma combinacdo destes, acima dos limites de
tolerincia aceitos, o que se presume produzir a perda da integridade fisica e mental em ritmo
acelerado.” (IBRAHIM, 2009, p. 630).

Para que se tenha direito a essa espécie de aposentadoria, faz-se necessiria a
comprovacgdo da exposi¢do ao agente nocivo, durante 15, 20 ou 25 anos, a depender do tipo de
agente nocivo. A Lei 8.213/91 estabelece que deverd ser comprovado o tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, como podemos observar na leitura do pardgrafo
3°do artigo 57:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢des
especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. [...]
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§ 3° A concess@o da aposentadoria especial dependerd de comprovacio pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢Oes
especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado. [...].
Para esclarecer o que quer dizer a Lei 8.213/91 com a expressdo “tempo de trabalho
permanente, nao ocasional nem intermitente”, a Lei 4.882/03 alterou a redacdo do Decreto
3.048/99 e conceituou, através do artigo 65, trabalho permanente.

Art. 65. Considera-se trabalho permanente, para efeito desta Subsecdo,
aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem intermitente, no qual a
exposicdo do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente
nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da prestagdo do servigo.

De acordo com Fabio Zambitte Ibrahim:
Por 6bvio, o entendimento da exposi¢cdo permanente nao implica configurar-
se a manuten¢do continua da nocividade, a todo o momento, durante o tempo
todo. Ainda que existam pequenos periodos de tempo, durante a jornada, em
que ndo exista a exposicdo direta, sendo tal variagdo inerente a atividade, de
modo regular, estard configurada a exposi¢do permanente (IBRAHIM,
2009, p. 632).
O entendimento adotado atualmente leva em consideracdo a exposicdo do trabalhador
a agentes nocivos que durante o periodo de trabalho, o qual pode ser de 15, 20 ou 25 anos,
venha a prejudicar sensivelmente sua integridade fisica. Diferentemente do que era levado em
consideragdo no passado, bastava o trabalhador pertencer a determinada categoria descrita na
norma, mesmo sem nunca ter ficado exposto ao agente nocivo, que lhe era devida essa
aposentadoria especial. Porém, para essa situagdo estar configurada, ndo se faz imprescindivel
a exposi¢ao diuturna do trabalhador aos agentes nocivos. O que deve ser observado é se ha
exposicao a agentes nocivos devido a natureza do trabalho efetuado.
Segundo o doutrinador Fébio Zambitte Ibrahim (IBRAHIM, 2009, p. 635), “Se a
exposicdo € eventual, abaixo dos limites de tolerancia ou excluida pelos equipamentos de
protecdo, nao havera direito ao beneficio.” E complementa Hovarth Junior:

A utilizagdo de equipamento de protecdo, por si s6, ndo descaracteriza o
enquadramento da atividade. Se do laudo técnico constar informagao de que
o uso do equipamento de protecio individual ou coletivo elimina ou
neutraliza a presenca do agente nocivo, ndo caberd o enquadramento da

atividade como especial (HORVATH J [jNIOR, 2006, p. 226).

Na aposentadoria especial, homem e mulher se aposentam com o mesmo tempo de

exposicdo aos agentes prejudiciais a satde, quais sejam, 15, 20 ou 25 anos de exposicao.
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Além da comprovacio de exposicdo a determinado agente prejudicial a sadide, essa prestacio
também exige periodo de caréncia de 180 contribuicdes mensais.

A comprovacdo de exposicdo aos agentes nocivos €, atualmente, realizada através do
Perfil Profissiografico Previdencidrio (PPP), que é um relatério emitido pela empresa, o qual
devera conter todo o histérico laboral do trabalhador, assim como o ambiente de trabalho e
outras informacdes necessdrias.

Essa aposentadoria corresponde a 100% do valor do saldrio de beneficio, ndo sendo
utilizado o fator previdencidrio. Hoje em dia, ainda € possivel o segurado converter o tempo
de atividade especial em atividade comum, caso ndo tenha tempo suficiente para a
aposentadoria especial. No entanto, o contrdrio ndo é permitido. Caso o segurado tenha
exercido atividades com exposi¢do a agentes nocivos que exijam tempos diferentes para a
aposentadoria especial, o segurado poderd também converter o tempo de uma em outra, tendo

direito a aposentadoria especial.

2.3.3 Aposentadoria por idade

Com o objetivo de proteger o segurado do risco social idade avancada, a Previdéncia
Social coloca a disposi¢do do segurado o instituto da aposentadoria por idade, o qual visa
garantir sua manutencio, quando ndo conseguir mais trabalhar devido ao avanco da idade.
Miguel Horvath Junior afirma que:

Os Sistemas de Seguridade Social qualificam o atingimento da idade legal
para aposentadoria sob dois aspectos: 1) critério que adota a aposentadoria
por idade como contraprestacio ou recompensa pelos anos de atividade
produtiva do segurado (ancianidade), 2) critério que adota a aposentadoria
por idade como incapacidade presumida (senilidade). Presung@o absoluta no
caso, uma vez que esta ndo precisa ser provada (HORVATH JUNIOR,
2006, p. 194).
Para que seja concedido esse beneficio, faz-se necessdrio que o trabalhador urbano,
além de filiado ao RGPS, tenha 65 anos de idade, se homem e 60 anos, se mulher. Caso o
trabalhador se enquadre como segurado especial, ele devera ter 60 anos de idade se homem e
55 anos, se mulher. Além da filiacdo e da idade, € necessario que o segurado tenha, durante a
sua vida, 180 contribui¢des, caso sua filiacdo tenha ocorrido apés 24 de julho de 1994.
Segundo o entendimento de Fabio Zambitte Ibrahim (IBRAHIM, 2009, p. 608), “Os

requisitos de caréncia e idade deveriam ser atendidos simultaneamente, em periodo no qual a

pessoa ainda estivesse vinculada ao RGPS, ji que s@o requisitos cumulativos”. Ou seja,
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segundo o doutrinador, para a obtencdo do beneficio, os dois requisitos deveriam ser
atendidos ao mesmo tempo: o segurado deveria ter idade para se aposentar, ter 180
contribuicdes, e ainda estd filiado ao sistema. Isso quer dizer que, mesmo tendo atingido a
caréncia de 180 contribuicdes, o segurado ndo poderia parar de contribuir e esperar completar
a idade descrita em lei, pois isso o faria perder a qualidade de segurado e, consequentemente,
o direito a aposentadoria.

O Superior Tribunal de Justica ndo comunga dessa mesma opinido. Segundo essa
Corte, a concessdo da aposentadoria é devida ao segurado que tenha a idade exigida, a
caréncia de 180 contribui¢des, mesmo que tenha perdido a qualidade de segurado. Contrario
ao pensamento de Fibio Zambitte Ibrahim, o Superior Tribunal de Justica entende que o
segurado tendo realizado as 180 contribui¢es exigidas, pode parar de contribuir e ficar
esperando completar a idade prevista. Dessa maneira, para esse tribunal, os requisitos ndo sdo
simultaneos, podendo haver a implementagdo do requisito idade posteriormente, mesmo que o

trabalhador ndo seja mais segurado da Previdéncia Social.

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR
URBANO. ARTIGOS 25, 48 E 142 DA LEI 8.213/91. PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADO. IMPLEMENTACAO SIMULTANEA.
PRESCINDIBILIDADE. VERIFICACAO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS. IDADE MINIMA E RECOLHIMENTO
DASCONTRIBUICOES DEVIDAS. ARTIGO 102, § 1° DA LEI 8.213/91.
PRECEDENTES.EMBARGOS ACOLHIDOS.

I - A aposentadoria por idade, consoante os termos do artigo 48 da Lei
8.213/91, € devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta lei,
completar 65 anos de idade, se homem, e 60, se mulher.

IT - O art. 25 da Lei 8.213/91 estipula a caréncia de 180 (cento e oitenta)
meses de contribuicdo para obtencdo da aposentadoria por idade para o
trabalhador urbano.

I - O art. 142 da Lei 8.213/91, por sua vez, estabelece regra transitéria de
cumprimento do periodo de caréncia, restrito aos segurados urbanos inscritos
na Previdéncia Social até 24 de julho de 1991, data da vigéncia da Lei,
conforme tabela inserta no referido dispositivo.

IV - A perda da qualidade de segurado, apés o atendimento aos requisitos da
idade minima e do recolhimento das contribui¢des previdencidrias devidas,
ndo impede a concessdo da aposentadoria por idade [...].

Torna-se importante salientar que os trabalhadores rurais ndo precisam realizar as 180
contribuicdes para a obtencdo dessa aposentadoria. Para eles, é exigido o exercicio de
atividade rural equivalente ao periodo de caréncia. Para esse periodo, sdo necessarios
documentos que comprovem, durante os 180 meses, imediatamente anteriores ao
requerimento, a atividade rural por eles desenvolvida. E o que pode se observar do texto do

pardgrafo 1° do artigo 51 do Decreto 3.048/99, o qual regulamenta a Previdéncia Social:
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Art. 51. A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia exigida,
serd devida ao segurado que completar sessenta e cinco anos de idade, se
homem, ou sessenta, se mulher, reduzidos esses limites para sessenta e
cinquenta e cinco anos de idade para os trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, [...]

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio ou, conforme o caso, a0 més em que cumpriu o requisito etdrio,
por tempo igual ao nimero de meses de contribui¢do correspondente a
caréncia do beneficio pretendido.

Para esse tipo de aposentadoria, a lei prevé a modalidade compulséria. Nessa situacg@o,
a aposentadoria pode ser requerida pela empresa, quando o empregado completar a caréncia e
a idade exigida, sendo essa de 65 anos para a mulher e 70 anos para o homem. “O preceito
legal pressupde o fato de, a partir de certa idade, o obreiro ndo apresentar as condi¢des fisicas
ou psiquicas anteriores de trabalho.” (MARTINEZ, 2006, p. 316).

O valor dessa aposentadoria corresponde a 70% do saldrio de beneficio, mais 1% a
cada grupo de 12 contribui¢des, podendo chegar a um limite de 30%, o qual poderad totalizar
ao final 100% do saldrio de beneficio. Nessa aposentadoria, a utilizacdo do fator
previdencidrio é opcional, ficando a cargo do segurado, na hora do requerimento, escolher se
¢ mais vantajoso a renda mensal desse beneficio com ou sem a utilizacdo do fator

previdencidrio.

2.3.4 Aposentadoria por tempo de contribuicao

Este beneficio visa proteger aqueles que contribuiram por mais de 30 anos. Para ter
direito a essa modalidade de aposentadoria, € necessario que o segurado comprove 30 anos de
contribuicdo, se mulher e 35 anos de contribui¢io, se homem. Esse periodo de contribuigdo é
diferenciado para os professores com tempo efetivo em funcio de magistério na Educacdo
Infantil, no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, contando com 25 anos para professora
e 30 anos para professor.

De acordo com o Decreto n° 3.048/99:

Art. 56. A aposentadoria por tempo de contribuigio serd devida ao segurado
ap0s trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, ou trinta anos, se mulher,
observado o disposto no art. 199-A.

§ 1° A aposentadoria por tempo de contribui¢cdo do professor que comprove,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em fungdo de magistério na
educacdo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio, serd devida ao
professor aos trinta anos de contribui¢do e a professora aos vinte e cinco
anos de contribui¢ao.
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§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, considera-se fun¢ido de magistério a
exercida por professor, quando exercida em estabelecimento de educacido
basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio
da docéncia, as fungdes de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagdgico.

Até 2006, caso o professor ndo possuisse tempo exclusivo nas fungdes de magistério
na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, aposentar-se-ia com
tempo de contribui¢do conforme regra geral, 30 anos de contribui¢do, se mulher e 35 anos de
contribuicdo, se homem. Apds a Lei n° 11.301/06, a qual tornou necessiria a adequacdo do
Decreto n° 3.048/99, esse entendimento tornou-se mais amplo.

Essa aposentadoria também exige periodo de caréncia de 180 contribuicdes mensais, o
que ndo se confunde com tempo de contribui¢do, pois caréncia sdo recolhimentos sem atraso.
Deve-se ressaltar que a aposentadoria por tempo de contribui¢do ndo exige idade minima do
segurado, bastando apenas a comprovag¢do das contribuigdes e do periodo de caréncia
exigidos.

Nesse tipo de aposentadoria, assim como nas aposentadorias por idade e especial, a
perda da qualidade de segurado ndo serd levada em consideracdo na hora do requerimento do
beneficio. Porém ha de se observar se o segurado implementou todos os requisitos para a sua
concessdo, ndao sendo necessdrio que estes sejam obtidos de forma simultinea, conforme
entendimento j4 mencionado pelo Supremo Tribunal Federal.

Tém direito a essa prestacdo empregados e contribuintes individuais. Porém néo terdo
direito aqueles contribuintes individuais e facultativos que decidam contribuir com 11% sobre
o saldrio de contribui¢do. Também ndo terdo direito os segurados especiais, pois, em regra,
estes nao contribuem. Caso optem por contribuir como contribuinte individual, fardo jus a
essa aposentadoria.

A renda mensal do segurado que fizer jus a essa aposentadoria serd de 100% do salério
de beneficio multiplicado pelo fator previdencidrio, que, nessa situacdo, é de aplicagdo
obrigatdria. Caso o fator previdencidrio aplicado, de acordo com a tabela, seja maior que 1
(um), a renda mensal serd de 100% ou mais do saldrio de beneficio. Caso seja encontrado um

fator inferior a 1 (um), a renda mensal serd inferior a 100% do salario de beneficio.

2.3.5 Pensao por morte

A pensdo é a prestacdo concedida pela Previdéncia Social que visa assegurar a

manutencdo dos dependentes do trabalhador que veio a falecer. Martinez (2006. p. 464), em
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sua obra, a define da seguinte maneira: ‘“Pensdo por morte é beneficio de pagamento
continuado, substituidor da remuneracdo do segurado, devido aos seus dependentes”.

Segundo o artigo 16 da Lei 8.213/91, sdo considerados dependentes o cOnjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
(vinte e um) anos ou invdlido; os pais e o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido. Havendo mais de um dependente com direito a
pensio, esta serd dividida entre eles. Nos dizeres de Miguel Horvath Janior (2006, p. 260), “A
concessdao da pensdo por morte ndo serd protelada pela falta de habilitacdo de outro possivel
dependente e qualquer habilitacdo posterior que importe em exclusdo ou inclusdo de
dependente somente produzird efeito a contar da data da habilita¢do”.

Havendo mais de um dependente com direito a pensdo, esta se extinguird quando da
morte do conjuge, companheiro, pais, quando o filho ou o irméo, ndo emancipado, completar
21 anos, ou ainda, quando cessar a invalidez do filho ou irmao invdlido. Em relacdo aos
filhos, a dependéncia € presumida, ndo tendo eles necessidade de demonstrar tal situagao.

Consoante ensinamentos de Wladimir Novaes Martinez:

2

A tendéncia atual da Previdéncia Social € considerar os cOnjuges ou
companheiros, se ambos trabalham, mutuamente dependentes, arredando-se
a exclusividade de dependéncia econdmica da mulher em relacdo ao homem,
fixando-se regras determinantes de modo simples e em funcdo de
rendimentos individuais, maxime quando o homem, marido ou companheiro,
faz jus a pensdo por morte (MARTINEZ, 2006, p. 471).

A pensdo nao exige periodo de caréncia por parte do seu titular. O que o INSS exige é
que o titular ndo tenha perdido a qualidade de segurado no momento do requerimento da
pensdo por seus dependentes. Isso ndo exige que o titular da pensdo tenha contribuido até o
ultimo més antes de seu falecimento. O que se exige € que o titular ainda esteja no periodo de
graca, aquele lapso temporal que, mesmo sem haver contribui¢do para a Previdéncia Social,
ainda haverd direito a prestacdo. Os dependentes ainda terdo direito a pensdo mesmo que o
titular tenha perdido a qualidade de segurado. Isso acontece quando o titular ja conquistou
todos os requisitos exigidos por lei para a concessdo da aposentadoria por invalidez.

Ainda de acordo com Martinez:

Nio inscrito antes do 6bito, se o segurado estava filiado em decorréncia
exercicio de atividade remunerada abrangida pelo RGPS, a inscri¢do pode
ser promovida pelos dependentes apds falecimento, cabendo aos sucessores,
provavelmente os dependentes, para quem instituiu o beneficio, saldar

eventual divida para com o INSS (MARTINEZ, 2006, p. 464).
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A pensdo por morte consiste numa renda mensal de 100% do valor da aposentadoria
que o titular recebia, caso fosse aposentado. Caso contrdrio, o valor da pensdo serd de 100%
do valor da aposentadoria por invalidez a que teria direito na data de seu falecimento.

Diante do exposto, a fim de atingirmos o objetivo deste trabalho, torna-se relevante
um breve relato da situacdo econdmica brasileira, andlise das teorias do Minimo Existencial e
Reserva do Possivel, e, sobretudo, a aplicabilidade do Principio da Irredutibilidade do Valor

dos Beneficios na concessdo e manutencio das prestacdes continuadas.

30 PRINCiPI~O DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS COMO
PRESERVACAO DA DIGNIDADE HUMANA

3.1 A dignidade da pessoa humana e a situacio econémica brasileira

Segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), o indice de pobreza no Brasil em 2003 refletia um percentual de 13,7% de
indigentes e 35% de pobres. Essa organizac¢do define como indigentes apenas as pessoas com
renda per capita inferior a um quarto do saldrio minimo, o que hoje corresponde ao valor de
R$ 127,50 (cento e vinte e sete reais e cinquenta centavos) € como pobres as pessoas com
renda acima desse valor até no maximo meio saldrio minimo, o que corresponde a R$ 255,00
(duzento e cinquenta e cinco reais) (ONU, internet).

A atual Carta Magna dispde que o saldrio minimo deve assegurar o minimo necessario
para uma existéncia digna, contemplando, dessa forma, direitos sociais como: moradia,
vestudrio, transporte, alimentacdo, saide, lazer, entre outros. Percebe-se que o salario minimo
visa abranger uma série de necessidades do individuo e de sua familia, inclusive lazer, porém
ndo consegue atender a todas as necessidades dispostas em lei. Como podemos depreender
logo abaixo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso VI, estabelece quais as
necessidades bdsicas que o saldrio minimo deve atender:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social: [...]

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educagdo, saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim; [...].

O salédrio minimo atual foi regulamentado pela MP 474/2009, a qual foi convertida na

lei 12.255/2010. Essa lei estabeleceu o valor do saldrio minimo a partir de 1° de janeiro de
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2010 e estabelece politicas de valorizagdo entre 2012 e 2023. De acordo com a lei
supramencionada, o saldrio minimo, a partir de 1° de janeiro de 2010, passou a ser de R$
510,00 (quinhentos e dez reais) (LEI N. 12.255/10, internet). Esse € o valor do saldrio minimo
que deverd atender as necessidades de uma familia incluindo todos os direitos dispostos no
inciso IV do artigo 7° da Constitui¢do Federal.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), o valor médio da cesta bdsica no Brasil, no més de maio de 2010, composta por
carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata, tomate, pdo, café, banana, agicar, 6leo e manteiga,
custava aproximadamente em média R$ 226,36 (duzentos e vinte e seis reais e trinta e seis
centavos) (DIEESE, internet). Cabe ressaltar que o valor da cesta bdsica corresponde a quase
metade do saldrio minimo atual, ou seja, corresponde aproximadamente a 44,38% do valor do
salidrio minimo, o que faz com que aproximadamente 55,62%, um pouco mais da metade,
sirva para suprir as outras necessidades bdsicas elencadas pela Constituicdo Federal.

Para o DIEESE, o saldrio minimo necessdrio, ou seja, aquele capaz de atender as
despesas de uma familia com dois adultos e duas criangas, tendo estas um consumo
equivalente a um adulto, e ao que estd disposto no texto constitucional para o més de maio de
2010, deveria ser de R$ 2.157,88 (dois mil, cento e cinquenta e sete reais e oitenta e oito
centavos) (DIEESE, internet). Infere-se desse dado que o saldrio minimo necessdrio para
atender as necessidades bdsicas de uma familia constituida por quatro pessoas, sendo duas
delas criangas, de modo que essa familia consiga ter acesso a todos os direitos sociais
elencados no art. 7°, inciso VI, da Constituicdo Federal, em maio de 2010, deveria ser 4,23
vezes maior que o atual saldrio minimo brasileiro.

Diante do que foi dito, percebe-se que se faz necessirio o implemento de algumas
prestacdes positivas por parte do Estado, na medida em que o trabalhador brasileiro ndo tem
condi¢cOes de garantir, para ele e sua familia, com o saldrio minimo entdo vigente, todos os
direitos sociais dispostos no texto constitucional, os quais se configuram como necessidades
bésicas minimas e ndo luxo, para uma existéncia digna.

Mas, o que significa ter dignidade? De acordo com Aurélio Buarque de Holanda,
(1975, p. 134) “ser digno” significa ter autoridade moral, honestidade, honra, respeitabilidade,
amor-proprio, enfim, respeito a si mesmo. Embora a dignidade tenha um conteido moral,
parece que a preocupacgdo do legislador constituinte foi mais de ordem material, ou seja, a de

proporcionar as pessoas uma vida digna, principalmente no que tange ao bem estar social.
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3.2 Minimo existencial

O Minimo Existencial pode ser conceituado como o niicleo da dignidade humana,
devendo ser prestadas condi¢des materiais para um pleno desenvolvimento humano, sendo
esses direitos bdsicos, realizados através dos direitos sociais, preservando a nog¢do de
dignidade humana. Em outras palavras, o minimo existencial sdo as condi¢des essenciais de
existéncia humana, sob pena de violagao de sua dignidade.

Segundo Ana Paula de Barcellos (2008, p. 278), “O chamado minimo existencial,
formado pelas condi¢des materiais bdésicas para a existéncia, corresponde a uma fracdo
nuclear da dignidade humana a qual se deve reconhecer a eficicia juridica positiva ou
simétrica”. Esse minimo existencial € apenas uma garantia de um ntcleo invioldvel,
protegendo o individuo das investidas do Estado.

Ana Carolina Lopes Olsen, afirma que:

[...] o minimo existencial, compreendido como condi¢des necessarias a
sobrevivéncia do homem, e como nicleo essencial do direito fundamental no
dado caso concreto, em relagdo direta com a dignidade da pessoa humana,
erige-se, tal qual verdadeira muralha, que ndo poderd ser transposta, sob
pena de comprometimento de todo sistema constitucional, e da legitimidade
do Estado Democratico de Direito (OLSEN, 2008, p. 333).

O conceito de minimo existencial € bastante subjetivo, uma vez que corresponde as
necessidades de cada individuo, as quais podem variar conforme o tempo e a sociedade.
“Todavia, ainda que a definic¢do de um minimo existencial possa variar, € possivel reconhecer
que determinadas prestagdes materiais incumbidas ao Estado pelo constituinte sdo essenciais
para a manutengdo da vida humana com dignidade.” (OLSEN, 2008, p. 318).

Segundo o doutrinador Andreas Krell (2002, p. 63), o conceito de minimo existencial,
o qual ele denomina de “padrdo minimo social”, poderd variar de pais para pais, devendo, no
entanto, incluir sempre um atendimento bésico e eficiente de saide, o acesso a uma
alimentacdo bdsica e vestimentas, a educagdo de primeiro grau e a garantia de uma moradia.

Discorrendo sobre a teoria do minimo existencial, Luiz Lopes de Souza Junior, afirma
que:

O importante € que, mesmo que se aceite a teoria do minimo existencial,
deve-se tentar ampliar a0 maximo o niicleo essencial do direito, de modo a
ndo reduzir o conceito de minimo existencial a no¢do de minimo vital.
Afinal, se o minimo existencial fosse apenas o minimo necessirio a
sobrevivéncia, ndo seria preciso constitucionalizar os direitos sociais,
bastando reconhecer o direito a vida. Hoje se deve buscar a ideia da maxima
efetividade, ou seja, devemos lutar ndo pelo padrdo minimo de existéncia, e
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sim o padrio méaximo possivel dentro de que o Estado possa cumprir
(SOUZA JUNIOR, internet).

A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu texto o principio da igualdade, pelo
qual todos, homem e mulher, sdo iguais perante a lei. Esse é o chamado Principio da
Igualdade Formal, porém a Carta Magna busca assegurar que essa igualdade ndo fique apenas
em seu texto quando estabelece medidas para a realizacio da igualdade material.

Além do principio da igualdade, a Carta Maior estabelece como principio fundamental
da ordem juridica o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, sendo esse o objetivo maior
do Estado. Porém, para que a dignidade humana seja alcancada, é necessdria a utilizagdo de
recursos publicos. O Estado tem o dever de desenvolver politicas publicas com o objetivo de
que sejam efetivados os direitos sociais previstos na constituicdo e seja atingida a dignidade
da pessoa humana. Cabe ao Estado efetivar o minimo desses direitos, ndo podendo se utilizar
do argumento de que ndo possui recurso para essas prestacdes materiais.

Dessa forma, o Estado deve pelo menos assumir o nicleo essencial para que se possa
garantir a dignidade humana. Além desse minimo, caberd ao Estado verificar se hd recursos
para esses direitos. “Assim pode-se dizer que a norma de direito fundamental social pode ser
restringida até o limite de suficiéncia da prestacdo material demandada, a fim de garantir a
realizacdo minima pretendida.” (OLSEN, 2008, p. 326).

Além do minimo existencial, ndo pode o Poder Publico, depois de implementadas as
condi¢cdes necessdrias para a efetivacdo dos direitos sociais e, consequentemente, dos meios
de garantia da dignidade humana, vir a diminuir o que j foi concedido para a sociedade. Esse
fendmeno é conhecido pela doutrina como o principio da proibi¢éo do retrocesso.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo se dedicaram ao estudo do principio da
proibicdo do retrocesso. Segundo eles:

Com base no principio da proibi¢@o de retrocesso, especialmente em matéria
de direitos fundamentais sociais, o que se pretende € evitar que o legislador
venha a revogar (no todo ou em parte essencial) um ou mais diplomas
infraconstitucionais que ja concretizaram, normativamente, um direito social

constitucionalmente consagrado (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p.
223).

De acordo com Cldudia Maria da Costa Gongalves (2006, p. 199), “A proibicdo do
retrocesso impede que direitos sociais ja disciplinados e garantidos pela legislacdo
infraconstitucional e implementados através de a¢des e programas de politicas sociais sejam,
ao alvedrio dos Poderes Publicos, extintos, configurando o véicuo do direito”. Contudo,

sabemos que no Brasil muitos dos direitos sociais ainda nao foram efetivamente
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implementados ou foram implementados de maneira insatisfatéria, o que torna um
desproposito se falar em principio da proibicdo do retrocesso.

Como jé foi dito anteriormente, os direitos sociais impdem uma conduta positiva do
Estado para que sejam efetivados. O Estado deve agir através de politicas publicas na busca
da implementacdo dos direitos de segunda gerag¢do para toda a populacdo. Dessa maneira,
percebe-se que, para a efetivagdo desses direitos, o Estado deve dispender dinheiro publico
para que essas politicas publicas sejam realizadas, o que terd como consequéncia a efetivacio
destes direitos.

A Constitui¢do Federal dispds em seu texto de que maneira o Estado podera conseguir
recursos em prol da sociedade. Estes sdo conseguidos através de impostos e outros tributos,
que devem ser administrados pelo Poder Publico, o qual estabelece a destinagdo desses
recursos de acordo com a prioridade daquele servigo publico ou politica publica.

Nesse mesmo sentido, Ana Carolina Lopes Olsen (2008, p. 210), afirma que: “Uma
escolha alocativa de recursos, dentro da chamada discricionariedade administrativa, devera
sempre respeitar os minimos ja fixados na Constitui¢do, bem como as prioridades por elas
enumeradas”. Corroborando esse entendimento, Andreas krell (2002, p. 101) observa que: “A
esséncia de qualquer politica publica € distinguir e diferenciar, realizando a distribui¢do dos
recursos disponiveis na sociedade. Essas politicas expressam escolhas realizadas pelos varios
centros de decisdes estatais, sendo limitadas pelas normas constitucionais ‘programéticas’.”

Dessa forma, o Poder Legislativo cria leis que tém a fungdo de arrecadar recursos,
cabendo ao Poder Executivo a destinacdo destes para dreas sociais que mais necessitem. Ana
Paula de Barcellos (2008, p. 288), apds exame sistemdtico da Carta Constitucional de 1988,
dispde que o minimo existencial é composto por quatro elementos, trés materiais € um
instrumental. Os elementos materiais sdo a educagdo fundamental, a saide bésica e a
assisténcia aos desamparados; e o elemento instrumental é o acesso a Justica.

Quando o Poder Publico ndo oferece os servicos abrangidos pelo conceito de minimo
existencial, o individuo tem o direito de ingressar em juizo a fim de obter aquele servico
devido, porém ndo prestado. No entanto, diante do Principio da Separag¢do dos Poderes, nio
cabe ao Poder Judicidrio nem a arrecadagd@o e nem a determinacdo da destinacdo dos recursos

para a implementagdo dos direitos sociais.
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3.3 Reserva do possivel

No Brasil, na contramao do minimo existencial, alguns doutrinadores vém inserindo
no direito pétrio a teoria da reserva do possivel ou reserva do financeiramente possivel. Essa
teoria entende que o Estado s6 pode assegurar direitos sociais se tiver condi¢des de arcar com
as prestagOes materiais inerentes a esses direitos. Dessa forma, ndo possuindo o Estado meios
econdmicos para assegurar tais direitos, esses seriam reduzidos, ji que o Poder Piblico ndo
poderia se comprometer com tais direitos sem ter a respectiva verba.

Com isso, é importante colacionar a elaborada defini¢do da doutrinadora Ana Carolina
Lopes Olsen:

A reserva do possivel € uma condicio de realidade que determina a
submissdo dos direitos fundamentais prestacionais aos recursos existentes.
Todavia, ndo se trata de simplesmente afirmar que os direitos fundamentais
existem no mundo juridico, mas s6 encontrardo efetividade quando houver
recursos suficientes em caixa, disponiveis pelos poderes publicos, para
realizar as prestacdes neles previstas. A questdo ndo € tdo simples (OLSEN,
2008, p. 212).

A teoria da reserva do possivel foi criada na Alemanha e s6 hd alguns anos vem sendo
incorporada ao direito brasileiro. Porém, deve-se observar que a realidade brasileira ndo ¢é a

mesma da alema ou a de qualquer outro pais rico. O doutrinador Andreas Krell ressalta que:

Devemos nos lembrar também que os integrantes do sistema juridico alemao
ndo desenvolveram seus posicionamentos para com os direitos sociais num
Estado de permanente crise social e milhdes de cidaddaos socialmente
excluidos. Na Alemanha — como nos outros paises centrais — ndo ha um
grande contingente de pessoas que ndo acham uma vaga nos hospitais mal
equiparados da rede publica; ndo ha necessidade de organizar a produgio e
distribui¢do da alimentac¢do basica a milhdes de individuos para evitar sua
subnutricdo ou morte; ndo ha altos nimeros de criangas e jovens fora da
escola; ndo ha pessoas que ndo conseguem sobreviver fisicamente com o
montante pecunidrio de “assisténcia social” que recebem, etc [...] (KRELL,

2002, p. 108).

Nos paises ricos, como a Alemanha, Inglaterra, Franca, sabe-se que o Poder Publico ja
oferece servicos de boa qualidade, como satide, educagdo, seguranca, entre outros, a toda a
populacio, ja que uma das fungdes do Estado € oferecer esses servicos de forma a mais eficaz
possivel. Nesses paises, o Estado cumpre com a sua fun¢do social, e a adogdo da teoria da
reserva do possivel ndo afeta tanto a populagdo, uma vez que ja dispde desses servicos.

Porém, nos paises mais pobres, mais precisamente no Brasil, ndo € isso que acontece.
Cada vez mais pagamos um nimero maior de impostos, muito dinheiro é arrecadado pelos

cofres puibicos, mas esse dinheiro ndo chega ou chega muito pouco a sociedade em forma de
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servicos publicos. Diferentemente do que ocorre em paises ricos, no Brasil os direitos
essenciais para que qualquer individuo possa ter uma vida digna ndo sdo prestados, ndo
podendo, dessa forma, ser alegado pelo legislativo e executivo a ndo efetivacio desses direitos
€m nosso paifs.

De acordo com a teoria da reserva do possivel, o Estado poderd reduzir de forma
significativa alguns dos objetivos perseguidos por nosso pais que sdo: reduzir as
desigualdades sociais e promover a dignidade da pessoa humana.

Atente-se que o Estado ndo pode simplesmente alegar a Reserva do Possivel para o
ndo cumprimento de direitos fundamentais, na medida em que os direitos sociais sdo normas
de aplicabilidade imediata, e devem produzir seus efeitos desde logo. Nesse sentido, Ana

Carolina Lopes Olsen afirma que:

A reserva do possivel surge como um excelente escudo contra a efetividade
dos direitos fundamentais a prestagdes positivas, como os direitos sociais,
pois nada poderia ser feito, ainda que houvesse “vontade politica” face a
escassez de recursos (OLSEN, 2008, p. 209).

Com o mesmo pensamento, destacamos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, nos dizeres do Ministro Celso de Mello (ADPF 45, internet):

[...] Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Piblico, mediante indevida
manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa, criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censurdvel propésito
de fraudar, de frustar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservac¢do, em
favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢bes minimas de existéncia (...) a
cladsula da reserva do possivel, ressalvada a ocorréncia de justo motivo, ndo
podera ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade [...].

Percebe-se com isso que o Poder Executivo ndo poderd lancar méao da teoria da reserva
do possivel como meio de se esquivar da implementa¢do do minimo existencial. Ao contrério,
ele atua como um freio para esse poder. Nao raro o Poder Executivo disponibiliza esses
recursos para outras necessidades de menos interesse ou importdncia para a sociedade,
acarretando a falta de recursos para as necessidades mais importantes, como sauide,
saneamento, educagao.

E importante salientar que a opcio de como serd gasto o dinheiro piiblico é um ato
politico, no qual, através de decisdes politicas, se define onde e como o dinheiro serd gasto.

Portanto, devem ser dadas prioridades a determinadas necessidades bdsicas dos individuos, ao
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invés de financiar o capital especulativo, a concessd@o de regalias a determinados membros dos
poderes publicos, entre tantas outras formas de desperdicio de dinheiro.

Com bastante propriedade Ana Paula de Barcellos afirma que:

Além de decidir em que gastar, é preciso também saber quanto devera ser
investido em cada uma das 4reas escolhidas, ja que as alternativas envolvem
ndo apenas o bindmio investir/ndo investir, mas também investir menos ou
mais, de modo a tornar vidavel o atendimento de um maior nimero de

necessidades (BARCELLOS, 2008, p. 265).

Observa-se, contudo, que a realidade social do Brasil € bastante precéria. Inimeras sao
as necessidades do povo brasileiro enquanto os recursos publicos sdo limitados. Essas
necessidades bésicas ndo poderdo ser satisfeitas de uma hora para outra; serdo consequéncias
de decisdes administrativas corretas, durante vdrios anos, que poderdo mudar a situacio do
Brasil.

Ana Paula de Barcellos afirma que deve haver prioridade quando da aplicacdo dos
recursos publicos, uma vez que estes s@o limitados e assim discorre sobre o tema:

Se os meios financeiros ndo sdo ilimitados, os recursos disponiveis deverao
ser aplicados prioritariamente no atendimento dos fins considerados
essenciais pela Constituicdo, até que eles sejam realizados. Os recursos
remanescentes haverdo de ser destinados de acordo com as opg¢des politicas
que a deliberacdo democritica apurar em cada momento (BARCELLOS,
2008, p. 268).

Contudo, percebe-se, no caso do Brasil, que ndo € a falta de recursos publicos que faz
com que os direitos sociais ndo sejam efetivados para a coletividade. A questdo ndo € como se
conseguird recursos para a implementacdo desses direitos, pois 0 meio encontra-se descrito no
texto constitucional, e sim a falta de interesse dos representantes do povo em implementé-los.
Pois, a efetivacdo de direitos, sobretudo os de segunda geragdo, é sindnimo de libertacao.
Povo com satide, educacdo, moradia e alimento ndo ficard a mercé de politicos que visam
apenas ao seu proprio interesse.

Nesse mesmo sentido Ana Paula de Barcellos afirma que:

E facil perceber que corrupcio, ineficiéncia e clientelismo minam as
capacidades das politicas publicas de atingirem sua finalidade: garantir e
promover os direitos fundamentais e, em particular, com prioridade, o
minimo existencial. Os recursos publicos sdo gastos, mas o status geral dos
direitos fundamentais na sociedade sofrem pouca melhora — ou apenas
melhoras transitdrias — e, a fortiori as condi¢des da populacdo em participar
adequadamente do processo democrdtico permanecem inalteradas

(BARCELLOS, 2008, p. 268).

Na realidade, o que se precisa urgentemente ¢ de uma melhor administracdo do

dinheiro publico através de decisdes politicas que visem favorecer o pleno desenvolvimento
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humano e a promogdo de politicas publicas que insiram o cidaddo como tal, garantindo-lhe e
sendo-lhe assegurados direitos exigiveis.

Antes de se aplicar, no ordenamento juridico pétrio, teorias formuladas em outros
paises, deve-se analisar as condi¢des socioecondmicas, culturais, histdricas e politicas para
que essas teorias sejam aplicadas. Uma vez que nem todos os paises se desenvolvem com a
mesma intensidade nos mais diversos setores, tais teorias deveriam ser aplicadas apenas

quando da impossibilidade absoluta de realizacdo dos direitos sociais.

3.4 Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios como preservacio da dignidade
humana

Dentre os principios constitucionais referentes a Previdéncia Social, destaca-se o
Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios. Esse principio visa manter o poder de
compra dos beneficidrios da Previdéncia Social através de reajustamentos periddicos. Dessa
maneira, a Constituicdo Federal estabelece, no art. 201, §4°, que: “R assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cariter permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei”. No entanto, a prépria Carta Magna ndo estabelece
critérios para a efetivacdo desses reajustes, deixando a determinacdo do indice e a
periodicidade do reajuste a critério do legislador ordindrio.

Além de previsto no artigo 201, §4° da Constituicio Federal de 1988, esse principio
também se encontra positivado na Lei 8.212/91, lei essa que trata do Plano de Custeio, na Lei
8.213/91, que trata do Plano de Beneficios e no Decreto 3.048/99, que regulamenta a
Previdéncia Social.

Segundo o doutrinador Wladimir Novaes Martinez:

A irredutibilidade do montante dos beneficios significa duas coisas: 1) eles
ndo poderem ser onerados, em particular, com deducdes previdencidrias
(contribui¢do); e 2) deverem manter o poder aquisitivo do quantum original,
apurado em certo momento, por meio do pardmetro definido segundo lei
ordindria e em face das circunstancias de cada momento histérico

(MARTINEZ, 2006, p. 49).

De acordo com Miguel Horvath Junior, “Este principio comporta dois aspectos, a
saber: o da irredutibilidade nominal e a irredutibilidade real do valor” (HORVATH J fJNIOR,
2006, p. 76). E mais:

A irredutibilidade nominal projeta-se em dois momentos distintos: o da
concessdo e o do reajustamento dos beneficios previdencidrios. Decorre da
irredutibilidade nominal dos beneficios que os ganhos habituais do
empregado sejam incorporados ao saldrio para efeito de contribuicio, o que,



43

inegavelmente, ,repercutiré no calculo do beneficio previdencidrio
(HORVATH JUNIOR, 2006, p. 76).

A irredutibilidade nominal deverd ser observada no momento do requerimento do
beneficio, fazendo com que os saldrios de contribuicdo sejam atualizados para o momento da
concessdo, devendo ser reajustados periodicamente e durante toda a sua manutencdo, ndo
permitindo que os beneficidrios da Previdéncia Social tenham seus beneficios diminuidos pela
inflacdo. De forma complementar, a irredutibilidade real busca fazer com que os aposentados
e pensionistas tenham os seus beneficios reajustados, de modo que permanecam com o
mesmo poder de compra da época da concessdo de seus beneficios. “Assim o valor real
representa o valor de compra, que deverd ser sempre atualizado, quando ficar registrada a
perda do poder aquisitivo do aposentado.” (MATTOS, internet).

Corroborando essa ideia, cabe destacar o entendimento do Tribunal Regional Federal
da 4° Regido, na AC 94.04.40607-4/RS, na qual a Juiza Luiza Dias Cassales se manifestou:

Para melhor entendimento da questdo, é necessario que se conceitue o que
vem a ser o valor real do beneficio, que, de acordo com os ditames da Carta
Politica, devera ser preservado. O termo utilizado pela Constitui¢ao, valor
real, ndo pode ser tomado por uma expressdo abstrata, cujo conceito possa
ser manobrado livremente pela Administracdo. Refere-se a situagdo
concreta, perfeitamente definivel. Em meu entender, o valor real, a ser
preservado, conforme posto na Constitui¢do, s6 pode ser considerado como
o valor de compra, ou o valor de moeda, ou seja, sua aptiddo para aquisicdo
de mercadorias. De acordo com a garantia constitucional, o segurado devera
poder adquirir com os seus proventos, transcorridos cinco, dez ou mais anos,
os mesmos, por exemplo, dez sacos de farinha que lhe eram possivel
comprar por ocasido da concessdo do seu beneficio. Certo que, para
verificar-se sobre o cumprimento da referida garantia, tendo em vista o
regime inflaciondrio e a instabilidade da moeda, necessario se faz que sejam
utilizados pontos de referéncia, sejam eles a variacdo do délar, ou do ouro,
ou de indices de atualizacdo monetdria, ou finalmente, da variacdo do preco
de uma determinada mercadoria (MATTOS, internet).

Deve-se ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, VI, veda a
vinculagdo do saldrio minimo para qualquer fim, ndo podendo os beneficios, portanto, serem
reajustados de forma proporcional 4 sua equivaléncia em saldrios minimos. “E necessério que
se desmistifique o atrelamento do valor dos beneficios previdencidrios ao saldrio minimo. A
sistematica adotada constitucionalmente abomina este atrelamento” (HORVATH J[jNIOR,
2006, p. 78).

A perda do valor dos beneficios pode ser observada em dois momentos distintos: o da
concessdo e o da manutencdo do beneficio. Antes da Emenda Constitucional 20/1998, o

saldrio de beneficio era obtido através da média dos 36 (trinta e seis) dltimos saldrios de
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contribuicdo. O artigo 202 da Constitui¢do Federal de 1988, antes da Emenda Constitucional

20/1998, estabelecia que:
Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis dltimos saldrios de contribuigdo,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos saldrios de contribui¢do de modo a preservar seus valores reais
e obedecidas as seguintes condigdes: [...].

Isso fazia com que trabalhadores que contribuiram a vida toda sobre o saldrio minimo
passassem a contribuir nos dltimos trés anos sobre o teto do INSS ou além do saldrio minimo,
0 que gerava uma maior aposentadoria. Isso causava prejuizo a Previdéncia uma vez que o
trabalhador que contribuiu a vida inteira sobre o minimo decidiu, apenas nos ultimos trés
anos, contribuir sobre o teto, o que fazia com que ele passasse o resto de sua vida ganhando o
valor médximo pago pelo INSS.

Essas distor¢des também aconteciam com trabalhadores de escolaridade baixa e
média. Era comum que trabalhadores com nivel de escolaridade baixa tivessem no inicio de
sua atividade saldrio maior do que o pago no fim de sua vida laboral, o que refletia nas suas
contribuicdes previdencidrias, pois aquele que passou a vida inteira contribuindo além do
saldrio minimo teria seu saldrio diminuido e consequentemente a sua contribuicdo para o
INSS, o que fazia com que a média do saldrio de contribuicdo atingisse justamente esse
periodo de menor contribuicio (ORNELAS; VIEIRA, internet).

Apdés a Emenda Constitucional 20/1998, a regra para a obtengdo do saldrio de
beneficio deixou de estar prevista na Constituicio Federal e ficou a cargo da lei ordindria,
passando esta a prever as regras para a obtencao do saldrio de beneficio. Em 26 de novembro
de 1999, foi criado pela Lei n® 9.876, o fator previdencidrio e nova regra foi estabelecida para
o cdlculo do saldrio de beneficio. Essa lei alterou o texto do artigo 29 da Lei 8.213/91, o qual
passou a ser redigido da seguinte maneira:

Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste:

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, na
média  aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario; [...].

Diferentemente da anterior, essa nova regra estabelece que o periodo a ser utilizado
para a elaboracdo do célculo do valor do beneficio deverd ser feito através da média dos
oitenta por cento maiores saldrios de contribuicdo, a partir de 1994 até a data do requerimento

da aposentadoria.
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Essa regra, disposta no artigo 29 da Lei 8.213/91, causa prejuizos irrepardveis ao
beneficidario da Previdéncia Social, pois aquele segurado que, no inicio de sua vida
profissional, recebia um saldrio minimo e que com o passar dos anos se esfor¢ou para concluir
um curso técnico, uma graduagdo, ou mesmo teve seus conhecimentos aperfeigoados ou uma
vasta experiéncia profissional, passando assim a obter uma melhor remuneragio, ji perto do
fim de sua vida laboral, tem um enorme prejuizo.

Isso acontece visto que € levada em conta no cdlculo da aposentadoria, caso esse
segurado venha a se aposentar em 2010, a média dos dltimos 16 anos de contribui¢@o, o qual
compreenderd os anos em que ele recebia saldrio minimo e anos que recebia uma melhor
remuneracdo. Nessa média, apesar de serem pegos os oitenta por cento maiores saldrio de
contribuicdo, acaba por atingir o periodo em que o beneficidrio recebia saldrio minimo, fato
esse que acarretard uma considerdvel perda no valor do beneficio. Dessa forma, percebe-se
que essa regra ndao beneficia o trabalhador que passou por um processo natural de melhoria
intelectual e, consequentemente, uma melhoria salarial.

O fator previdencidrio € uma férmula atuarial que leva em consideracido determinados
fatores, como: idade, expectativa de sobrevida e tempo de contribui¢do do segurado. Nessa
férmula matematica, percebe-se que o fator previdencidrio tende a aumentar com o aumento
da idade e do tempo de contribuicdo do segurado, e tende a diminuir com o aumento da
expectativa de sobrevida do segurado.

O projeto de lei n° 1.527/99, que foi transformado na Lei n.° 9.876/99, e que por fim
alterou o artigo 29 da Lei n°® 8.213/91, apresentou a seguinte exposi¢do de motivos para a
inclusdo do fator previdenciario no célculo da aposentadoria por tempo de contribuigdo:

[...] 66. Adicionalmente, na segunda parte da férmula, o contribuinte devera
receber um prémio que serd tanto maior, quanto for o seu tempo de servigo.
Esse mecanismo premiard aqueles que postergarem a sua aposentadoria. [...]

68. E evidentemente injusto que pessoas com a mesma idade e mesmo
histérico de salario de contribuicio, mas com tempos de contribui¢Ses
diferentes, percebam um beneficio do mesmo valor. Da mesma forma, é
injusto que pessoas com 0 mesmo tempo de contribui¢cdo e mesmo histérico
de salario de contribuicdo, ao se aposentarem com idades diferentes, venham
a perceber um beneficio do mesmo valor. Exatamente estas sdo as situagdes
nas quais o fator previdenciario proposto age como corretor de iniquidades.
Assim, quem comecar a trabalhar mais cedo e se aposentar mais tarde tera
um beneficio relativamente maior.

69. Pelos argumentos pregressos, € possivel afirmar que a introdugdo do
fator previdenciario estabelece maior equidade social no sistema de
Previdéncia Social e permite que o Estado concentre-se no subsidio e nas
politicas sociais destinados aqueles que efetivamente necessitem [...]
(AZEVEDO SANTOS, internet).
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Contudo, apesar das boas intengdes dos legisladores, a criacdo e inclusdao do fator
previdencidrio no cdlculo das aposentadorias ndo trouxeram nenhuma vantagem para oOs
beneficiarios do INSS, causando, sim, grandes prejuizos. Segundo Claudia Augusta Ferreira
Deud (internet) “A intencdo do legislador foi a de incentivar o segurado a permanecer filiado
ao RGPS por mais tempo, contribuindo para uma aposentadoria de valor mais vantajoso, € ao
mesmo tempo, equilibrar o fluxo de receitas e despesas da Previdéncia Social”. Esse fator é
utilizado obrigatoriamente na concessdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do e, de
forma opcional, na concessdo da aposentadoria por idade.

A expectativa de sobrevida do segurado ¢é obtida através do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Essa expectativa de sobrevida pode ser entendida como uma
previsdo de quantos anos aquele segurado ird viver. Esse valor € obtido através da diminuicio
da expectativa de mortalidade pela idade do segurado no momento do requerimento da
aposentadoria (LONTRA SILVA, internet). Porém, como visto, ndo € utilizada uma
expectativa de sobrevida diferenciada do homem em relacdo a mulher, pois, conforme dados
do IBGE (Internet), o homem possui uma expectativa de vida menor em relagdo a expectativa
de vida da mulher. Enquanto a expectativa de vida ao nascer da mulher € de 76,71 anos, a do
homem € de 69,11 anos.

A Previdéncia Social utiliza, entdo, a média da expectativa de sobrevida do homem e
da mulher, o que ocasiona prejuizo para os homens, como bem observa Hugo Lontra da Silva:

[...] as consequéncias sdo claras, pois a aplicacdo da tdbua de mortalidade
média para ambos os sexos afronta flagrantemente o principio constitucional
da isonomia, fazendo com que homens que t€m suas taxas de sobrevida mais
baixa que das mulheres, tenham que contribuir mais, auxiliando a mulher
que ja possui uma benesse legal da diminui¢cdo dos cinco anos, a se

aposentar mais cedo (LONTRA SILVA, internet).

Para ilustrar a perda do poder aquisitivo decorrente da utilizacdo do fator
previdencidrio, o qual possui algumas varidveis j4 mencionadas, analisaremos um caso
pratico. Através do servico disponivel no site do Ministério da Previdéncia Social, foi
realizada uma simulag¢io do célculo da renda mensal inicial de um segurado e uma segurada
que completaram 53 anos em 28 de setembro de 2010, tendo 35 anos de contribui¢do e que
sempre contribuiram com o teto do INSS, ao qual remetemos o leitor ao apéndice.

De acordo com a simulacio realizada, a segurada que recebia desde de julho de 1994 o
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), valor esse acima do teto do INSS, terd como fator
previdencidrio o valor de 0,7741, aliquota de 0,31 e expectativa de sobrevida de 26,5 anos.

Calculando-se entdo a média dos oitenta maiores saldrios de beneficios e multiplicando pelo
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fator previdenciario, tem-se que essa segurada ird receber um beneficio mensal de R$
2.443,38 (dois mil reais, quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e oito centavos), o que
equivale aproximadamente a 70,5% do atual teto previdencidrio.

Essa perda € ainda maior em relagdo ao homem. O segurado que recebia desde de
julho de 1994 o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), valor esse acima do teto do INSS,
terd como fator previdencidrio o valor de 0,6710, aliquota de 0,31 e expectativa de sobrevida
de 26,5 anos. Terd como valor do beneficio mensal de R$ 2.117,95 (dois mil reais, cento e
dezessete reais e noventa e cinco centavos), o equivalente aproximadamente a 61% do atual
teto previdencidrio.

Diante dessa situagdo, percebe-se flagrante desrespeito ao principio da irredutibilidade
do valor do beneficio, pois um segurado que sempre contribuiu acima do teto, receberd
beneficio inferior a uma segurada em idénticas condigdes.

O Decreto n° 3.266/99 estabelece que as tdbuas de expectativa de sobrevida devem ser
elaboradas pelo IBGE, até o primeiro dia do més de dezembro de cada ano (DECRETO N.
3.266/99, internet). Com isso, a cada ano o IBGE deveria elaborar tdbuas de expectativa de
sobrevida, até dezembro do ano anterior, sendo utilizadas no ano seguinte para a concessao da
aposentadoria.

De acordo com os estudos da consultora da Camara dos Deputados, Claudia Augusta
Ferreira Deud (Internet), observou-se que, durante o periodo de 1998 a 2001, houve uma
pequena alteracdo, aproximadamente de 1%, na expectativa de sobrevida do brasileiro nas
faixas de 45 a 70 anos, o que ndo ocorreu na andlise da expectativa de sobrevida elaborada em
2002. Segundo a consultora, em 2002, o IBGE, defendendo a necessidade de alteracio no seu
método de elaboracdo, apresentou uma tdbua de expectativa de sobrevida com variagdes
significativas, indo de 8% a 9,8 % na faixa de 45 a 50 anos, de 10,1% a 19,6% na faixa de 51 a
66 anos e de 21,4% a 25,9% na faixa de 67 a 70 anos.

A alteracdo na metodologia de elaboracdo da tdbua de sobrevida trouxe prejuizos e
inseguranca para os segurados do INSS uma vez que a taxa de expectativa de sobrevida
aumentou e o fator previdencidrio diminuiu, fato que influi diretamente no célculo do valor do
beneficio. Pois, um segurado que tivesse 59 anos de idade e 35 anos de contribui¢do, teria
fator previdencidrio igual a 1,0 pela a tdbua de 2001, ou seja, a sua aposentadoria
corresponderia a 100% do saldrio de beneficio. Porém, se esse mesmo segurado decidisse se

aposentar no ano seguinte, o fator previdencidrio a ser utilizado seria igual a 0,8693 segundo a
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tdbua de 2002, a qual passou a ser adotada a partir de 02 de dezembro de 2003 (LONTRA
SILVA, internet).

Diante da situagdo descrita acima, observa-se que o segurado que resolveu contribuir
por mais um ano na esperanca de ter o valor de seu beneficio aumentado, ndo conseguiu €xito
com a sua decisdo, haja vista que, no ano seguinte, o fator previdencidrio, devido a
reformulacdo no método de elaboracdo da tdbua, foi menor que um, o que trouxe perda
significativa no valor da aposentadoria. Ou seja, nesse caso, o segurado contribuiu mais para
obter uma aposentadoria com maior valor, mas, pelo contrario, teve o valor de seu beneficio
reduzido.

Rafael Azevedo Santos, ao analisar o fator previdencidrio e a tdbua de expectativa de
sobrevida, afirma que:

Ha uma perceptivel violagdo a isonomia e também ao equilibrio atuarial do
sistema previdenciario, ou seja, equilibrio entre os valores poupados e os
valores quando da aposentacdo. Parece-nos que esta alteracio na
metodologia gerou consequéncias irrazoaveis e desproporcionais. Podemos,
assim, dizer que hd violagdo, também, dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (AZEVEDO SANTOS, internet).

A situagdo supramencionada € injusta, uma vez que o segurado que contribuiu mais
teve beneficio de menor valor, quando decidiu requerer a aposentadoria apds a data da
elaboracdo da nova tdbua de expectativa de sobrevida. Tal acontecimento, além de ser injusto,
fere o Principio da Igualdade, pois trata trabalhadores com a mesma idade e tempo de
contribui¢do de forma distinta.

Além da perda de valor do beneficio na hora da sua concessdo, os aposentados e
pensionistas ainda sofrem perdas ao longo da manutencdo desses beneficios. Varios foram os
indices utilizados pela Administragdo ao longo do tempo, sendo eles: o INPC, IRSM, URYV,
IPC-r, IGP-DI. Atualmente o indice utilizado € o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), calculado pelo IBGE. De acordo com Renata Baars (Internet), “Este indice foi
adotado, pois reflete a inflacio do puiblico que se encontra em uma faixa de renda
aproximadamente igual a dos beneficidrios do INSS, de 1 a 6 saldrios minimos”.

A Medida Proviséria n° 316, a qual foi convertida na Lei n° 11.430/06, estabeleceu
que os beneficios passassem a ser reajustados através do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC). Esse indice foi inserido no art. 41-A da Lei n° 8.213/91, o qual
estabelece que:

O valor dos beneficios em manutengdo serd reajustado, anualmente, na
mesma data do reajuste do saldrio minimo, pro rata, de acordo com suas
respectivas datas de inicio ou do tltimo reajustamento, com base no Indice
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Nacional de Preg¢os ao Consumidor — INPC, apurado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (LEI 8.213/91, internet).

Mesmo com toda essa mudanca de indices, o Poder Publico ndo tem conseguido
impedir a reducdo do valor dos beneficios. De acordo com Mauro Roberto Gomes de Mattos
(MATTOS, internet), “[...] no curso dos anos os proventos previdencidrios foram diluidos
pelo alto indice inflaciondrio que assolava o pais, transformando-os em verdadeiras
“migalhas”, onde o segurado se transformava em indigente”.

Entretanto, a perda do poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas ndo decorre
apenas da utilizacdo do INPC, uma vez que isso vem ocorrendo desde 1991, quando da
utilizagdo de diversos indices pela Previdéncia Social. Ainda nio se encontrou um indice
adequado ou outro meio de referéncia que realmente mantenha o poder aquisitivo dos
beneficiarios.

Como unico meio de reaver essas perdas, alguns dos beneficidrios, em acdes
individuais ou coletivas, recorreram ao Judicidrio, o qual, por meio de seus julgados
reconheceu a real perda do poder aquisitivo. Isso pode ser constatado, claramente, através do
julgado do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, na AC 94.04.40607-4 RS, ja mencionado

anteriormente, no qual a Juiza Luiza Dias Casales afirma:

[...] Para fazer tal confronto, utilizo-me da variacdo do pre¢o do grama do
ouro, do ddlar norte-americano e do salario minimo, durante o periodo em
que a defasagem teria ocorrido. O documento juntado pela parte autora, a
folha 13, faz certo que sua RMI, em 03.06.92, era de Cr$ 1.342.47,07(sic).
Em junho de 1992, o ddlar norte-americano estava cotado em Cr$ 3.149,76,
o salario minimo era igual a Cr$ 230.000,00 e o grama do ouro estava cotado
a Cr$ 40.450,00. Assim sendo, a RMI do autor correspondia a algo em torno
de US$ 471,18, a 5,83 saldrios minimos ¢ a 33,18 gramas de ouro. Em
dezembro de 1992, a renda mensal revista do autor passou a Cr$
2.423.820,00. Nesse més, o saldrio minimo era de Cr$ 522,186,94, o ddlar
norte-americano era de Cr$ 11.150,87 e o grama do ouro estava cotado a Cr$
149.500,00. Portanto, a renda mensal reajustada do segurado passou a
corresponder a US$ 195,66, a ser proxima a 4,6 saldrios minimos e a
corresponder a 16,21 gramas de ouro. A renda mensal do autor sofreu, por
conseguinte, uma reducdo de 54,40% considerando-se a variagdo do ddlar
norte-americano, cerca de 20,04% tomando-se como ponto de referéncia o
saldrio minimo, e de cerca de 51,70%, quando confrontada com a variacdo
do grama do ouro. Essa reducdo, certamente, afetou o valor real do
beneficio, cuja defasagem é proibida pelo préprio artigo 41 da Lei n°
8.213/91 e pela Constituicao Federal. Tal defasagem sé pode ser decorrente
dos métodos e indices utilizados pela autarquia previdenciaria para proceder
os reajustes do beneficio, esse ficaria com seu valor real resguardado e nido
haveria qualquer variacdo quando posto em confronto com a evolucdo do
preco de mercadorias ou com outras moedas estdveis. Ndo se discute, na
espécie, questdes ligadas a igualdade juridica entre os segurados. O que nao
se quer € que a Constituicdo Federal seja descumprida e que, por critérios
infraconstitucionais, certos segurados ou todos eles venham a ter diminuido
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o valor real dos seus beneficios. Valor real esse a ser apurado de forma
objetiva a partir de pontos concretos de referéncia (MATTOS, internet).

Porém, deve-se ressaltar que apenas aqueles que ingressaram com ag@o perante o
Poder Judicidrio, recuperaram esses valores, uma vez que essa decis@o judicial ndo tem efeito
erga omnes.

Apesar de o INPC ndo assegurar o real poder de compra dos beneficidrios da
Previdéncia Social, o Superior Tribunal de Justi¢a, de acordo com o entendimento do Superior
Tribunal Federal, tem decidido que esse indice utilizado pelo INSS ndo contraria o Principio
da Irredutibilidade dos Beneficios.

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. REVISIONAL DE
BENEFICIO. VINCULACAO A VARIACAO DO SALARIO MINIMO.
IMPOSSIBILIDADE. LEIS 8.212/91 E 8.213/91. INPC E SUBSTITUTOS
LEGAIS. PERDA DO VALOR REAL NAO VERIFICADA. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. FUNDAMENTOS
SUFICIENTES A EMBASAR A DECISAO. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Conforme previsto no art. 535 do CPC,
os embargos de declaragcdo tém como objetivo sanar eventual obscuridade,
contradicdo ou omissdo existentes na decisdo recorrida. Nao hd omissdo
quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a
questdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para
embasar a decisdo. 2. A partir da entrada em vigor das Leis 8.212/91 e
8.213/91, o reajuste dos beneficios previdencidrios passou a ser feito
mediante a aplicacdo do INPC e seus substitutos legais, nos termos do art.
41, 11, da Lei 8.213/91. Aplicacdo da regra estabelecida no art. 58 do ADCT.
3. O Superior Tribunal de Justica, em consonancia com precedente do
Supremo Tribunal Federal, pacificou entendimento no sentido de que o
indice adotado pelo art. 41, II, da Lei 8.213/91 ndo ofende as garantias da
irredutibilidade do valor dos beneficios e da preservacdo do seu valor real. 4.
Recurso especial conhecido e improvido. (Resp. n° 327.487/SP, STJ, Rel.
Min. Arnaldo Esteves de Lima, Quinta Turma, DJ 20 nov. 2006) (BACKES,
internet).

Apesar do entendimento da Corte Suprema, verifica-se que o indice estabelecido pela
Lei 8.213/91 ofende a garantia constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios e da
preservacdo do seu valor real de compra. Tal situag@o pode ser constatada na prética.

Enquanto o saldrio minimo no ano de 2004 era de R$ 260,00 (duzentos e sessenta
reais), o maior valor da aposentadoria era de R$ 2.508,72 (dois mil, quinhentos e oito reais e
setenta e dois centavos). Em 2006, o saldrio minimo passou a ser de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais) enquanto o maior valor da aposentadoria era de R$ 2.801,56 (dois mil
oitocentos reais e cinquenta e seis reais). Durante esse periodo de dois anos, percebe-se que,
enquanto o salirio minimo teve um reajuste de 34,62%, o maior valor das aposentadorias teve

um reajuste de 11,67 %.
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No ano de 2008, o valor do saldrio minimo passou a ser de R$ 415,00 (quatrocentos e
quinze reais), sendo reajustado num percentual de 18,57% e o valor da maior aposentadoria
foi elevado para R$ 3.038,99 (trés mil e trinta e oito reais e noventa e nove centavos), sendo
reajustado num percentual de 8,47%. E em 2010, o saldrio minimo passou para R$ 510,00
(quinhentos e dez reais), tendo um reajuste de 22,89%, enquanto a aposentadoria passou para
R$ 3.416,54 (trés mil, quatrocentos e dezesseis e cinquenta e quatro centavos), obtendo um
reajuste de 12,42%.

Renata Baars (Internet), ao estabelecer uma comparacio entre os reajustes do saldrio
minimo e o maior valor da aposentadoria, durante os ultimos dez anos, verificou o seguinte:
“Depreende-se que de 2000 a 2010, enquanto os beneficios correspondentes ao valor do
saldrio minimo tiveram aumento real de 83,99%, os beneficios superiores a esse piso legal
sofreram reajuste real de 4,06%”.

Analisando os dados supra, observa-se que, ao longo do tempo, o saldrio minimo teve
um reajuste muito superior ao das aposentadorias e pensdes, devendo ser ressaltado que a
politica de reajuste do saldrio minimo vem se mostrando eficiente, uma vez que este vem
sendo reajustado acima da inflacdo. No entanto, convém salientar que igual cuidado ndo tem
sido dado a politica de reajuste dos beneficios previdencidrios daqueles que percebem acima
do saldrio minimo.

Observa-se que o poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas tem sido achatado
com o passar dos anos, tornando seu poder de compra cada vez menor. Constata-se que, com
o tempo, quem recebe aposentadoria e pensdo acima do valor minimo, por menos que seja,
depara-se com a iminéncia de ter seus beneficios com valores cada vez mais préximos do
saldrio minimo. Essa situacdo acarretard, assim, ao longo dos anos, uma equivaléncia entre os
valores do saldrio minimo e os valores das aposentadorias acima desse valor, uma vez que
estas crescem em proporgdes diferentes.

Diante de todo o exposto, constata-se que para que se tenha a efetivacdo do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, faz-se necessaria a implementacdo dos direitos sociais
descritos no art. 7° da Constituicdo Federal. Como os direitos sociais sdo prestacdes positivas,
ou seja, exigem o gasto de recurso publico para a sua implementacdo, a Constitui¢do dispos
em seu texto o meio de arrecadacio de recursos publicos, a qual se d4 através de tributos.

A teoria do minimo existencial pode ser conceituada como sendo o minimo de
prestacdes materiais que devem ser prestadas pelo Estado ao individuo para que este tenha

uma vida digna. Dessa maneira, o Estado tem o dever de realizar politicas publicas a fim de
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que seja preservada a dignidade humana. Como os recursos publicos sdo limitados e as
necessidades da coletividade s@o ilimitadas, surge a teoria da reserva do possivel, a qual
estabelece que o Estado deve prestar a populagdo apenas o que for possivel economicamente.

Através dessa teoria, o Estado tem a possibilidade de se esquivar de seus deveres
perante a sociedade. No entanto, essa teoria deve ser observada com ressalvas, uma vez que
ela foi importada da Alemanha, pafs rico, que ji oferece aos seus cidaddos servigos de
qualidade, como satde, educagdo, seguranga, dentre outros. Num pais como o nosso tal teoria
ndo deve ser levada em consideracdo, uma vez que a populacdo brasileira ndo tem acesso ao
minimo necessdrio para uma existéncia justa.

A fim de que seja assegurada a dignidade humana, a Constitui¢do Federal previu, no
Capitulo da Seguridade Social, o Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios. Esse
principio apresenta-se sobre dois prismas: o da irredutibilidade nominal e o da irredutibilidade
real. Ndo basta apenas que sejam dados reajustes com o tnico objetivo de impedir a redugéo
nominal. Devemos salientar que a reducdo do poder aquisitivo ndo acontece apenas quando da
concessdo do beneficio, devido a criacdo do fator previdencidrio, mas acontece também
quando da sua manutencio.

Faz-se necessdrio que os reajustes também busquem manter, ao longo do tempo, o
poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas, uma vez que essas prestacdes substituem a
renda do trabalhador. Apesar de virios esforcos do Poder Publico, os reajustes dados as
aposentadorias e pensdes em manutencdo ndo impedem a perda real do poder aquisitivo.
Dessa forma, na busca pela concretizag@o dos direitos sociais e do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, constata-se a necessidade de politicas publicas que efetivamente visem

impedir a desvalorizac@o das prestagdes previdencidrias.

CONCLUSAO

Na primeira parte deste trabalho, tratamos dos Direitos Fundamentais — evolucdo,
conceito e importancia — como garantia da dignidade da pessoa humana. Para isso, analisamos
o conceito do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e sua importancia para o surgimento
dos Direitos Fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988 deu relevancia ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana e aos Direitos Fundamentais, sobretudo os direitos sociais,

prestacdes positivas que devem ser disponibilizadas pelo Estado a coletividade. Esses direitos
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tém aplicabilidade imediata devendo ser efetivamente prestados, pois, do contrdrio, enseja o
controle de constitucionalidade através do Poder Judicidrio.

Na segunda parte, tratamos da Previdéncia Social, seguro publico compulsério que
visa amparar os seus segurados dos riscos sociais. Para isso, a Previdéncia Social coloca a
disposi¢cdo da sociedade diversos instrumentos, nos quais demos €énfase as aposentadorias e
pensdes visto que sdo prestagdes continuadas que necessitam ser reajustadas ao longo dos
anos. Nesse capitulo, discorremos ainda sobre o surgimento da Previdéncia Social, a
Seguridade Social e seus seguimentos.

Na ultima parte, tratamos sobre o Principio da Irredutibilidade do Valor dos
Beneficios como preservagdo da dignidade humana. Nesse capitulo, analisamos o conceito da
palavra dignidade, a situacdo econdmica brasileira, as teorias do Minimo Existencial e da
Reserva do Possivel e finalizamos com o principio da Irredutibilidade do Valor dos
Beneficios.

O Brasil adotou a teoria do Minimo Existencial, a qual estabelece que deva ser
efetivado o nicleo essencial como forma de garantir a dignidade humana. No entanto, a
doutrina ndo chegou ainda a uma conclusdo do que integraria esse nicleo essencial. Contudo,
como forma de eximir o Poder Publico da efetivacdo dos Direitos Sociais, importou-se da
Alemanha a Teoria da Reserva do Possivel. Essa teoria entende que o Estado s6 poderd
assegurar os direitos sociais se tiver orcamento para efetivd-los. Em contraposi¢do a Teoria da
Reserva do Possivel, a Constituicdo Federal estabelece em seu texto o Principio da
Irredutibilidade do Valor dos Beneficios, principio esse que objetiva a preservacdo do poder
aquisitivo.

Analisando tudo o que foi exposto durante a elaboragdo deste trabalho, podemos
chegar a algumas conclusdes sobre a temdtica desenvolvida.

O Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios visa assegurar o valor nominal
e o valor real das aposentadorias e pensdes. No entanto, podemos verificar perdas no
momento da concessdo e durante toda a sua manutengdo. Essa situacdo foi acentuada pela Lei
n° 9.876/99, que estabeleceu nova maneira de calcular as prestacdes continuadas as quais
passaram a ser calculadas através da média aritmética dos maiores saldrios de contribui¢cdo de
todo o periodo contributivo multiplicado pelo fator previdencidrio.

Contudo, neste estudo, restou comprovado que os beneficidrios da Previdéncia Social
sofrem significativa perda com a utilizacdo do fator previdencidrio. Através de simulagdes,

em anexo, verifica-se ainda que o segurado que tenha contribuido por 35 anos sobre o valor
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maximo, nao receberd mais do que 70,5% do atual teto previdencidrio se for mulher,
chegando a ndo mais que 61% se for homem. Essa regra estabelece diferencas entre segurados
que se encontram na mesma situacdo, contrariando o principio da isonomia.

Além dessa redug@o na concessdo do beneficio, também ficou comprovada a perda
de rendimentos ao longo dos anos. Vdrios indices foram utilizados pelo Poder Piblico, porém
nenhum deles conseguiu impedir a perda do poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas .
O ultimo indice utilizado estd sendo o INPC que, embora reponha a inflagdo, ndo evita a
perda do poder aquisitivo, uma vez que o reajuste é bem inferior ao reajuste do saldrio
minimo. Segurados que ganhavam valores superiores ao saldrio minimo tém seus beneficios
cada vez mais préximos desse valor.

Diante do exposto, ficou demonstrado que, para se ter assegurada a dignidade da
pessoa humana, faz-se necessario que o Poder Puiblico invista em politicas publicas de cunho
previdencidrio, que a utilizacao do fator previdencidrio seja revista a fim de que o aposentado
ndo sofra perdas irrepardveis no momento da concessdo do beneficio e que a utilizacdo do
INPC como indice de reajuste das aposentadorias e pensdes também seja observada uma vez

que esse repode a inflacdo, mas nao garante o seu poder de compra.
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