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Resumo

O nome do pai na certiddo de nascimento é um dever e um direito da crianga garantido na
Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O objetivo da pesquisa foi
averiguar a evolugao do reconhecimento de paternidade na Cidade de Maceié e a verificagao
do impacto das medidas adotadas por intermédio do Nucleo de Promocgdo da Filiacdo do
Tribunal de Justica de Alagoas no processo de implementacdo do registro civil completo das
pessoas. Para tanto, teve como base o método quantitativo, verificando os dados de registro
civil de nascimento realizados no ano de 2022, nos Cartérios do 22, 32 e 62 Distritos. Nessa
perspectiva, foi pesquisada a ocorréncia de registros civis apenas com o nome materno, para
avaliar a influéncia das medidas adotadas pelo NPF na realidade pesquisada e as perspectivas
de implementacao de medidas aptas a efetivar melhorias na atuacdo do Nucleo, para, entdo,
realizar uma andlise comparativa dos dados obtidos com os de 2005, valendo-se, ainda de
dados coletados em 2011. Com a pesquisa, conclui-se que o trabalho do NPF tem contribuido,
cada vez mais, para o reconhecimento de paternidade, que garante, entre outras conquistas,
a possibilidade de convivéncia com o pai além de outras garantias sociais e patrimoniais
decorrentes da filiagdo, como direito da crianca e fortalecimento da familia.
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1. Introdugao

De acordo com dados coletados e discutidos em pesquisa realizada através do PSIC no
ano de 2005, foram identificadas as espécies de entidades familiares existentes em Maceid e
as dificuldades por elas enfrentadas no processo de inclusao social. O resultado da pesquisa
evidenciou a grande quantidade de entidades informais existentes, sob a forma de uniao
estavel, monoparental e outras, sendo que, dentre as dificuldades relatadas, a mais
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perceptivel foi a de regularizacdo da documentacao pessoal.

O foco das pesquisas, a partir de entao, passou a ser a familia monoparental, em que a
crianga era registrada apenas com o nome da mde, por ser a que revelava maior
hipossuficiéncia quanto as perspectivas de insercdo social e regularizacdo da documentacao
pessoal do filho. Em 2007 e 2011, foram desenvolvidas novas pesquisas, na qual foram
avaliados trés cartérios de Registro Civil de Maceid, traduzindo a grande quantidade de
criancgas registradas sem o nome paterno.

No periodo de janeiro a dezembro de 2005, do total de 9.683 (nove mil seiscentos e
oitenta e trés) registros civis efetuados, 1.199 (um mil cento e noventa e nove) ndo informavam
o nome do pai da crianga, representando cerca de 12,3 % de criancas sem o registro civil
completo. No periodo de janeiro a dezembro de 2011, do total de 10.639 registros civis
efetuados, 662 (seiscentos e sessenta e dois) ndo informavam o nome do pai da crianga,
representando cerca de 6,2% de criangas sem o registro civil completo, notando-se, ja,
significativo decréscimo nos registros sem paternidade declarada

Estes dados demonstraram que a realidade apontava para o fato de que, embora
registrando avancos importantes, ainda era visivel a falta de efetividade do principio
constitucional da igualdade de filiacdo, previsto no art. 227 § 62 da Constituicdo Federal
(principio da igualdade de filiacdo), e da legislacdo infraconstitucional, em especial o Codigo
Civil, art. 16 c/c 1.596, que afirma o direito de todo ser humano ter o nome completo,
composto de prenome e sobrenome, e de conhecer sua origem genética. Esse fato representa
grave dano para as pessoas que nao o registro civil completo, principalmente porque somente
sao afetados os filhos havidos fora do casamento, ja que os filhos de pessoas casadas entre si
sdo beneficiados com a presuncado de filiacdo de que trata o art. 1.597 do Cédigo Civil.

Essa discriminacdo contrasta com o principio da igualdade de filiacdo, segundo o qual
todos os filhos fazem jus aos mesmos direitos e qualificagdes, ndo sendo permitida a
discriminacdo por origem, sendo dever da Sociedade, do Estado e da Familia criar as condicdes
necessarias a eliminagdo de todas as formas de discriminagao que venham a afeta-los. Sem
duvida, o registro civil incompleto representa uma vertente de discriminacdo, pois afeta o
individuo, no plano pessoal e patrimonial, vedando-lhe o acesso a familia paterna e ao uso do

nome familiar, bem como ao gozo de direitos como alimentos, convivéncia familiar e direitos
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sucessorios, dentre outros.

A partir do ano de 2005, em que foram efetuados os registros levantados, foram
realizados mais quatro projetos , dos quais decorreu proposta com vista a efetivacdo desses
direitos para os filhos oriundos das familias informais, e foi criado, pelo Tribunal de Justica de
Alagoas o Nucleo de Promocgdo da Filiacdo (NPF), implantado por meio da Resolugcdo n2
36/2008 do TJ/AL, passando a funcionar, desde janeiro de 2009, em parceria com a
FADIMA/CESMAC, achando-se em plena atividade, contando com posto de atendimento no
Férum de Maceidé e na FADIMA.

Assim, o objetivo geral da pesquisa foi averiguar a evolugdo do reconhecimento de
paternidade na Cidade de Maceié e a verificacdo do impacto das medidas adotadas por
intermédio do NPF do TJ-AL no processo de implementacdao do registro civil completo das
pessoas. Ja os especificos foram: verificar os dados do registro civil de nascimento realizado
no ano de 2022; analisar a ocorréncia de registros civis apenas com o nome materno, ou seja,
com registro incompleto; avaliar a influéncia das medidas adotadas pelo NPF na realidade
pesquisada e as perspectivas de implementacdo de medidas aptas a efetivar melhorias na
atuacdo do Nucleo e realizar uma andlise comparativa dos dados obtidos em 2005, 2011 e

2022.

“A influéncia da espécie de entidade familiar nas perspectivas de inclusdo de seus membros”
(na cidade de Maceid). PSIC-FEJAL-CESMAC — Orientacdo da Prof2 Msc Ana Florinda Dantas e
Execucdo por Rita Fé Cassia Azevedo Regis e Joice Cardoso da Silva, nos anos de 2004 e 2005.

“O registro civil e o reconhecimento da paternidade na perspectiva da influéncia da espécie
de entidade familiar” (na cidade de Maceid). PSIC-FEJAL-CESMAC — Orientagdo da Prof2 Msc
Ana Florinda Dantas e Execugdo por Kelly Taciana Lopes da Silva e Maria Clara Accioly de
Albuquerque, nos anos de 2006 e 2007. O Reconhecimento Paterno nos anos de 2005 e 2011
na Cidade de Maceio. Psic CESMAC. Maceio-20102011. Disponivel em
www.fejal.co,.br/semente. Acesso em 31/09/2023, 29, 32 e 62 Distritos da Regido de Maceid,
respectivamente.

O Registro Civil e o reconhecimento da paternidade: direito, dever e estratégias de efetivagao.

PSIC Coord. Ana Florinda Dantas e Exec. Joanne N. Lopes, 2007-2008. O Registro Civil e o
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reconhecimento da paternidade: estratégias de implantagao. PIBIC- Coord. por Ana Florinda
Dantas e Exec. por Sara J. P. Costa, 2008-2009; Relacdo parental versus relacdo de
conjugalidade: aspectos do cumprimento dos deveres parentais em face da desagregacao
familiar. PIBIC- Coord. por Ana Florinda Dantas e Exec. por Sara J. P. Costa, 2009-2010. A
prestacdo de alimentos a criangas e adolescentes usudrios do nucleo de promogao da filiagao.
PSIC-Coord. por Ana Florinda Dantas e Exec. por Leonardo Medeiros Jatoba e Camila Moura
Lacerda, 2010-2011.

O NPF foi agraciado, no ano de 2010, com a menc¢ao honrosa do Prémio INNOVARE, a mais

importante premiacdo do Poder Judiciario Brasileiro na categoria Tribunal.

2. Material e Métodos

Inicialmente foi realizado um estudo da doutrina existente referente a filiacao e ao
reconhecimento de paternidade, objetivando a atualizacdo e o enriquecimento da
fundamentacdo tedrica da pesquisa. Além da pesquisa bibliografica em livros e revistas
especializadas, a internet também foi utilizada como fonte auxiliar para o entendimento e
compreensao do tema.

O levantamento de dados foi realizado em trés Cartérios de Registro Civil de
Nascimento, 292 Distrito, 32 Distrito e 62 Distrito, localizados, na Cidade de Maceid,
respectivamente nos bairros do Mangabeiras, Gruta de Lourdes e Ponta Grossa. Em conjunto
com a equipe do cartério, os livros dos registros foram disponibilizados, através de um oficio
judicial que autorizava a pesquisa. Os livros tinham cerca de 300 registros. Os dados foram
levantados por um sistema de notas que separavam os dados, sendo eles os documentos sem
o genitor e os que tiveram eficacia e o progenitor foi encontrado e adicionado. A pesquisa foi
desenvolvida, entdo, com bases de dados de conhecimento publico, por isso ndo foi submetida
ao Comité de Etica.

A pesquisa teve como base o método quantitativo, com a andlise dos registros civis
realizados no ano de 2022, sendo classificados nas seguintes categorias: “numero total de
registros”; “filhos declarados do casamento”; “filhos declarados sem casamento”; “filhos com
paternidade ndo declarada”.

A delimitacdo do universo da pesquisa obedeceu aos mesmos critérios estabelecidos
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nas pesquisas anteriores, ndo sé quanto aos cartérios pesquisados, mas também quanto a
base de amostragem, ao universo trabalhado e ao critério de selecdo adotado na pesquisa
anterior, o que, segundo Ferraz e Oliveira (2008, p. 4), é a metodologia indicada para a
investigacao das consequéncias da solucdo definida na pesquisa precedente, a comprovacao

da solucdo e, se necessario, a correcao da teoria e procedimentos empregados.

3. Resultados e Discussao

Para o ordenamento juridico brasileiro, ter o nome do pai nos documentos é um direito
de todos, pois o Registro Civil de Nascimento é a porta de entrada para a cidadania e somente
o registro completo garante o acesso aos direitos decorrentes das relacdes parentais e
familiares.

Nessa perspectiva, o Registro Civil de Nascimento completo é de extrema importancia
para o ser humano, pois propicia sua identificacdo pessoal, familiar e social. E través dele que
as pessoas podem exercer direitos, ter acesso a servigos publicos e beneficios, como o bolsa
familia, direitos previdencidrios, assisténcia social, entre outros, que sdao fundamentais para a
pessoa humana afirmar sua condi¢do de cidada de um pais. Mas somente sera tido como
completo se dele constarem os nomes de ambos os pais, por se tratarem de dados
indispensaveis a identificagdo familiar e social, tanto que o Art. 16 do Cddigo Civil dispde que
toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o nome e sobrenome, este
referenciado a sua filiacdo. (DANTAS; COSTA, 2009, p. 88).

Assim sendo, o direito ao registro civil, que é obrigatorio e gratuito, é assegurado
independente dos filhos serem oriundos do casamento ou de familias informais. A pesquisa
levada a efeito revelou que, de acordo com dados coletados através do PSIC, no ano de 2005,
nos cartérios dos 292 32 e 62 distritos de Maceid, a partir da andlise de 9.683 registros civis,
foram identificados 1.199 filhos sem paternidade declarada, como se pode verificar no grafico

abaixo (Figura 1):
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Figura 1. Dados de 2005, nos cartdrios dos 22 32 e 62 distritos de Maceid
Fonte: Revista Semente, 2007.

No ano de 2011, nos mesmos cartérios pesquisados (22 32 e 62 distritos de Maceid), a
partir da analise de 10.639 registros civis, verificaram-se 662 filhos sem paternidade declarada.
Ja no ano de 2022, foram registradas 7.937 criancas, sendo 303 registros sem o nome do
genitor. Verificamos, ainda, através de atendimento realizado pelo NPF, 164 casos foram
solucionados, com o0s respectivos registros averbados, sendo o nome dos genitores
adicionados em respectivos registros, alterando todo o documento, com adicdo dos avds

paternos e o sobrenome, como pode ser verificado no grafico abaixo (Figura 2):

DO Registrados
mReg. S/ Gen
OReg. Pos
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[ 7937 Registrados
I 303 Registrados sem nome do genitor
[} 164 Registrados com o nome genitor averbado através de atendimento do NPF

Figura 2. Dados de 2022, onde foram registradas 7.937 criangas, sendo 303 registros sem o nome do genitor.
Verificamos, ainda, através de atendimento realizado pelo NPF, 164 casos foram solucionados.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir dos percentuais totalizados a partir dos registros civis ocorridos sem registro
da paternidade, concluimos que, em 2005, corresponderam a 12,3%; em 2011 foram 6,2 % e,
em, 2022, chegaram a 3,8 %.

Comparando 2011 com 2022, conclui-se que houve um decréscimo de 54% nos
registros civis sem declaracdo da paternidade; Por fim, a analise comparativa entre os dados
coletados em 2005 e 2022 demonstram a existéncia de um decréscimo de 75% nos registros

civis sem paternidade declarada (Figura 3).
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Figura 3. Dados comparativos de 2005, 2011 e 2022.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Em comparagao ao ano de 2005, pode-se concluir que no ano de 2011 houve um
decréscimo de 42% nos registros civis sem a declaracdo da paternidade;
Esses dados demonstram a reducdo no indice de filhos registrados sem o nome paterno nos
cartérios pesquisados, o que se reflete na soma dos resultados, sendo que, comparando-se os

registros civis no universo pesquisado, no periodo de 2005 - ano da primeira pesquisa levada
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a efeito - e 2022, ocorreu uma queda de 75% no numero de filhos registrados somente com o
nome da made e, consequentemente, um decréscimo expressivo nos registros incompletos.
Registre-se, mais, que este resultado ocorre quando no Brasil, como um todo, o numero de

criancgas registradas sem o nome paterno continua a crescer.

4. Conclusodes

E extremamente relevante para o ser humano conhecer sua realidade histérica de
origem. Na contemporaneidade, esta realidade estd retratada, em aquiescéncia com o
ordenamento juridico, pelo registro civil. O presente projeto é uma continuacao e inovacao do
ciclo de pesquisa desenvolvido no ambito do PSIC, com base na tematica das unidades
familiares no Municipio de Maceid, e de forma especifica, naquelas formadas sem o
casamento civil, onde a dificuldade de regularizacdo da documentacdo pessoal relativa ao
registro civil completo mostra-se mais relevante.

Com base nas pesquisas realizadas, a criacdo do Nucleo de Promocao da Filiacdo do
Tribunal de Justica de Alagoas passou a realizar intervengdes decisivas visando assegurar aos
filhos havidos fora do casamento o direito fundamental ao registro civil completo,
notadamente por meio do reconhecimento da paternidade.

Diante dos resultados dos dados coletados na pesquisa, pode-se concluir que tais
intervencdes apresentaram excelentes respostas, que, somadas a uma maior conscientizacao
da Sociedade acerca da importancia do registro civil completo, representam significativa
melhoria na efetividade do reconhecimento de paternidade, com projecdes relevantes na

garantia dos direitos e da dignidade dos filhos nascidos fora do casamento.
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